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Ozet

Giliniimiizde, esnek istihdam ve standart disi ¢aligma, sosyal ve ekonomik yasamin 6nemli bilesenleridir.
Liberalizmin bir ¢iktist olan esnek istihdam ile sosyalizmin temel ilkelerinden olan giivenceli ¢alisma hakkinin bir araya
getirilme diigiincesi, glivenceli esneklik modelini gelistirmistir. Bu ¢aligmada, giivenceli esneklik modelinin gelisimini
saglayan temel dinamiklerin incelenmesi amaglanmaktadir. ilk boliimde istihdamin esneklesmesinin tarihsel gelisimi,
ekonomik ve sosyal hayata yansimasi ve esnek istihdami teoriden pratige tasiyan modeller ele alinacaktir. Ikinci boliim sosyal
demokrasinin tarihsel gelisimini, ugraklarini ve yasamis oldugu evrime odaklanacaktir. Son boliimde ise giivenceli esneklik
kavramimin insa ve gelisiminde sosyal demokrasi ile iligkisi mercek altina alinacaktir. Makalenin bitiininde, sosyal
demokrasinin tarihsel siireci ve gilivenceli esneklik arasindaki bagintiya dikkat c¢ekilmistir. Esnek istihdamin sosyal ve
ekonomik sonuglari da makalede vurgulanan konular arasindadir. Bu ¢alisma, giivenceli esnekligin teorik ve tarihsel
gelisimime odaklanmaktadir. Sosyal demokrasi; kokleri sosyalizmde olan, dallari ise liberalizme ulagmus, gunimuz
diinyasinda basta Kuzey Avrupa olmak iizere birgok yerde uygulama alani bulabilmis 6nemli bir kuramdir. Sosyal
demokrasinin, is¢i sinifinin iktidar1 anlayisindan, burjuvazi ve emekgi siniflar arasindaki uzlasi ortamini saglama hedefine
doniisen uzun bir evrimsel yolculugu bulunmaktadir. Bu ¢alismada, sosyal demokrasinin, glivenceli esneklik modelinin
ingasindaki yeri ve 6nemi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Esnek istihdam, Giivencesizlik, Sosyal Demokrasi

The Role of Social Democracy in the Construction of Secured Flexibility: A Theoretical
and Historical Analysis

Abstract

In contemporary times, flexible employment and non-standard forms of work have become significant components
of social and economic life. The concept of flexicurity, which merges flexible employment—a product of liberalism—with
the right to secure work—a fundamental principle of socialism—has emerged from the attempt to reconcile these seemingly
divergent ideals. This study aims to examine the key dynamics that have facilitated the development of the flexicurity model.
The first section will address the historical evolution of employment flexibility, its reflections on economic and social life,
and the models that have translated flexible employment from theory into practice. The second section will focus on the
historical development of social democracy, its critical junctures, and its evolutionary trajectory. The final section will
scrutinize the relationship between social democracy and the construction and evolution of the flexicurity concept.
Throughout the article, emphasis is placed on the correlation between the historical process of social democracy and
flexicurity. The social and economic outcomes of flexible employment are also highlighted as key topics of discussion. This
study concentrates on the theoretical and historical development of flexicurity. Social democracy is a significant theory with
roots in socialism and branches extending into liberalism, finding practical application in various regions, particularly in
Northern Europe. Social democracy has undergone a long evolutionary journey, transitioning from an understanding centered
on the power of the working class to a focus on fostering a conciliatory environment between the bourgeoisie and the working
class. This study examines the role and significance of social democracy in the construction of the flexicurity model.

Keywords: Flexible Employment, Job Insecurity, Social Democracy.
1. GIRIS
Esnek istihdam modelleri, yeni diinya diizeninin insa ve gelisim siireclerinde rekabet, risk,
giivencesizlik gibi olgularin ayni potada eritilmesiyle ortaya ¢ikmis bir anlayigin iirlinii olarak

degerlendirilebilir. Neoliberal ekonomi genis halk kitlelerine gilivencesiz, esnek bir yasam
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sunmaktadir. Giinlimiizde akademisyenlerden O6gretmenlere, miihendislerden turizm calisanlarina,
kadinlardan erkeklere, zanaatkarlardan ¢op toplama gorevlisine kadar hemen herkes, her sektérde
esnek istihdam uygulamalarina maruz kalmaktadir. Esnek istindam, ¢agin bir gerekliligi mi yoksa
egemen siniflarin disiin  diinyasinin  birer Grind md? Bu soru glnumizde hala gegerliligini

korumaktadir.

Ikinci Diinya Savasi ile baslayan siiregte is iligkilerinde koklii doniisiimler yasanmaya baslamistir.
Diinyanin iki ayr1 kutba boliinmesi, beraberinde iki farkl: is iliskisi modelini ortaya ¢ikarmistir. ABD
onderligindeki Bati bloku, liberal demokrasi bayragi altinda toplanmistir. Bu slregte, Avrupa
Birligi’nin kurulusu Bati1 blokunu giiglendirmis ve diger Ulkelere karsi bir cazibe merkezi haline
gelmesini saglamistir. SSCB o6nderligindeki diger blok ise yoneten-yonetilen iliskilerini sosyalist
ilkeler dogrultusunda 6rgiitleme iddiasini tasimaktaydi. Siireg icinde SSCB’nin gii¢ kaybetmesi, basta
Avrupa solu olmak tzere hemen her yerde sosyalizm tartismalarini alevlendirmistir. Bu tartigmalar
1s18inda sosyal demokrat ve demokratik sosyalist yapilar giic kazanirken, komiinist orgiitlenmeler
zayiflamistir.  Gergeklestirilen sosyalizm tartigmalari, liberal ideolojinin  egemen konumunu
saglamlastirmigtir. Birgok yerde sosyalizmin ingasi miicadelesinin yerini, liberalizmin eksiklerini

giderme cabalar1 almistir (Mouffe, 1989: 33).

Cift kutuplu dlinya, liberalizm ve sosyalizm arasinda kii¢iik bir duvarin insasiyla ikiye bolinmiistii.
SSCB’nin yikilis siirecine kadar Bati bloku tilkeleri, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra ise neredeyse tiim
yerkiirede liberal ideoloji hdkim konuma gelmistir (Alejandro Leal, 2007: 542). Bu sureg, is iliskilerine

de yansimis ve kiiresellesme yolunda 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Liberalizmin ilkeleri dogrultusunda ideolojik hattin1 olusturan ve yasamin hemen her alanini bu hat
lizerinden insa etmek isteyen Bati bloku, is iliskilerinin siire¢lerini ve hiyerarsik yapisini da bu hat
Uzerine kurgulamigtir (Rossi, 2018: 133). Liberalizmin ilkeleri dogrultusunda yoneten-yonetilen
iligkilerini kurgulayan tlkeler, is iliskilerini de liberal bir cercevede olusturmustur. Bu gergeve, basta
Bat1 blokunun etkisi altindaki tlkeler olmak Uzere birgok yerde is iliskilerinin belirlenmesinde ilham

kaynagi olmustur (Maravall & Przeworski, 2003: 21).

1970’lerin sonlarina gelindiginde, liberal ideoloji piyasa ekonominin gelisimine odaklanmistir. Bu
suirecte, SSCB giderek giic kaybederken, Komdiinist Cin piyasa ekonomisine gecis yapmistir. Ote
yandan, Thatcher ve Reagan, agik ekonomi anlayisiyla yeni diinya diizeninin yonlendiricisi konumuna
gelmistir. Liberalizmin neoliberalizme evrilme siirecinin laboratuvari ise Sili olmustur (Harvey, 2007:
24-44). Sonraki surecte, rekabet, glvencesizlik, risk, kiresellesme gibi kavramlar gergevesinde

liberalizm evrimini tamamlayarak neoliberalizme dontismistiir. Neoliberalizmle birlikte is
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iliskilerinde keskin doniistimler yasanmaya devam etmis; esnek istihdam modelleri, bu doniisiimiin

temel sacayaklarindan biri olmustur (Temiz, 2004: 61).

Uretim siiregleri, piyasa merkezli yapiya ve miisteri iliskilerine dayali kurgulandig icin pazar odakli
bir anlayisin triiniidiir. Kapitalizm, rekabet ekseninde sekillenen bir sistemdir ve rekabet merkezli
yapist zamanla daha da sertlesmektedir. Bu rekabet ortaminda, rakiplerin 6niine gegebilmek ya da
ayakta kalabilmek icin pazarlar kritik bir 6neme sahiptir. Kapitalizmin yarattig: tiiketim toplumlart,
giderek daha fazla iiriin talep etmektedir. Bunun sonucunda, kiiresellesmenin de etkisiyle pazarlar
genislemekte, firsatlar ve riskler ise rekabet seviyesiyle paralel bir sekilde artmaktadir (Simsek, 2001:
45). Esnek istihdam anlayisi, bu siirece uyum saglama ihtiyacindan dogmustur. Maliyetlerin
diistiriilmesi hedefi, isletmelerin temel onceligi haline gelmistir. Bu dogrultuda, esnek istihdam

modelleri iggilerin giivencesiz ¢aligsma kosullarini en iist seviyeye tasimistir (Davy vd., 1997: 331).

Sosyal demokrasi, smiflar arasindaki is birligi iizerinden ideolojik hattini 6ren bir kuramdir (Akat,
2004: 40). Maliyetleri diisiirme hedefi ve piyasa merkezli bakis agisi, gogunlukla emekgilerin aleyhine
islemektedir. Sosyal demokrasi, issizlik oranlarini azaltma hedefi dogrultusunda esnek istthdam
modellerine kesin bir kars1 durus sergilememektedir. Siiflar aras1 denge, sosyal demokrasinin temel
ilkelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Bu c¢ergevede, giivenceli esneklik kavrami giindeme
gelmektedir. Uretim siirecinde esnek istihdam anlayisinin benimsenmesiyle birlikte emek-sermaye
iliskileri, sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden orgiitlenmektedir. Emegi metalastiran bu siirec,
kar maksimizasyonunu temel alan bir dinamik i¢inde ilerlemektedir. Bu ¢alismada, emegin iktidarina
dayali bir perspektiften dogan ancak zamanla ideolojik yonelimini degistiren sosyal demokrasinin,
emegi metalastirdig1 ve degersizlestirdigi iddia edilen esnek istihdam modelleriyle iligkisi, giivenceli

esneklik anlayisi ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

2. ESNEK ISTIHDAM: TARIHSEL SUREC VE MODELLERI

Giliniimiiz is iliskilerinde 6nemli bir yer edinen esnek istihdamin kékenleri, sanayi devriminin yapici
ve yikici izlerinde aranabilir. Feodal dénem ise ekonomik ag¢idan tarim, hayvancilik ve zanaatkarlik
temelli bir yapiya sahiptir. Feodalizmde y0neten-yonetilen iliskileri, bir adamin, adami olmak
tizerinden 6rgitlenmekteydi (Bloch, 1983: 20-25). Bu nedenle is giiciiniin 6nemi, sosyal ve ekonomik
hayatta geri planda kalmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte iktisadi ve sosyal yasamda meydana gelen
biiyiik doniigiimler, istihdam, emek ve iggiicii gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir (Polanyi, 2010: 45).
Bu siiregte, fabrikalagsma ve kitlesel iiretim sistemlerinin devreye girmesiyle is iliskilerinde yeni bir
doneme gegilmistir. Bu donemde, basta ¢ocuklar ve kadinlar olmak {izere is gorenlere giivencesizlik
kosullar1 sunulmustur. Uzun ¢aligma saatleri, kotii calisma kosullart ve diizensiz ¢aligsma faaliyetleri

gibi faktérler, emekgilerin yasamlarini zorlastirmistir. (Ashton, 1997: 15).
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1900’li yillarin ilk ¢eyreginde, Henry Ford’un {iretim bandi sistemi ve is boliimii anlayisi, isgiicii
piyasalarinda esnekligin yerini kat1 bir yapiin almasiin igletmeler agisindan daha olumlu sonuglar
dogurabilecegi goriisiinii gliclendirmistir. Nihayetinde, standart ¢calisma saatleri emekgiler i¢cin 6nemli
bir kazanim olmustur. Isgiiciinden uzun siire faydalanmanin ve tecriibenin 6n plana ¢ikt1§1 bu donem,
uzun vadeli ig s6zlesmelerini is iligskilerinin merkezine yerlestirmistir (Gll, 2008: 110). Ancak bu
siire¢, Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi ile kesintiye ugramis ve uzun vadeli is sdzlesmeleri

giderek etkinligini yitirmeye baglamistir.

1970’1 yillar, istthdamin esneklesmesinde Onemli bir donim noktasi olmustur. Liberalizmin
neoliberalizme evrilme siireci, ekonomik krizler ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, istihdamin
esneklestirilme siireglerinde etkili rol oynamistir (Hellema, 2018: 17). Bu surecte petrol krizleri kritik
bir 6neme sahiptir. 1970’ler, kiiresel ekonomide biiyiik bir doniisiimiin yasandigi bir dénem olarak
tarihe gegmistir. Bu doniisiimiin en 6nemli nedenlerinden biri, 1973 ve 1979 yillarinda meydana gelen
petrol krizleridir. Petrol fiyatlarinin hizla yiikselmesi, sanayilesmis tilkelerde iiretim maliyetlerini
artirmis, enflasyonu siddetlendirmis ve issizlik oranlarini yiikseltmistir. Ozellikle dzel sektor, artan
maliyetler ve daralan piyasa kosullari nedeniyle ciddi bir istikrarsizlik yasamistir (Venn, 2016: 41-48).
Isletmelerin hayatta kalabilmek adina maliyetleri minimum seviyeye ¢ekme girisimleri, esnek
istihdam modellerinin gelisimiyle sonuglanmistir. Gegici igsizlik, taseronluk ve ¢agri lizerine ¢aligma
gibi istihdam bi¢imleri, bu siirecin bir iirlinli olarak is iliskilerinde 6n plana ¢ikmaya baglamistir

(Temiz, 2004: 60).

1980’ler ve 1990’lar, yeni bir diinyaya girisin son asamalar1 olarak degerlendirilebilir. Bu dénemde
kiiresellesme hiz kazanmis, neoliberal politikalar yayginlasmistir. Sendikalar gii¢ kaybetmis, bireysel
performans degerlendirmeleri ise iicret skalasini belirleyen temel unsurlar haline gelmistir. Kerfoot ve
Knights’ye gdre (1995: 222-224) dayanigsma ruhuna dayal orgiitlii topluluklarin hareket alanlarinin
daraltilmast ve kazanim elde etmelerinin engellenmesi sonucunda yeni bir donem baslamistir. Bu
stirecte emekegiler, kolektif miicadeleden uzaklasarak gilivencesiz ve standart dig1 istihdamin “etkili ve

verimli” diinyasinda yer edinmeye c¢aligmistir.

Teknolojik yatinmlarin hiz kazanmasi1 ve hizmet sektdriiniin biiyiimesi, istthdamin daha da
esneklesmesinin Onilinii agmistir. Proje bazli ¢alismalarin yayginlagsmasiyla birlikte esnek istihdam
anlayis1 daha da giliclenmistir. Kiiresellesmenin etkilerinin belirginlestigi bu siireg, is iligkilerinin

yapisini giderek daha esnek hale getirmistir (Varlander, 2012: 34).

2000’11 yillarla birlikte, biiyiik teknolojik gelisimler dijitallesme ve otomasyon sistemlerini 6n plana

¢ikarmustir. “Uzun vade yok™ slogani, bu donemin is iliskilerini en iyi sekilde dzetlemektedir (Sennett,
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2008: 65). Neoliberal sistemin glclenmesiyle birlikte esneklik ve glvencesizlik, is giicii piyasalarinin

temel dinamikleri haline gelmistir.

Bu baglamda, istihdam iligkileri ¢esitli dénemler ilizerinden simiflandirilabilir. Bunlardan ilki,
serbestlik donemi olarak adlandirilmaktadir. Sanayi Devrimi’nin hemen ardindan ortaya ¢ikan bu
donemde, calisma kosullar1 calisanlar agisindan son derece olumsuz olup devlet, kotii calisma
sartlarma miidahalede bulunmamustir. ikinci dénem ise miidahaleci dénemdir. Bu strecte devletler,
caligsanlart olumsuz ¢alisma kosullarindan korumak amaciyla cesitli yasal diizenlemeler yiiriirliige
koymustur. Uglinci dénem, ginimiiz diinyasinda yasanan teknoloji devrimi ile sekillenmistir.
Teknolojik gelismelerin  etkisiyle {iretim yapist1 doniigsmiis, esnek istihdam uygulamalar
yayginlagmistir. Bu siirecte, ¢aligma kosullart degisime ugramig, rekabet ortaminin genislemesiyle
birlikte is giicliniin kullanim bigimi de farklilasmigtir. Ayn1 zamanda, devletin ¢aligma iliskilerine
miidahalesi en diigsiik seviyeye inmistir. Bu c¢ergevede, esnekligin dogal bir sonucu olarak is giicii
piyasasinin heterojen niteligi belirginlesmis; iicret diizeyleri, ¢caligma kosullar1 ve sosyal korumaya

erigim bakimindan birbirinden farkli istihdam bigimleri ortaya ¢ikmustir (Erdut, 2005: 18).

Istihdamin esneklesmesi farkli perspektiflerden ele alinmaktadir. Bazi diisiiniirler, is iliskilerinin
yapisindaki kuralsizlik vurgusu tizerinden esnek istihdami yorumlamaktadir (Emiroglu, 2015: 10) Bu
bakis acisi, “birakiniz yapsinlar, birakiniz etsinler” anlayisinin egemen oldugu bir sistemde, tiretim
siirecinin digaridan herhangi bir kural ile smnirlandirilamayacagmi savunmaktadir. Kuralsizlik
¢Oziimlemesi, is piyasalarinin dis miidahalelere direng gosterecegi diislincesine dayanmaktadir

(Yavuz: 1995: 6).

Diger bir goriis ise is iliskilerinde mutlak bir esnekligin miimkiin olamayacagini, ancak belirli
diizenlemeler araciligryla calisma iliskilerinde esnekligin saglanabilecegini One siirmektedir. Bu
yaklagim, emekgilerin hak ve kazanimlarmin kati bir bigimde korunmasinin i piyasalari {izerinde
olumsuz etkiler yaratabilecegini ileri siirmektedir. Bu dogrultuda, isveren ile emek¢i arasinda esnek
bir is iligkisinin diizenlemeler araciligiyla insa edilebilecegi vurgulanmaktadir (Brewster vd., 1997:
90-92). Bu iki model, tarihsel siire¢ igerisinde farkli dénemlerde ortaya ¢ikmis ve glinlimiizde karma
bir yap1 olusturmustur. Buradan hareketle, istihdamin esneklestirilmesi, emek¢i merkezli bir bakig
agistyla is gorenlerin hak ve kazanimlarina yonelik bir tehdit olarak degerlendirilirken, igveren odakl
perspektif ise bu siireci maliyetlerin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi baglaminda olumlu bir

gelisme olarak gérmektedir (Mahirogullari, 2001: 166).

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi rekabet, is diinyasinda kokli doniisiimlere yol agmistir. Mevcut
is kollar1 genislerken, var olan is alanlariin siirdiiriilebilirligi giderek zorlasmistir. Bu siirece teknoloji

devriminin eklenmesiyle birlikte emekgilerin durumu daha fazla sorgulanir hale gelmistir (Lewis,
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2020: 351). Rekabet kosullar1 altinda maliyetleri azaltma diisiincesi, daha az personelle daha fazla is

yapma anlayisgini beraberinde getirmistir.

Maliyet odakli politikalarin uygulanmasi, ¢esitli ¢aligma bigimlerinin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Kismi zamanli ¢alisma, gecici veya mevsimlik ¢alisma, taseron is¢iligi, evde ¢alisma ve tele-
caligma gibi istihdam modelleri, i gliciiniin sosyal maliyetlerinden kaginma ve kar oranlarini artirma

imkani1 sunmaktadir (Uyanik, 2008: 215).

Esnek ¢aligma modellerinin yayginlasmasiyla is iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Ornegin,
diinyanin herhangi bir yerinde yasayan bir birey, fiziksel olarak hi¢ gitmedigi bir lilkedeki bir girkette
caligabilmektedir. Friedman, “Dilinya Dizdir” adli eserinde bu c¢alisma bigimini incelemis ve
Hindistan’daki bir ¢agri merkezi lizerinden degisen is iligkilerini kiiresel baglamda degerlendirmistir

(Friedman, 2006: 30).

Bu doniigiim, standart dis1 bir istihdam modelinin yayginlagmasina neden olmustur. Caliganlarin tam
zamanli, siiresi belirsiz ve sosyal yardimlart iceren giivenli bir ortamda istihdam edilmesi, standart
istihdam olarak tanimlanmaktadir (Kalleberg, 2000: 345). Buna karsilik, c¢alisanlarin kendilerini
glivende hissetmelerini saglayan unsurlar1 dislayan is modelleri ise standart digi1 istihdam olarak

adlandirilmaktadir (Ayka¢ & Sefa, 2024, s. 418).

Standart dig1 istihdam modelleri, geleneksel ve uzun vadeli is s6zlesmelerinin yerini alan, siiresiz ve
giivenceli ¢calismadan yoksun esnek bir istihdam bi¢imidir. Bu modelde isveren ve ¢alisan arasindaki
iligki farkli sekillerde diizenlenmekte olup, emekgilerin uzun vadeli is giivencesine sahip olmasini
engelleyebilmektedir (Yildirim, 2017: 13). Gegici ve sozlesmeli istihdam, baglica standart disi
istihdam modellerinden biridir. ise baslamadan 6nce yapilan sdzlesme ile isin sona erecegi tarih
belirlenmektedir. Ge¢miste yalmizca proje bazli ve mevsimsel islerde yaygin olan bu model,
gunimiizde akademisyenlerden Ogretmenlere, temizlik iscilerinden miihendislere kadar genis bir
yelpazede uygulanmaktadir. Bu durum, esnek ve standart dis1 istihdamin yayginlagma giiciinii ortaya

koymaktadir.

Bir diger esnek istihdam bi¢imi yar1 zamanlh ¢alismadir. Gegmiste 6zellikle 6grenciler igin cazip bir
secenek olan bu model, gliniimiizde avukatlar, miithendisler ve diger bircok meslek grubunda yaygin
hale gelmistir (McDonald vd., 2009: 145). Genellikle haftalik ¢alisma siiresi 35 saatin altinda olan
caliganlar i¢in kullanilan bu model, is giivencesinin zayif oldugu bir istihdam bi¢imidir. Bunun yani
sira, ¢agri iizerine caligma modeli de esnek istihdam tiirleri arasinda yer almaktadir. Bu modelde
emekeiler, yalnizca igverenin ihtiya¢c duydugu zamanlarda ¢alismaya ¢agrilmaktadir (Giimiis & Kog,

2019: 73). Isletmelerin, calisanlari yalnizca belirli zaman dilimlerinde istihdam etmesi, is
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giivencesizligini artirmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle turizm sektorii basta olmak iizere birgok alanda

bu ¢aligma bi¢imi uygulanmaktadir.

Tageron ¢alisgma modeli de glniimizde yaygin olarak kullanilan bir diger standart dis1 istthdam
modelidir (Tiryaki, 2022: 18). Bu modelde ¢alisan, dogrudan asil igverene degil, tageron bir girkete
bagli olarak c¢alismaktadir. Dolayisiyla, is¢inin emek verdigi isletme ile hukuki bir bagi
bulunmamaktadir. Kamu kuruluslarindan 6zel sektore kadar genis bir alanda uygulanan bu model,
is¢ilerin haklarini ve is giivencelerini biiyiik 6l¢iide zayiflatmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s18inda, esnek
ve standart dist isttihdam; montaj iscilerinden tersane ve maden iscilerine, akademisyenlerden
miithendislere, belediye iscilerinden ¢agri merkezi ¢alisanlarina kadar genis bir kesimi kapsamakta ve
is glivencesinin giderek zayiflamasina yol agmaktadir. Bu model, kadin-erkek, yetiskin-gocuk, gd¢cmen
ve yerli fark etmeksizin, vasifli ya da vasifsiz is¢iler dahil olmak tizere, liretim araglarina sahip

olmayan genis toplumsal kesimleri etkilemektedir (Y{icesan - Ozdemir, 2010: 47).
3. SOSYAL DEMOKRASININ INSASI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal demokrasi, teori ve pratikte Onemli doniigiimler gecirmis bir kuramdir. Bu kuram,
Marksizm’den liberalizme uzanan genis bir tarihsel yolculuga sahiptir. Baglangicta mevcut diizenin
emekgiler tarafindan yikilmasi gerektigini savunan bir anlayistan, sistemin reformlar yoluyla
iyilestirilebilecegine inanan bir yaklasima evrilmistir. Bu nedenle, sosyal demokrasinin
anlamlandirilabilmesi ve ¢oziimlenebilmesi icin tarihsel siireclerin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Paterson ve Campbell’e gore ( 1974: 1-2), Amerikan, Ingiliz ve Fransiz burjuva
devrimlerinin ydneten-yonetilen iligkilerini doniistiirme giicii ile 19. yiizyilin sosyalist Orgiitlerinin
ideolojik altyapisi, sosyal demokrasinin olusumunda belirleyici bir rol oynamistir. Burjuva devrimleri
ile birlikte segme ve secilme hakki daha genis kitlelere yayillmis ve demokratiklesme siireci hiz
kazanmustir. Bu siireg, yonetilenler i¢in yeni bir donemin baslangicini olusturmustur.

Sosyal demokrasi kurammin insa ve gelisim siirecini anlayabilmek ic¢in farkli tarihsel dontiim
noktalarinin da incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Sanayi Devrimi en 6nemli ugraklardan biri
olarak degerlendirilebilir. Sanayi Devrimi'nin yarattigi biiyiik teknolojik ilerlemeler, kapitalizmin
emekgciler tizerindeki olumsuz etkileriyle birlikte sosyal demokrasi diislincesinin dogusuna zemin
hazirlamistir (Bottigelli, 1976: 41). Bu surecte kritik olan nokta, sosyal demokrasinin heniiz
liberalizme eklemlenmemis olmasidir. Sosyal demokrasi, Sanayi Devrimi sonrasi sanayilesmis
toplumlarda smif bilincinin ortaya ¢ikmastyla somut bir ideoloji haline gelmistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte teknoloji gelismeleri hiz kazanmis, ancak bu siire¢ es zamanli olarak, ¢alisanlarin kotii yasam
ve ¢alisma kosullarina mahkiim edilmesini beraberinde getirmistir. Sosyal demokrasi, hem teknolojik

gelisim hem de emekgilerin yasadigi tahribatlar arasinda dogmus ve sekillenmistir (Andersen, 2013:
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38). Bu donemde is¢ilerin hak ve 6zgiirlik miicadelesinde kazanim elde edebilmesinin yegine yolu
orgiitlenmeleri olmustur (Przeworski, 2012: 27). Bu durum, is¢ilerin sinif bilincine ulasarak, orgiitlii
bir topluluk haline gelmelerine odaklanilmasini beraberinde getirmistir. Bu odaklanma, sosyal
demokrasinin dogusuna zemin hazirlamistir. Zamanla sosyal demokrasi, 6nemli doniistimler
gecirmistir. Bu doniisiimler sonucunda, bir tarafta is¢i sinifi, diger tarafta ise igverenler yer almakta
olup, bu iki siif arasinda dengeyi saglama roliinii istlenmistir. Sosyal demokrasi, 6zellikle Marksizm
ile olan iligkisi baglaminda, Marksist diisiinceden kopusu ve bu kopusla birlikte yasadigi doniisiim
stirecleriyle ele alinabilir.

3.1.Reel Sosyalizmden Sosyal Demokrasiye

Marx ve Engels, simif miicadeleleri iizerinden bir tarih okumasi yapmis ve toplumsal iliskilerin
doniisiimiinde iretim siireglerinin belirleyici roliinii vurgulamiglardir. Marx ve Engels’in reel
sosyalizm anlayisi, siyasal ve ekonomik sistemlerin ¢6ziimlemesi tizerinden sekillenmistir. (Marx &
Engels, 2008: 33-34). Bu ¢oziimlemeye goére, burjuvazi dinsel ve siyasal olgularin arkasina gizlenen
somiirii diizenini seffaflastirmis ve agik somiirii ¢aginin dogmasini saglamistir (Marx & Engels, 2008:
35). Somiiriiniin seffaflagsmasi ve teknolojik gelisimlerle birlikte sermaye birikim rejimi ortaya
cikmustir. Marx’a gore (2011: 576-600) sermaye birikim rejimi, iiretim araglarina sahip olanlar
tarafindan toplumun tiim zenginliklerinin ele geg¢irildigi, miilksiizlesmenin ve giivencesizligin boy
gosterdigi bir siirectir. Yasanilan miilksilizlik ve giivencesizlik ortami, emekgilerin emegine,
kendilerine ve gevrelerine yabancilasmalarini saglamaktadir (Marx, 2013: 32-35). Bu stirecin sonunda,
genis halk kitleleri Orgiitsiiz kalabaliklar haline doniismiis ve sosyal, iktisadi ve siyasal yasami

doniistiirebilecek yetilerden arindirilmiglardir (Sallan Gil & Kahraman, 2011: 95).

Marksizm’e gore kapitalist sistem, ig¢i sinifi tarafindan devrim yoluyla ortadan kaldirilacaktir.
Devrimi gergeklestirecek isciler, simf bilincine sahip olmalidir (Lenin, 1999: 37). Is¢i sinifim
bilinglendirecek yap1 ise Oncii partidir. Almanya’da bu oncii parti, Almanya Sosyal Demokrat Partisi
(SPD) olarak kendisini gostermigtir. Marx ve Engels tarafindan yazilan ve sosyalizmin temel yap1
taslarindan olan "Komiinist Manifesto", Almanya Sosyal Demokrat Partisi’nin programatik
belgelerinde ilk siray1 almaktayd: (Kavukcuoglu, 1997: 12). Ozetle, sosyal demokrasi ilk olarak
sOmiirii sistemini is¢i sinifi dnderliginde sonlandirmay1 hedeflemis bir kuramdi. Birinci Diinya Savasi,
sosyal demokrasinin evriminin incelenmesinde bir diger 6nemli ugrak olarak gdze ¢arpmaktadir.
Birinci Diinya Savas1 6ncesi ve sonrasi siire¢, SPD igerisinde keskin tartigmalara yol agmigtir. Marksist
kanat, isci smifi agisindan bir ¢oziimleme gergeklestirerek savas karsitt bir tutum sergilerken,
revizyonistler Almanya’nin ¢ikarlari {izerinden bir siire¢ okumasi yapmislardir. Revizyonistler, bu
siiregte kazanan taraf olmuslardir. Sosyal demokrasi kurami, ig¢i sinifinin iktidari anlayisindan

revizyonizme dogru evrilmistir (Barber, 1995: 22).
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Revizyonizm, sosyal demokrasinin evriminde énemli bir rol oynamaktadir. Bu siirecte, Bernstein’in
rolii yadsinamaz. Bernstein, sosyal demokrasi i¢cin Marksizm’in temel devrimci ilkeleri yerine
liberalizmden beslenerek evrimci bir yol haritasi olusturmustur (Erdem, 2021: 61). Bernstein, liberal
teorinin ana hatlar1 olan insan ve yurttaslik haklari, siyasi iktidarin denetlenmesi, hukukun {istiinligi,
cogunlugun yonetimi gibi normlardan faydalanarak sosyal demokrasinin yeni yol haritasini ilan
etmistir (Meyer & Hinchman, 2015: 21). Bu dogrultuda, sosyal demokrasi is¢i sinifina sosyalizmin
giivenceli diinyasin1 sunmaktan vazge¢mis ve bunun yerine ekonomik liberalizmin riskler diinyasi
almistir. Sosyalizmden liberalizme keskin bir gecisin yerini ise uyum politikalar1 doldurabilirdi. Hem
is¢i sinifi hem de burjuvazinin ayni sistem ic¢inde bir arada, uyum iginde yasayabilecekleri goriisi,

sosyal demokrasinin kokleri ile ¢igekleri arasindaki bagintiy1 saglamay1 amaglamaktadir.

Siiflar arasinda uzlast ortaminin aranmasi, tarihin materyalist yorumlanmasini dislayan bir bakis
acisini gerektirmektedir. Somiirii iliskilerinin ve tahakkiimiin tarihselligi arka plana itilerek, devlet
aygitinin siniflar arasinda sorun ¢oziicii bir rol oynadigi savindan hareketle modern devleti insa etmek,

siniflar arasindaki uyum arama ¢abalarinin koklerini olusturur (Poggi, 2009: 117-120).

Isci siifi ve burjuvazi arasinda sosyal demokrasi catis1 altinda bir uzlasi sisteminin yaratilmast igin

asagidaki ilkeler dogrultusunda bir politik hat ortaya konulmalidir (Cem, 1995: 224):

. Emekgilerin, siddet yoluyla iktidar erkini ele ge¢irmesi fikrinin dislanmasi.

. Genis halk kitleleri parlamentarizm ve genel oy ilkesine siki sikiya bagli kalmasi.

. Devletin, tiim siniflarin ¢ikarlarini koruyan bir yap1 oldugunun kabul edilmesi.

. Ozel miilkiyet hakkinin tartismaya kapali oldugu, bir sistem insa edilmesi gerektigi.

3.2.Sosyal Demokrasi Ve Piyasa Ekonomisi: Teori ve Uygulama Alanlar:

Sosyal demokrasinin Marksizm’den liberalizme uzanan yolculugu, kuramim ana hatlarinda bazi
muglakliklar yasanmasina sebep olabilmektedir (Paterson & Campbell, 1974: 1-3). Sosyal demokrasi,
emekgilerin kapitalist diizeni yikarak halk iktidarini inga etmesi goriisiinden, liberal sistem igerisinde
aksayan yonleri diizeltmeye calisan reformist bir harekete donilismesi, yasanan bu muglakligi

anlamlandirabilmektedir (Kavukguoglu, 1997: 11).

Gombert’in de vurguladigi gibi (2009: 10), Marksizm’den kopan sosyal demokrasi, kuramsal
gergevesini ozgiirlik, esitlik ve dayanigma ilkeleri lizerinden insa etmis ancak bu ilkeleri Marksist
acidan yorumlamayi reddetmistir. Ozgiirliik ve esitlik kavramlari, liberalizm gergevesinde ele alinmis

ve ¢oziimlemeler bu perspektiften gerceklestirilmistir. Bireyler, 6zglrliik ve esitlik taleplerini evrensel
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haklar Gzerinden temellendirmektedirler (Meyer, 2005: 3). Bu siiregte insa edilecek kurumlar

araciligtyla, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunabilecegi goriisii savunulmaktadir.

Siire¢ icerisinde doniigiimiinii gerceklestiren sosyal demokrasi, iiretim araglarina sahip olanlar ile
emegiyle gecinenlerin bir arada uyum igerisinde yasayabilecegi tezini ortaya koymustur (Paterson &
Campbell, 1974: 15). Sosyal demokrasi, ¢ikarlar1 ve varlik nedenleri farkli olan siniflarin, liberal
demokrasi catisi altinda insa edilecek kurumlar ve bu kurumlarin yapacagi diizenlemeler yardimiyla
bir arada uyum iginde yasayabilecegi goriisiinii benimsemistir (Akat, 2004: 23). Kapitalizmin reddi
degil, vahsiliginin ehlilestirilmesi temel hedef haline gelmistir (Heywood, 2016: 108).

Karakas (2008: 253), sosyal demokrasi ilkelerini siralarken ilk olarak sosyal adaletten bahsetmektedir.
Bu noktada, gelir paylasiminin nispeten adaletli olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu siiregte, riskli
ve dezavantajli gruplarin gozetilmesine odaklanilmasi gerektigi agiktir. ikinci sirada ise egitim, saglik
gibi temel haklarin toplumun her ferdi tarafindan ulasilabilir olmasimin vurgulandigi goériilmektedir.
Ayrica, evrensel insan haklariin kabul gérmesi, yoneten-yonetilen iligkilerinde katilimei bir anlayisin
egemen olmasi gibi faaliyetler, sosyal demokrasi kuraminin temel ilkeleri arasindadir (Bowler vd.,
2003: 1115).

Sosyal demokrasi, 6zgiirliik kavramini da liberal demokrasi iizerinden okumaktadir. Bireysel hak ve
Ozgiirliikler, sosyal demokrasi kuraminda kritik bir rol oynamaktadir. Miilkiyet hakki, diisiince ve ifade
ozgirligi, basin 6zglirliigl, seyahat 6zgiirliigii gibi liberalizmin temel ilkeleri arasinda sayilabilecek
bircok hak ve o6zgiirliik, sosyal demokrasinin de merkezinde yer almaktadir (Gombert, 2009: 65).
Ayrica, maddi yonden giigsiiz olanlarin ve dezavantajli gruplarin kapitalizmin getirdigi temel
adaletsizliklere kars1 korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal demokrasi, piyasa ekonomisinin
getirdigi risk ve adaletsizlikleri dengeleyebilmek i¢in reformist politikalar gelistirmektedir. Sosyal
demokrasi, sosyal adalet anlayisiyla liberal 6rgiitlenmelerden farklilagmakta ve kendine 6zgii kurallar
bulunan bir yap: haline gelmektedir (Gul, 2008, s. 109). Bu baglamda, sosyal demokrasi, piyasa
ekonomisinin getirdigi risk ve adaletsizlikleri dengeleyebilmek icin reformist politikalar
gelistirmektedir. Is iliskilerinin belirlenmesinde riskli gruplarn korunmasi ve sosyal politika

anlayiginin gelistirilmesi, bu kuramin tirliniidiir.

Liberal ekonomi catis1 altinda gelisimini siirdiiren sosyal demokrasi, piyasa ekonomisine karsi
topyekilin bir savas baslatma gayesi tagimamaktadir. Aksine, sosyal demokrasi hedefledigi sosyal
adaleti kapitalist sistem igerisinde hayata gecirmeyi amaglamaktadir( DeMartini, 1983: 199). Piyasa
ekonomisi, serbest girisim, kar ve rekabet kavramlar iizerinden temellendirilmistir. Sosyal adalet

arayisini rekabet ve kar odakl bir piyasada gerceklestirmek zordur (Cox, 1981: 135). Bu cercevede,
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sosyal demokrasi, piyasa mekanizmalarinin yarattig1 adaletsizlikleri giiclii refah devleti politikalar1 ve

duzenleyici midahalelerle dengelemeyi 6ngorr.

Sosyal demokrasi, neoliberalizmin temel ekonomik ilkeleri dogrultusunda o6rgiitlenmis kapitalist
sistemin, refah devleti anlayisiyla torpiilenerek dengelenmesi siirecidir. Sosyal demokrasi, piyasa
ekonomisinin tiim bireylere is imkani saglayabilecegi tezini savunmamaktadir (Giddens, 2013: 30).
Bu dogrultuda, issiz veya calisamayacak durumdaki dezavantajli konumda bulunanlarin sistem
tarafindan korunmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bauman ( 2014: 7) bu siireci sigorta Ornegi
tizerinden agiklamaktadir. Yiiksek seviyede elektrik akimiyla karsilasildiginda, en az dirence sahip
olan sigorta islevi gormektedir. Bu siireg, tiim elektrik tesisatinin korunmasiyla sonuglanmaktadir. En
az dirence sahip olan dezavantajli gruplarin korunmamasi, toplumda anarsi ve huzursuzlugu
beraberinde getirebilir. Is giicii piyasalar1 bu siirecten olumsuz etkilenebilir. Sosyal demokrasi, bir nevi

sigorta iglevi gorerek, biiyiik tahribatlarin ortaya ¢ikmasini engelleme girigsimi olarak ele alinabilir.

Serbest piyasanin bireyler iizerindeki olumsuz etkileri bu sekilde azaltilmaya ¢aligilmaktadir. Sosyal
ve ekonomik yasamda daha adaletli bir yer ingasinin arayisi, firsat esitligini ve nispeten ekonomik
giivence saglama hedefini dogrultusunda gergeklestirilmektedir (Mouffe, 1989: 34). Bu baglamda,
refah devleti uygulamalar1 dogrultusunda orgiitlenen kamu miidahaleciliginin, 6zel tesebbiisiin yerini

alma gayesi i¢inde olmadig1 vurgulanmalidir (Dahl, 1956: 24-30).

Piyasa ekonomisi, rekabet ortamina dayali serbest piyasa ekonomisini tesvik ederken, tekelcilik,
ekonomik krizler gibi durumlarla siklikla karsilagiimaktadir. Piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilirligini
devam ettirebilmesi adina devlet miidahalesi zaruri goziikebilmektedir. Daha adil bir vergilendirme
yontemi, istihdam politikalarinin diizenlenmesi ve kamusal hizmetlerin kapsaminin genislemesi gibi
sosyal demokrasiyi hayata gecirebilecek enstriimanlar, hem sistemin hem de dezavantajli gruplarin

zarar gérmelerini engelleme ¢abasi {izerinden okunabilir (Cohen, 2018: 15).

Sosyal demokrasi, neoliberal politikalarin etkisinde kalmadan once emek merkezli politikalar
tretmekteydi. Bu durum, sosyal demokrat partiler ile is¢i hareketlerinin yakinlagmasina ve ortak bir
strateji gelistirmesine yol agmistir. Ortak hedefler dogrultusunda, isciler ve sosyal demokrat yapilar,
ortak kiiltiirel 6gelerde birlesmisti (Crick, Bernard, 2002: 19). Her ne kadar SPD (Almanya Sosyal
Demokrat Partisi) Birinci Diinya Savasi ¢oziimlemesinde sosyalist yapilardan farkli bir ¢izgi izlemis,
savagi desteklemis ve sosyalizm ile arasina duvar koymus olsa da, 1900°1ii yillarin son ¢eyregine kadar
sosyal demokrat yapilar, is¢i sinifindan biiytik 6l¢iide kopus yasamamisti (Kavukguoglu, 1997: 60).
Bu siireg, ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1975 yilina kadar istikrarli bir yol izlemistir. Bunun nedeni,

sosyal demokrat partiler ile is¢i sendikalar1 arasindaki c¢ikar Ortiigmesinin yiiksek olmasidir. Bu
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baglamda, sosyal demokrasi ve parti-sendika iliskisi, Fordizm’e bagimli bir yap1 sergilemistir (Sakli,

2013: 115).

Neoliberal politikalarin egemen ve sorgulanamaz konuma gelmesi, gelismis kapitalist toplumlarin
siyasal ekonomilerinde yaganan degisimler, sol partiler ile sendikalar arasindaki ¢ikar hesaplamalarin
da degistirmistir (Gombert, 2009: 41). Glinlimiizde sosyal demokrat yapilar, neoliberalizmden, esnek
isglici piyasalarindan ve Orgiitlii emegin ekonomi politikalarindaki roliiniin azalmasindan
beslenebilmektedirler. Nihayetinde, sol orgiitlenmelerin, ekonomik programlarinda yer alan temel
unsurlar, devlet miilkiyeti, planli ekonomi gibi ilkeler sosyal demokrasinin glindeminden biyik dlcude
kalkmigtir. Howell, giiniimiizdeki sosyal demokrat yapilart “neoliberalizm art1” olarak
tanimlamaktadir. Buradaki "art1", piyasalarin sosyal maliyetini azaltmaya veya daha islevsel hale

getirmeye yonelik politikalardir(Howell, 2001: 35-36).

4. SOSYAL DEMOKRASI VE GUVENCELI ESNEKLIK iLiSKiSi
Genis halk kitleleri, serbest piyasa ekonomisinin yarattig1 tahribatlardan derinden etkilenmektedir.
Esnek istihdam uygulamalari, emekgilerin yasadig1 giivencesizligi artirmus; issizlik sorunu ve
ekonomik sikintilar, toplumun genelinde kendini gostermistir. Bu noktada, serbest piyasa
ekonomisinden ve standart dig1 istihdam uygulamalarindan kopus olmaksizin sistem iginde
iyilestirmeler yapilabilmesi amaciyla giivenceli esneklik (flexicurity) modeli gelistirilmistir. Bu
kavram, hem igverenlerin esnek istihdam taleplerini karsilamay1 hem de emekgilerin yasamig olduklari
giivencesizligin seviyesini diisiirmeyi hedeflemektedir (Cakir, 2009: 81). Sosyal demokrasinin, emek
merkezli anlayigtan liberal sistem igerisindeki iyilestirmelere odaklanmaya evrilmesi, yeni yonetim
modelleri gelistirmesine olanak tammgtir. Is giicii piyasasinin rekabetci yapisim korurken,
emekeilerin hissettikleri is glivencesi seviyesini artirma diisiincesi, giivenceli esneklik kavrami ile
somutlagmistir. Bu noktada, iki smif arasinda ¢ikar gatigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Burjuvazi ve is¢i
smifi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda is iliskilerinin belirlenmesi egilimindedir. Liberalizm ve
sosyalizmden beslenerek burjuvazi ve is¢i simifi arasindaki ¢ikar catismalarini sonlandirmay1
hedefleyen sosyal demokrasi, iki sinif arasinda denge ve uyum saglama iddiasiyla, glivenceli
esnekligin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir (Harrington, 1989: 35). Bu noktada, burjuvazi ve isci
smifinin uyum igerisinde yasamalarini saglayacak politikalar gelistirmek giigtiir. Bir denge unsurunun
ortaya ¢ikmast icin birbirine denk, esit taraflarin olmas1 gerekmektedir. Uretim araglarma sahip olan
simif ile is¢i smifim ekonomik ve siyasal agidan denk, esit kabul ederek politikalar iiretmek, uzun
vadede isci smifinin aleyhinedir. Bu tiir politikalar iscilerin simif hiiviyetlerinde asinmaya yol
agmaktadir. Bunun sonucunda isciler, hem sinif siyasetinden uzaklasmakta hem de kendilerinin ig¢i
kimliklerini reddetme egilimine girebilmektedir. Micus’a gore (2010: 6), teknoloji devrimi, egitimin
yayginlagmasi ve burjuva simifinin yaratmis oldugu sahte ara smiflar sayesinde (beyaz yakali, gri
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yakal1) bireyler kendilerini is¢i olarak tanimlamak istemiyor, burjuvazinin yagam standartlarin1 6rnek
altyor ve burjuva simifina dahil olabilecekleri inancina kapiliyorlar. Isci sinifi, liberal politikalarin
gblgesi altinda sinif siyasetinden ve giivenceli gelecek taleplerinden giinden guine vazgegmektedir.
Hollanda’da 1999 yilinda yapilan bir aragtirmada Is¢i Partisi (PvdA) iiyelerinin yalnizca %10’u
kendisini is¢i olarak tanimlarken, Danimarka’da sosyal demokrat orgiitler iizerinde yapilan bir
aragtirmada bu oran 1971’de %76, 1990 yilinda %34, 2000 yilinda ise %16’ya tekabiil etmektedir
(Micus, 2010: 6-7). Goriildigi tizere, sosyal demokrasinin denge politikas1 gergekte ekonomik

liberalizmin gelisimini saglamlastirmistir. Bu siiregte Avrupa Birligi’nin rolii yadsinamaz.

Avrupa Birligi, is iligkilerinin diizenlenmesi ve istihdam sorununun ¢éziimiinde giivenceli esneklik
modelinden faydalanarak, siniflar aras1 dengeyi olusturmayi1 amaglamaktadir.1990’11 yillarin ilk
yarisinda, Danimarka, Hollanda gibi sosyal demokrasi anlayisinin giiglii oldugu yerlerde, giivenceli
esneklik modeli uygulama alan1 bulmustur. Giivenceli esneklik kavrami ilk olarak Hollanda’da
“Flexicurity and Security Act’te kullanilmis ve ardindan sosyal demokrasinin uygulama laboratuvari
olarak adlandirilabilecek Iskandinav iilkelerinde teoriden pratige gegmistir (Kuzgun - Kayhan, 2012:
35). Sosyal adaletin esnek is giiciine eklemlenme girisimleri 6zellikle Avrupa’da karsilik bulmustur
(Europian Community: 2010). Avrupa Birligi, istihdam glivencesini glivenceli esneklik modeli ile
saglamaya c¢alismaktadir (European Commision, 2007). Bu uygulamalarda temel nokta, esnek
uygulama modellerinin siirekliligini saglamasi, ancak bireyin ¢aligmadig1 durumlarda sosyal devlet
anlayisiyla temel ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olmasidir. Bunun da algilanan giivence

seviyesini artiracagl varsayilmaktadir.

Cakar (2009: 81), giivenceli esnekligi es zamanlilik, taraflar arasinda miizakere ve dezavantajli gruplar
izerinden ele almaktadir. Bu dogrultuda, ¢alisanlarin esnek ve giivenceli ¢calisma uygulamalarini ayni
anda gergeklestirmesi 6nem tasimaktadir. Birey, calisma seklindeki esnekligi algilarken, es zamanh
olarak yasa ve diizenlemelerle saglanmis is giivencesini de hissetmelidir. Uretim faaliyetine
baslamadan 6nce igveren ve isci arasinda yapilacak miizakereler, belirsizliklerin 6niine gegmede kritik
rol oynamaktadir. Bdylece, belirli siireli is sézlesmesinin getirdigi tiim belirsizliklerden calisanin
arindirilmast hedeflenir. Bu model, dezavantajli gruplar olarak belirlenen kesimlerin sistemin digina
itilmemesi gerektigini de vurgulamaktadir. Ortaya konulacak diizenlemelerle, engelliler, kadinlar,
gencler gibi i3 piyasasinda dezavantajli olan gruplarin iiretim siirecine entegre edilmesi

saglanacaktir(Cakir, 2009: 81-83).

Liberal diisiiniirler, sosyal giivencenin ileri boyutlarda uygulanmasinin genis bir issizlige sebebiyet
verecegini deklare etmektedirler. Esnek is giicli ise emeke¢i siniflar i¢in diisiik yasam standartlarini

beraberinde getirmektedir.
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Bu baglamda, sosyal demokrat yapilar, giivenceli esneklik modelini, hem piyasa taleplerine uyum
saglamak hem de is¢i haklarim1 korumak icin bir ara formiil olarak benimsemislerdir. Ozellikle
Danimarka ve Hollanda’da sosyal demokrat hiiktimetler, sendikalar ve isverenler arasinda yapilan
toplumsal uzlagsmalar sayesinde bu model basarili bir sekilde uygulanmistir. Danimarka, uygulamis
oldugu yiiksek esnek is giicli ile emekgilerin islerinden ¢ikarilmasimi kolaylastirirken, issizlik
desteklerinin fazlalig1 ile ¢alisan agisindan ortaya ¢ikacak olasi tahribatlari engellemeye ¢alismaktadir.
Gliglii ve saglikli bir egitim planlamasi ile hem sektoriin ihtiyag duydugu nitelikte bireyler

yetistirilmesi hem de bireylerin daha kolay is bulabilmeleri hedeflenmektedir (Giindogan, 2007: 34).

Bu modeli sosyal demokrasi anlayiginin zayif oldugu yerlerde hayata gegirmek giictiir. Bu modelin
basarisi, giiclii sosyal giivenlik ve egitim sistemlerine baglidir; yasal diizenlemelerin varligi, bireylerin
nitelikli egitim alabilmesi ve kapsamli sosyal giivenlik aginin olusturulmasi, giivenceli esnekligin
uygulanmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Sosyal demokrasinin ilkeleriyle torpiilenmemis
neoliberal ekonomilerde giivenceli esneklik modeli uygulama alani bulamaz. Bunun nedeni, is
giivencesinin oldugu yerde esnekligin, esnekligin oldugu yerde ise is giivencesinin varligindaki

gucluktar.

Giivenceli esneklik, sosyal demokrasinin degisen ekonomik kosullara verdigi bir yanit olarak ortaya
cikmis ve is giicii piyasasinda dengeli bir reform modeli sunmay1 hedeflemistir. Ancak, bu modelin
uygulanmasi iilkeden iilkeye farklilik gostermekte ve is¢i haklari iizerindeki etkileri konusunda

stiregelen tartismalar bulunmaktadir.

5. SONUC

Kapitalizm, tarihsel siire¢ igerisinde farklt modeller araciligiyla varligmi siirdiirmeyi basarmaistir.
Keynes’in sosyal devlet anlayisindan Neoliberalizmin esnek kapitalist modeline kadar pek cok kez
bicim degistirerek kendisini korumus ve giiniimiize kadar ulagsmistir. Gilinlimiiziin hakim ideolojisi ise
kapitalizmle bagintili olan Neoliberalizmdir. Bu sistem, devletlerin ekonomiye miidahalesine karsit
bir konumda yer almakta; serbest piyasa, rekabet ve esnek istihdam gibi unsurlar iizerine insa
edilmektedir. Neoliberalizmin, hem yOneten-yonetilen iliskilerine hem de toplumsal diizlemde insan
iligkilerine 6nemli yansimalar1 olmustur. Bu sistem, genis halk kitlelerine giivencesizlik, esneklik, risk
ve yabancilagsma igeren bir gelecek sunmaktadir. Bunun sonucunda bireysel ve toplumsal diizeyde
ciddi tahribatlar gozlemlenmektedir. Bu tahribatlarin etkisini azaltma cabasi iizerinden sosyal

demokrasi kurami okumast yapilabilir.

Sosyal demokrasi kuraminin inga ve doniisiim siireglerinde, diisiinsel kaynaklar ile tarihsel olaylardan
beslenmek, kuramin evrimini anlamlandirmada énemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, ¢alismada

sosyal demokrasinin doniisiimiinii tetikleyen temel tarihsel kirilma noktalar1 belirlenmistir. Kuramin
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olusum siirecinde burjuva devrimleri ve 19. yiizyil sosyalist orgiitlenmeleri belirleyici bir etkiye sahip
olmustur. Buradaki esitlik ve 6zgiirliik talepleri kuramin dogmasinda 6énemli rol oynamugtir. Sosyal
demokrasi, baslangicta Marksist ilkeler dogrultusunda orgiitlenen bir yapi1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
yapi, is¢i sinifinin devrim yoluyla iktidar1 ele gecirmesi ve sosyalist ilkeler ¢ercevesinde esitlik ile
Ozgiirligii tesis etmesi anlayisi lizerine temellenmekteydi. Almanya Sosyal Demokrat Partisi, bu

yapinin en gorliniir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Sosyal demokrasi kuraminin doniisiimiinde 6nemli bir kirilma noktasi ise Birinci Diinya Savasi
olmustur. Almanya Sosyal Demokrat Partisi i¢inde, savasin nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda
ciddi ayrigmalar yasanmustir. Marksist kanat, savast is¢i simifinin aleyhine bir olgu olarak
degerlendirmis ve savas karsiti bir tutum sergilemistir. Revizyonist kanat ise Almanya’nin ulusal
cikarlar1 dogrultusunda bir savag okumasi yaparak farkli bir perspektif benimsemistir. Nihayetinde
revizyonist yaklasim baskin gelmis ve sosyal demokrasi biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Bu siirecte
sosyal demokrasi, reel sosyalizmden koparak, isci smifinin iktidar1 anlayisindan siniflar arasi
uzlagsmay1 saglamaya yonelmistir. Esitlik ve 6zgiirliik idealleri, liberal bir ¢gerceve icinde ele alinmaya
baslanmis ve sosyal demokrasi, sistemin eksikliklerini gidermek suretiyle iyilestirilebilecegi goriisiinii
benimsemistir. Neoliberalizmin yol ag¢tig1 toplumsal tahribatlar1 hafifletmek, sosyal demokrasinin

temel Onceliklerinden biri haline gelmistir.

Sosyal demokrasi, is¢i sinift ile burjuvazi arasinda bir denge ve uyum saglanarak birlikte var
olabilecekleri iddiasini1 tagimaktadir. Ancak, gilinlimiizde is¢i sinifinin simif kimliginden giderek
uzaklagmasi, bu uzlaginin is¢i sinift aleyhine sonuglar dogurmasina neden olmaktadir. Neoliberal
cagda, siniflar arasinda uzlaginin saglanabilecegi iddiasi, genis halk kitlelerinin giivenceli bir gelecek
kazanimimin oniinde engel teskil edebilmektedir. Tiim bunlara ragmen, Neoliberalizmin yarattig1
toplumsal ve bireysel tahribatlarin biiyiik sorunlara yol acabilecegi aciktir. Iste bu noktada, sosyalizm
ve liberalizmden beslenen sosyal demokrasi, Neoliberalizmin olumsuz etkilerini azaltmay1 hedefleyen

yeni bir model gelistirmigtir: giivenceli esneklik.

Bu model, is¢i sinifina belirli giivenceler sunarken ayni zamanda sermayenin ihtiya¢c duydugu
esnekligi de saglamaya caligmaktadir. Giivenceli esneklik, kapitalizmin c¢aliganlar iizerindeki
tahribatlarin1 azaltmay1 amaclayan bir modeldir. Bu model, esnek isgiicli piyasalarinin dinamik
taleplerine uyum saglarken calisanlarin sosyal gilivencesini ve is giivenligini korumayi

hedeflemektedir..

Guvenceli esneklik modeli, Neoliberal sistem iginde sermayenin ¢ikarlarini koruyarak isgi sinifini
sistemin icinde tutmay1 amaglayan bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. Kapitalizmin krizlerine

yanit olarak ortaya ¢ikan bu model, esnek istihdamin yarattig1 giivencesizligi sinirlamaya caligssa da
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temelde emegin sOmiirlisiinii  sonlandirma gayesi tasimamaktadir. Sosyal demokrasi, smif
miicadelesinin keskin celiskilerini yumusatarak sermaye ile emek arasinda bir uzlasi yaratmayi
amaglarken, aslinda burjuvazinin hegemonik konumunu giiclendirmektedir. Danimarka ve Hollanda
gibi iilkelerde uygulanan giivenceli esneklik politikalari, is¢i sinifina belirli giivenceler sundugu
izlenimini verse de bu gilivenceler, sermayenin ihtiya¢ duydugu esnekligi saglayarak emek iizerindeki
denetimini artirmaktadir. Caligmada da vurgulandigi iizere, sosyal demokrasinin en yaygin oldugu
tilkelerde bile isciler giderek kendilerini ig¢i olarak tanimlamamaktadir. Neoliberalizmin giivencesiz
ve esnek diinyasinda, bireyler risk alarak zenginlesebilecekleri inancina kapilmaktadir. Sendikalagma

ve hak arama gibi surecler giderek geri planda kalmaktadir.

Guvenceli esneklik modelinin Neoliberal sistemde uygulanabilmesi olabilmesi igin planli bir egitim

sistemi, gii¢lii sosyal giivenlik uygulamalari ve goreceli olarak diisiik gelir esitsizlikleri var olmalidir.

Egitim Sistemi: Sosyal demokrasi anlayisi, egitimin toplumun tiim kesimleri tarafindan erisilebilir
olmasini hedeflemektedir. Egitimin niteligi bu siirecte kritik bir 6neme sahiptir. Giivenceli esneklik
uygulamalarinda, ¢alisanlarin iyi bir egitim almis olmalar1 biiyiik dnem tasimaktadir. Tyi egitim alan
bireylerin giivencesizligi algilama diizeyi diigmekte, isten ¢ikarilma kaygisi yerini kisa siirede yeni bir
is bulabilecekleri diisiincesine birakmaktadir. Ayrica, sosyal demokrat rejimlerde egitim planlamasina
blyuk 6nem verilmekte, sektér bazli ihtiyaglara yonelik egitim programlariyla giivenceli esneklik
saglanabilecegi diislinlilmektedir. Ancak giiniimiizde 6gretmenlerden miihendislere kadar bir¢ok
meslek grubunda esnek istihdamin yayginlagmasi, planh bir egitim sistemindeki eksiklikleri gozler

ondne sermektedir.

Sosyal Giivenlik: Esnek istihdam modellerinde ¢alisan bireylerin, igsiz kaldiklar1 donemlerde temel
ihtiyaglarini karsilayabilecekleri bir sosyal devlet mekanizmasi, glivenceli bir ortamin saglanmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Liberal sistemde, bireyler yogun bir gelecek kaygisi tasimaktadir. Buna
karsin, sosyal demokrasi tarafindan oOrgiitlenen yoneten-yonetilen iliskilerinde giiclii bir sosyal

giivenlik ag1 olusturulmakta ve bireyler olast olumsuzluklara kars1 daha giivende hissetmektedir.

Gelir Esitsizligi: Sosyal demokrasi teorisi, dezavantajli gruplarin korunmasina biiyiilk 6nem
atfetmektedir. Mutlak bir gelir esitligi talebi sosyal demokrasi anlayisinda yer almamakla birlikte,
dezavantajli gruplarin giivenceli esneklik modelinde istihdam edilmesine olanak saglanmaktadir.
Toplumsal adalet ve sosyal igcerme politikalar1 ¢ergevesinde Orgiitlenen siirecler, is iliskilerinde

giivenceli esnekligi destekleyebilmektedir.
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Sonug olarak, giivenceli esneklik modeli, is giivencesi ve esnekligi bir araya getirmeye calisan bir
yaklagim olmakla birlikte, Neoliberal ekonomi politikalarinin is¢i sinifi iizerindeki olumsuz etkilerini

tamamen ortadan kaldirmamaktadir.
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