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ARTICLEINFO

Gliniimiizde miidahale edilmesi gerekli alanlarin basinda gelen ¢ocuk is¢iligi; cocuklarin fiziki,
psikolojik, sosyolojik gelisimlerini olumsuz etkilemesi sebebiyle dnemlidir. Uluslararasi1 Caligma
Orgiitii’niin 2017 verilerine gore, 5-17 yas grubundaki 151,6 milyon gocuk, ¢alismaktadir. Cocuk
isciliginin sebebi igsizlik ve issizligin bir sonucu olan yoksulluktur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
2006 tarihli Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére, 6-17 yas gurubundaki gocuklarin ¢alisma
nedenlerinin basinda % 51,1 ile “hane halki gelirine katkida bulunmak” gelmektedir. Ailelerinin
sosyo-ekonomik durumlar koétii oldugu i¢in ¢aligmak zorunda kalan ¢ocuklar; ¢aligma hayatinda
meslek Ogreniminden ziyade gelir saglamak igin yer almaktadirlar. Anilan olumsuzluklarin
giderilmesine katki saglamay1 amaglayan bu ¢alismada; ¢ocuk isciliginin diinyada ve Tiirkiye’deki
mevcut durumu analiz edilecek olup, ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik ulusal ve uluslararasi
miidahale yontemlerinden bahsedilerek politikalar gelistirilmesine yonelik dneriler sunulacaktir.
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Being at the forefront field that must be intervened, child labor is important because it negatively
affects children's physical, psychological and sociological development. According to the
International Labour Office's 2017 data, 151.6 million children aged 5 to 17 years are working as
child labourers. The cause of child labor is unemployment and also the poverty which is a
consequence of unemployment. According to The Child Labour Survey results that was made by the
Turkey Statistical Institute in 2006; the leading working cause of the children between is "to
contribute to the household income” with a percentage of 51.1%. Children, who have to work
because of their family’s bad socio-economic situation, are involved in working life to provide
income rather than to learn a profession. In this study aiming to contribute to the elimination of the
identified negative situations, the current situation of child labour in the world and in Turkey is going
to be analysed and by mentioning national and international intervention methods to prevent child
labour, proposals for the development of policies will be presented.

1. Giris

tutum dile getirilse de giinlimiizde c¢ok sayida ¢ocuk
caligmaya devam etmektedir.

Cocuk isciligi gelismekte olan iilkelerin oldugu gibi gelismis
iilkelerin de en Onemli sorunlarindandir. Hem gelismis
iilkelerde hem de gelismekte olan tilkelerde hiikiimetler, is¢i
ve igveren kuruluslart ve sivil toplum Orgiitleri ¢ocuk
is¢iligine kars1 miicadele etmektedir. Tiim diinyada ¢ocuk ve
is¢ilik yan yana gelmesi istenmeyen iki kavramdir.

Toplumda c¢ocuk isciligi ile ilgili celigkili bir tavir
sergilenmektedir. Soylemlerde ¢ocuk is¢iligine karsit bir

Cocuk isciligi her seyden ote bir insan haklari ihlalidir.
Ciinkii kendi secimleri olmadan zorla veya zorunlu olarak
calisan g¢ocuklar, en temel haklart olan; c¢ocukluklarini
yasamak, saglikli beslenmek, egitim imkanlarindan
yararlanmak kisaca gelecege hazirlanmak haklarindan
mahrum kalmaktadurlar.

.....
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Cocuk isciligi, 6onemli sonuglarmin uzun vadede ortaya
¢iktig1 bir problemdir. Cocuk is¢iligi, hem mikro hem de
makro seviyede, gelecekte olusabilecek farkli sorunlarin
potansiyel kaynagidir. Genel ve mesleki egitimden yoksun
olarak, niteliksiz bir sekilde, sadece ucuz-uysal oldugu igin
cocuk isgiicii isttihdam etme politikasi, gelecekte hem
isletmeler hem de iilkeler icin geri doniisii olmayan bir
hatadir. Zaten kit olan yetismis insan kaynagi bu sekilde,
niteliksiz-kit olarak, daha az bulunur bir sermaye olacaktir.

Cocuk isciligi gelecekte toplumlar igin niteliksizligi, diisiik
verimi, issizligi ve daha bir¢ok sosyal ve ekonomik sorunu
beraberinde getirecektir. Insanlik tarihince, ¢ocuk isciligi
gindeme gelecektir. Ciinkii ucuz-uysal ¢ocuk emeginden
faydalanmak isteyenlerin olabilecegi gibi gesitli sebeplerle
emegini arz etmek isteyen cocuklar da olacaktir. Yine
giiniimiizde oldugu gibi, baz1 sebeplerin arkasina siginip
cocuk isciligini mesru gostermeye ¢alisanlar da bulunacaktir.
Onun i¢in ¢ocuk isciligi probleminin ¢dziilmesi,
tekrarlanmayacagi anlamima gelmemektedir. Once problemi
¢ozmek sonra da ¢ocuk is¢iligi probleminin tekrarlanmamasi
icin gerekli Onlemleri almak gereklidir. Bilinmelidir ki
korumak tedavi etmekten daha kolay ve daha az maliyetlidir.

Cocuk isgiliginin hi¢ siiphesiz pek ¢ok nedeni vardir. Bu
nedenlerin baslicalari; igsizlik ve yoksulluktur.

Bu ¢aligmanin amact; ¢ocuk is¢iliginin en temel nedeni olan
yoksulluk faktériinden yola ¢ikarak Tiirkiye ve Diinya’daki
cocuk isciliginin ne boyutta oldugunu ortaya koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, ¢ocuk isciliginin baslica
sebeplerinden yoksulluk ve igsizlik incelenmis olup, Tiirkiye
ve diinyadaki cocuk niifusu ve isgiicliyle karsilastirmali
veriler analiz edilmektedir. Calismanin ikinci bélimiinde ise
cocuk isciligi ile yapilmasi gereken ulusal ve uluslararasi
miicadele yontemleri yer almaktadir. Sonug bdliimiinde ise
cocuk isgliciiniin Onlenmesine yonelik Onerilere yer
verilmistir.

2. Issizlik ve Yoksulluk

Cocuk istihdamina sebep olan en dnemli faktorlerden biri
yoksulluktur. Biitiin aragtirma ve ¢aligmalar ¢ocuk is¢iliginin
temel nedenini yoksulluk olarak gostermektedir (CSGB,
2017: 15). Yoksul aileler kazanglarinin 6nemli sayilabilecek
kismmi temel gida harcamalarinda kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla ¢ocuk emegi yasamu siirdiirme agisindan da
belirleyici bir faktordiir. (Tungcan, 1999: 10).

Ailelerin ekonomik durumlar1 hane halkinda bulunan
¢ocuklarin is hayatinda yer almalarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik durumu iyi olmayan aileler igin
egitim geri planda kalmakta, ¢ocuklarin ev ekonomisine
katkida bulunmalart igin fiziksel, ruhsal durumlarina
bakilmaksizin ¢ocuklar ¢alistirilmaktadirlar (ilik, 1994: 4).
Cocuk isciliginin nedenlerinde; yoksulluk, aile desteginden
yoksun kalma, gelenekler, gog, esitsizlik gibi faktorler rol
oynamaktadir (TUIK, 2012: IIT). Yoksul ailelerde cocugun
calismasi, evde kardeslerinin bakimini iistlenmesi, aile isgisi
olarak fcretsiz calismasi aile biit¢esinde katki olarak
gorlilmektedir.

TUIK 2016 yili gelire dayali yoksulluk verilerine gére
Tirkiye’de niifusun % 28,7’si yaklastk 22,8 milyonu
yoksulluk igerisinde yasamaktadir. Bu sebeple birgok aile,
hane halki gelirini artirmak igin ¢ocuklarin ¢aligmasina

ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, c¢ocuk isgiler ya hi¢ okula
gidememekte ya da okulu birakmak zorunda kalmaktadirlar.
Calisan ¢ocuklarin bir boliimii tarim sektdriinde ucuz isgiicii
olarak ¢alismaktadirlar. Bazilar1 ise gd¢men ailelerin
cocuklar1 olup bu aileler kotii yasam kosullarindan dolayi
egitim ve saglik hizmetlerine de erisememektedirler.
Sokakta yagamaya itilen gocuklar ise sokak saticilari olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Kiz ¢ocuklari agisindan beklenti ise
erken evlilik olup kadin ve kiz ¢ocuklarinin iggiiciine katkisi
ise genel olarak kayit disidir. Kiz gocuklarinin yaptigi islerin
biiyiik ¢ogunlugu evde yapilan icretsiz ev isleri seklinde
kargimiza ¢ikmaktadir (UNICEF, 2006).

Sekil 1. 6-17 Yas Grubu Cocuklarin Okula Devam ve Calisma
Durumuna Goére Dagilimi, 2012
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Kaynak: TUIK (2012)

6-17 yas grubundaki ¢ocuklardan % 2,9’u ekonomik bir iste
calisirken okula devam etmektedir ve yine % 2,9u
ekonomik  iglerde c¢alismakta ve okula devam
edememektedir. % 3,3’ okula devam etmemekte, ev
islerinde c¢alismaktadir. Dolayisiyla ekonomik kosullar
¢ocuklarin okula devam etme veyahut devam etmeme
konusunda 6nem arz etmektedir (Sekil 1).

Gegmis yillara gore kiyasla 2006 yilinda okula devam
etmeyen 2 milyon 492 bin ¢ocugun % 26,3’i ekonomik
islerde, 2012 yilinda ise okula devam etmeyen 1 milyon 296
bin ¢ocugun % 34,5’i ckonomik islerde ¢aligmaktadir
(TUIK, 2012).

Tablo 1a. Cinsiyet, Yerlesim Yeri ve Yas Grubuna Goére Okula
Devam Etmeme Nedenlerinin Dagilimi, 2006, (%)

Yerle_slm Yasmin Hasta Okulun okul
yert, uygun veya gok masraflarini
Cinsiyet ve Olni/fmm ozirlin  uzak Karsilavamama
Yas Grubu olmasi1  olmasi sty
Toplam 12.0 5.3 3.1 224
Kent 135 6.2 0.9 19.9
Kir 104 4.4 5.3 25.0
Erkek 14.2 7.0 1.7 18.9
Kadin 10.3 4.2 4.2 25.0
6-14 304 9.3 4.6 205
15-17 0.7 2.9 2.3 23.6
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Tablo 1b. Cinsiyet, Yerlesim Yeri ve Yas Grubuna Gore Okula
Devam Etmeme Nedenlerinin Dagilimi, 2006

Yerlesim . O k”"?
eri Ailenin okula Derslerde basarisiz ~ gitmenin
Cin)sli e’t ve gitmesine izin olmasi/okula ilgi yararina
Ya érub vermemesi duymamast inanmamas
$ u .
Toplam 14.0 154 5.2
Kent 8.1 17.2 6.0
Kir 20.0 135 44
Erkek 4.1 22.1 7.5
Kadin 20.9 10.7 3.6
6-14 13.9 6.7 2.9
15-17 14.0 20.7 6.7
Yerlesim Hanehalk1
eris Okulun  Caligmak fertlerine ev
Cin)S/i e’t ve emniyetli  zorunda islerinde yardim  Diger
Ya érubu olmamast  olmasi etmek zorunda
g olmasi
Toplam 0.6 3.2 14 175
Kent 0.6 3.9 13 224
Kir 0.6 2.4 1.6 12.4
Erkek 0.5 45 0.6 19.2
Kadin 0.7 2.3 2.0 16.3
6-14 0.8 23 0.6 8.0
15-17 0.5 3.7 1.9 23.2

Kaynak: TUIK (2006)

Tablo 1 incelendiginde, 2006 sonuglarina gore okula devam
etmeyen (okulu terk eden veya hi¢ okula gitmemis olan)
cocuklarin, neden okula devam etmedikleri incelendiginde
toplamda “okul masraflarini karsilayamama” % 22,4 ile
birinci sirada yer almaktadir.

Calismak zorunda oldugu i¢in okula devam etmeyen erkek
cocuklarin oran1 % 4,5 iken, kiz ¢ocuklar i¢cin bu oran %
2,3’ diir.

Tablo 2. Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Nedenine Gore
Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar, 2012, %

Tablo 2’de ¢alisma nedenleri yas gruplarina gore
incelendiginde 6-14 yas grubunda ilk sirayr “hane halki
gelirine katkida bulunmak” yer almaktadir. fkinci sirada ise
“hane halkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak”
bulunmaktadr.

6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin calisma nedenlerine
bakildiginda %41,4 ile “hane halki gelirine katkida
bulunmak” birinci sirada yer almaktadir. Ailesinin istegi ile
caliganlarin oram ise % 6’dir. Calisma nedenleri 6-14 yas
grubunda Oncelik olarak “hane halkinin  ekonomik
faaliyetine yardimct olmak” amacini tagirken, 15-17 yas
gruplarinda Oncelikli olarak “hane halki gelirine katkida
bulunma” ilk sirada yer almaktadir. “Ailenin istegi ile” ve
“hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak”
nedeniyle calismak zorunda kalan g¢ocuklarin 6-14 yas
grubunda daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Milli Gelir Seviyesine Gére Cocuk Is¢i Dagilimi- 5-17
Yas Grubu, 2012

Milli Gelir Toplam Cocuk  Cocuk isi Cioc‘ilk
Kategorisi ('000) ('000) 3/‘5
Diisiik Golir 330,257 74,394 225
Orta Alt Gelirli 902,174 81,306 9.0
Orta Ust Gelirli 197.977 12,256 6.2

Calisma Nedeni
Yas grubu ve Hanehalki Hanehalkinin Is 6grenmek,

Lo gelirine katkida ekonomik faaliyetine meslek sahibi

cinsiyet

bulunmak yardimci olmak olmak

Toplam 414 28.7 15.2
6-14 29.8 48.6 55
15-17 46.9 19.0 20.1
Kent 455 10.5 253
6-14 39.2 29.1 13.9
15-17 46.9 59 28.3

Kir 37.9 43.4 7.1
6-14 26.2 56.1 2.3
15-17 47.0 33.7 10.8
Calisma Nedeni
Yas grubuve .. . . . Kendiihtiyaglarini .

cinsiyet Ailenin istegi Kargilamak Diger

Toplam 6.0 6.8 1.8
6-14 12.0 3.1 1.0
15-17 3.0 8.7 2.2
Kent 45 11.0 3.0
6-14 8.9 7.6 0.0
15-17 31 11.8 3.7

Kir 7.3 3.4 0.8

6-14 131 14 0.9
15-17 29 5.0 0.4

Kaynak: TUIK (2012)

Kaynak: Efe ve Uluoglu (2015)

Tablo 3’ten de goriildiigi Gizere milli gelir seviyesi diigiik
olan iilkelerde ¢ocuk is¢i oran1 yiikselmektedir. Diigiik milli
gelir seviyesi olan tilkelerde 2012 rakamlarina goére ¢ocuk
ig¢i orant % 22,5 iken orta gelirli iilkelerde % 9’dur. Ortanin
iistiinde gelire sahip olan iilkelerde ise ¢ocuk is¢i orant %
6,2°dir.

Dolayistyla ¢ocuklarin calisma hayatinda goriilmelerinin
baslica nedenleri arasinda  yoksullugun  geldigini
sOyleyebiliriz. Bugiin gerek ilkemizde gerekse diger
iilkelerde ¢ocuk isciliginin gelismemis ve gelismekte olan
ilkelerde yogun bir bigcimde goriilmesi de bu hipotezi
dogrulamaktadir. Yoksulluk devam ettigi siirece de ¢ocuk
isciliginin tamamen yok edilemeyecegi goriilmektedir
(Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 10).

Ote yandan cocuklarin 6zellikleri itibariyle yetiskinlere
oranla ¢ok disiik dcret karsiligi c¢alistirildiklar:
goriilmektedir. Dolayistyla c¢ocuk isciligi, yoksullugun
onlenmesi konusunda 6nemli bir etki tasimamaktadir. Bazi
yaklagimlar yoksulluk ve ¢ocuk iggiicii arasinda dogrusal bir
iligki bulundugunu, yoksullugun ¢ocuk istihdamina yol
actigini bazilari ise bu iligkinin cocuk emegi ile basladigini
distinmektedir (Tungcan, 2000: 244). Sosyal haklari
olugmamus, egitim diizeyleri diisiik ve yasam standartlar1 alt
seviyede olan insanlar yasamlarini siirdiirebilmek i¢in tiim
aile bireylerini ekonomiye dahil etmek zorunda kalmiglardir
(Kiiglikkalay, 2000: 103-104).

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Niifusu

2016 yilinda diinya niifusunun %30,3"linii ¢ocuk niifus
olusturmaktadir. En yiiksek ¢ocuk niifus oranina sahip ilk {i¢
tilke sirasiyla; %56 ile Nijer, %55,3 ile Uganda ve %54 ile
Mali olmugtur. Tiirkiye %28,7 ile 167 iilke arasinda en fazla
cocuk niifus oranina sahip 96. iilke olmustur (TUIK, 2017).

2010 yilinda Avrupa Birligi’ne tiye olan iilkelerde cocuklarin
toplam niifus igerisindeki oran1 % 19 iken Tiirkiye’de bu
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oran % 30,8’dir. Avrupa Birligi iiyesi olan tilkelerde Fransa
% 22,2 ile en yiiksek ¢ocuk niifus iiyesi oranina sahip iilke
olmustur. En diisiik ¢cocuk niifus oranina sahip iilke ise %
16,5 ile Almanya’dir (TUIK, 2013). 2013 yilinda cocuk
niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 Avrupa Birligi tiyesi
iilkelerle karsilastirildiginda % 29,7 ile Tiirkiye en yiiksek
iilke olmustur. Almanya % 16 ile yine en diigiikk cocuk
niifusuna sahip iilke olmustur. Cocuk niifus orani Fransa’da
%22,2, Ingiltere’de %21,2, Isve¢’te %20,2, Yunanistan’da
%17,6 ve Italya’da %16,8dir (TUIK, 2014).

Tablo 4. Cocuk Niifus ve Oran1 1935-2016

Toplam Cocuk Cocuk Niifusun
Yil  Toplam Niifus Niifus Toplam
(0-17 Yag)  Niifus Igindeki Oram
1935 16 158 018 7277722 45,0
1945 18790 174 8667 314 46,1
1950 20947 188 9470412 452
1955 24064 763 10 902 635 453
1960 27754 820 12 823514 46,2
1965 31391421 14 998 754 47,8
1970 35605176 17 263 147 48,5
1975 40347719 18 969 445 47,0
1980 44736 957 20572272 46,0
1985 50664 458 22 360 927 441
1990 56 473035 23577 783 41,8
2000 64729501 22800 988 35,2
2007 70586 256 22298 628 31,6
2008 71517 100 22497 241 315
2009 72561312 22638411 31,2
2010 73722988 22699 503 30,8
2011 74724 269 22709 283 304
2012 75627 384 22692174 30,0
2013 76 667 864 22761 702 29,7
2014 77 695 904 22838 482 29,4
2015 78 741 053 22870683 29,0
2016 79814871 22891 140 28,7

Kaynak: TUIK (2016)

Tiirkiye niifusu 2012 y1lt sonu itibariyle 75 milyon 627 bin
384, 2013 yili sonu itibariyle 76 milyon 667 bin 864, 2014
yil1 sonu itibariyle 77 milyon 695 bin 904, 2015 yili sonu
itibariyle 78 milyon 741 bin 053, 2016 yil1 sonu itibariyle 79
milyon 814 bin 871 olmustur. 0-17 yas grubunu igeren ¢ocuk
niifus, 2012 yilinda toplam niifusun % 30’unu, 2013 yilinda
% 29,7’sini, 2014 yilinda % 29,4’tind, 2015 yilinda %
29’unu, 2016 yilinda % 28,7'sini olusturmaktadir.

Sekil 2. Cocuk Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Oran1 1935-2075
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Kaynak: TUIK (2012)

Sekil 2’ye baktigimizda iilkemizdeki ¢ocuk niifus oraninin
2023 yilinda %25,7, 2050 yilinda %19,1 ve 2075 yilinda
%17,6’ya diisecegi ongoriilmektedir.

4. Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciligi

4.1. Tirkiye’de Cocuk Isciligi

Tirkiye’de  cocuklar ve  gengler  Anayasamizca
korunmaktadirlar. Anayasamizda hi¢ kimsenin yasina,
cinsiyetine, giicline uygun olmayan islerde
calistirilamayacag1 ve calisma sartlart agisindan kiigiiklerin
0zel olarak korunmasi gerekliligi hiikiim altina alinmistir
(ASPB, 2013: 22).

4857 sayih Is Kanununun 71. maddesine dayanilarak
cikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde ¢ocuk isci,
“14 yasin1 bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamis kisi, geng isci de 15 yasini tamamlamis, ancak
18 yasin1 tamamlamamis” kisi olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Kurumsal
Olmayan Sivil Niifus* ve Istihdam 2006-2012 (Ekim-Kasim-
Aralik)

Yas  Kurumsal olmayan niifus Ist_lhdam Istihdam
rub (bin Kisi) edilenler orani
9 \‘/‘e u $ (bin kisi) (%)
cinsiyet 5006 2012 2006 2012 2006 2012

Toplam 68378 73950 20980 25584 34,5 385
0-5 7519 7481 - -
6-17 15025 15 247 890 893 59 59
6- 14 11378 11 386 285 292 25 26

15-17 3647 3861 605 601 16,6 156
18-24 7987 7734 2990 3073 374 39,7
25-34 11 680 12 683 6485 7688 555 60,6
35-54 16 935 19 488 8839 11337 52,2 58,2
55 + 9231 11 317 1776 2593 19,2 229
Erkek 33914 36760 15603 18009 51,9 54,7
0-5 3853 3834 - - - -
6-17 7677 7775 601 614 78 79
6-14 5809 5794 190 185 33 3.2
15-17 1868 1981 411 430 22,0 217
18-24 3801 3762 2009 2019 52,9 537
25-34 5845 6 363 4935 5448 84,4 856
35-54 8 505 9775 6748 8068 79,3 825
55 + 4233 5251 1310 1860 309 354
Kadin 34 464 37189 5377 7576 17,5 22,6
0-5 3 666 3648 - - - -
6-17 7349 7472 289 279 39 37
6-14 5569 5592 95 108 1,7 19
15-17 1780 1880 194 171 109 91
18-24 4186 3972 981 1054 234 265
25-34 5836 6 320 1550 2240 26,6 354
35-54 8430 9713 2091 3270 24,8 33,7
55+ 4998 6 065 466 733 93 121
35-54 8 505 9775 6748 8068 79,3 825
55 + 4 233 5251 1310 1860 309 354

* Kurumsal Olmayan Sivil Niifus: Universite yurtlari, yetistirme
yurtlart  (yetimhane), huzurevi, 0zel nitelikteki hastahane,
hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet edenler diginda kalan niifustur.
Kaynak: TUIK (2012)

2006 yil1 ¢ocuk isgiicii anketi sonuglarina gore, 6-17 yas
grubundan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan %5,9’u ekonomik bir
iste caligmaktadir. 2012 y1l1 ¢cocuk isglicii anketi sonuglarina
gore ise ayni yas grubundan 15 milyon 247 bin ¢ocuktan
ekonomik islerde calisanlarin sayist 2006 yilina kiyasla
artarken, oran %5,9 olarak ayni kalmistir. 6-14 yas grubunda
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ise 2012 yilinda, 2006 verilerine gore hem istihdam edilen
cocuk sayisi artmistir hem de istihdam orami %2,5’ten
%2,6’ya ¢cikmustir.

Tablo 6. Yerlesim Yeri, Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma
Durumuna Gére Cocuk Sayisi ve Orani, 2012

Toplam Ekonomik  Ev iglerinde
Oculfsa g sterde faaliyette ~ Calismayan
N Y calisanlar bulunan

grﬁzi* Sayt % Sayt %  Sayt % Sayt %

Tiirkiye
Toplam T 15247 100 893 59 7503 49,2 6850 44,9

1981 100 430 21,7 842 425 710 358

1880 100 171 91 1372 730 337 179
Kent

Toplam T 10139 100 400 3,9 5479 54,0 4259 42,0

E 5157 100 302 59 2460 47,7 2395464

4982 100 98 20 3020 606 1864374

E 7775 100 614 7,9 3243 41,7 3917504

K 7472 100 279 3,7 4261 57,0 2933393
6-14 T 11386 100 292 2,6 5290 46,5 5804510

E 5794 100 185 32 2401 414 3208554

K 5592 100 108 19 2889 51,7 2596 46,4
15-17 T 3861 100 601 156 2213 57,3 1047271

E

K

6-14 7567 100 79 1,0 3888 51,4 3600476
3845 100 57 15 1829 47,6 1960510
15-17 2572 100 322 125 1591 619 659 256

1312 100 246 18,8 631 48,1 436 33,2
1260 100 76 6,0 960 76,2 224 178
Kir

ToplamT 5108 100 493 9,7 2024 39,6 2591 50,7
E 2618 100 312 11,9 783 29,9 1523 58,2

K 2491 100 181 73 1241 49,8 1069 42,9

6-14 T 3819 100 214 56 1402 36,7 2203577
E 1948 100 128 6,6 572 29,4 1249 64,1

K 1870 100 86 4,6 830 44,4 955 51,1
15-17 T 1290 100 279 21,6 622 48,2 388 30,1
E 669 100 184 275 211 315 274 41,0

K 620 100 95 15,3 411 66,3 114 184

K

T

E :

K 3722 100 22 06 2059 553 1640441
T

E

K

* T: Toplam; E: Erkek; K: Kadin
Kaynak: TUIK (2012)

2012 yilinda 6-17 yas araligindaki ¢ocuk niifusun (15 milyon
247 bin) % 5,9’u (893 bin) ekonomik isglerde istihdam
edilmektedir. Cocuklarin % 49,2’si ev islerinde faaliyette
bulunurken, % 44,9°u ¢calismamaktadir. Istihdam orani, 6-14
yas grubunda %2,6, 292 bin 15-17 yas grubunda %15,6, 601
bindir.

Kirda calisan ¢ocuk sayisi ise kenttekine gore daha fazladir.
Kentte 400 bin kisi yani % 3,9°u ekonomik iglerde ¢alisirken
kirda 493 bin kisi, % 9,7’si ekonomik islerde ¢calismaktadir.

Cocuklarin % 91,51 bir okula devam ederken, % 8,5’1 okula
devam etmemektedir (TUIK, 2013). Bilindigi gibi 6-14 yas
grubu arasindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi kanunen yasaktir.
Ancak bu yas grubunda ¢aligtirilan 292 bin cocugun yaklasik
% 20’sinin zorunlu egitimi terk ettigi, 15-17 yas grubundaki
calisan c¢ocuklarin ise yaklasik % 66’sinin orta 6grenime
devam etmedigi gorilmektedir (ASPB, 2013: 22).

2012 yilinda % 54,2 hane halkinda 0-17 yas grubuna dahil
en az bir cocuk bulunmaktadir (TUIK, 2013). Bu oran 2013
yilinda % 53,2°dir. 2013 yilinda hane halklariin
%39,7’sinde bir ¢ocuk, %35,5’inde iki cocuk, %14,5’inde ii¢
cocuk, %5,3’linde dort ¢ocuk ve %5’inde bes ve daha fazla
cocuk bulundugu goriilmiistiir (TUIK, 2014).

Sekil 3. Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektére Gore Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar 2006 - 2012

%31
%44,

%24,3
OTarim DSanayi HHizmet
Kaynak: TUIK (2012)

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun uyguladigi “Cocuk Isgiicii
Anketi” sonuglarina goére ¢aligan ¢ocuklarin 399 bin kisisi
% 44,7’si tarim sektdriinde calismaktadir. 277 bin kisi % 31’1
hizmet sektdriinde calisirken, 217 bin kisi %24,3’{ sanayi
sektoriinde calismaktadir. Sektor bazli sonuglar: 2006 yili ile
kargilagtirdigimizda tarim sektdriinde calisanlarin pay1 % 8,1
artmustir. Hizmet sektoriiniin payt % 1,5, sanayi sektoriiniin
pay1 ise % 6,6 azalmistir. Cocuklarin 470 bin kisisi % 52,6’s1
icretli ve yevmiyeli olarak yiizde 46,22si 413 bini ise
licretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir.

Tablo 7. Haftalik Fiili Calisma Siiresine Gore Ekonomik
Faaliyetlerde Calisan Cocuklar, 2006

Tiirkiye

Toplam Erkek Kadin
Toplam 100 100 100
1.Tem 75 6.6 9.2
Agu.15 111 10.8 11.7
16-30 175 16.8 18.7
31-39 5.3 5.7 4.6
40-45 6.9 5.9 8.9
46-54 13.6 144 12
55 + 36 37.7 331
Isbasinda olmayanlar 2.1 2.2 2.1
40+ 56.25 57.9 54

Kent

Toplam Erkek Kadin
Toplam 100 100 100
1.Tem 4.2 4.2 4.2
Agu.15 6.3 7.1 4.2
16-30 133 13.6 13.3
31-39 3.9 4.2 2.5
40-45 6.8 5.3 10.8
46-54 195 184 225
55 + 444 45.7 40.8
Isbasinda olmayanlar 15 1.5 1.7
40+ 70.7 69.4 74.2

Kir

Toplam Erkek Kadin
Toplam 100 100 100
1.Tem 10.6 9.5 121
Agu.15 154 14.9 16
16-30 21.2 20.7 22.3
31-39 6.6 7.1 5.8
40-45 7 6.4 7.8
46-54 8.2 9.8 5.8
55 + 28.5 285 28.+
Isbasinda olmayanlar 2.8 3.1 2.4
40+ 43.7 44.7 42.2

Kaynak: TUIK (2006)

6-17 yas araligindaki erkek c¢ocuklarin % 57,9’u kiz
¢ocuklarinin ise % 54’ haftada 40 saatten fazla
calismaktadir. 40 saat ve lizeri ¢alisan ¢cocuklarin orani kent
kirsal alana gore daha yiiksektir.
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4.2. Diinyada Cocuk Isciligi

Cocuk isciligi yillara gore azalsa da toplumsal bir sorun
olarak halen devam etmektedir. Tablo 9°da goriildiigl gibi
Diinyada 2012 yilinda 168 milyon ¢ocuk is¢i ¢aligmaktadir.
Bu cocuklarin yarisindan fazlasi (85 milyonu) tehlikeli
islerde caligmaktadir. Bu da diinya niifusunun % 5,4{ini
olusturmaktadir.

Tablo 8. Diinyada Yillar itibariyle Cocuk Isciligi, 5-17 yas, 2000-
2012

En Koti En Koti
1(‘; glcllllg I(g glcl?gli Big:imller.dgw Big:im.ler.dfew
(Bin) (%) Cocuk _Isclhgl Cocuk Is¢iligi
(Bin) (%)
2000 245.500 16,0 170.500 11,1
2004 222.294 14,2 128.381 8,2
2008 215.209 13,6 115.314 7,3

2012 167.956 10,6 85.344 54
Kaynak: CSGB (2017)

Tablo 9. Cocuk sciliginin Bolgesel Dagilimi, 5-17 yas, 2012

En Koti En Koti

Cocuk Cocuk

Bélee Cocuk fscilizi isciligi Bigimlerde  Bi¢imlerde
& Nifu ?éin“f Sg)/)g Cocuk isciligi Cocuk isciligi
’ (bin) (%)
ASYaVe  gag 334 77723 93 33.860 41
Pasifik
Sahra
Giineyi  275.397 59.031 21,4 28.767 10,4
Afrika
Latin
Amerika ve 142.693 12.505 8,8 9.638 6,8
Karayipler

Kaynak: CSGB (2017)

2012 rakamlarina baktigimizda cocuk is¢iliginin en fazla
Asya ve Pasifik ilkelerinde oldugu goriilmektedir. Bu
bolgede 77 bin 723 ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Yiizde olarak
9,3’e denk gelmektedir. Bu ¢ocuklarin 33 bin 860’1 % 4,11
kot sartlarda ¢alismaktadir. Sahra Giineyi Afrika
bolgesinde 275 milyon 397 bin ¢gocugun % 21,4’ bir bagka
deyisle 59 bin 31’1 ¢ocuk is¢idir. Kotii bigimde ¢alisan ¢ocuk
is¢ileri en fazla Sahra Giineyi Afrika bolgesindedir (% 10,4).
Latin Amerika ve Karayipler’de ise 142 bin 693 ¢ocugun %
8,8’1 gocuk is¢idir.

Alliance gore 2017 yilinda diinyada 5-17 yas araligindaki
cocuk is¢i sayis1 151,6 milyondur. Bu kisilerden neredeyse
yarisi 72,5 milyonu ise tehlikeli iglerde ¢aligmaktadirlar.

Sekil 4. Cocuk Emeginin Global Olarak Degerlendirilmesi (2017)

B 72525000

Tehlikeli Isler
Cocuk fsgiligi

B 151.622.000

Istihdamda

I 218.019.000

Kaynak: Alliance (2017)

Sekil 5. Yas Gruplarina Gore Tehlikeli Islerde Calisan Cocuklar
(2017)

37.149.000

19.020.000
16.355.000

5-11 12-14 15-17

Kaynak: Alliance (2017)

15-17 yas grubundaki kisiler tehlikeli islerde ¢alisan grubun
c¢ogunlugunu olusturmaktadir (37 milyon 149 bin). Bunu
sirastyla 16 milyon 355 bin kisi ile 12-14 yas grubu
araligindaki kisiler, 19 milyon ile 5-11 yas araligindaki
kisiler olusturmaktadir.

Sekil 6. Cocuk Isciligindeki Yas Gruplarma Gore Egilim (2017)

200000000 186:300.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000 114.472.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000 59.200.000
60.000.000 37.149.000
40.000.000
20.000.000
0
Q X Qo) @ o
\) Q Q' D \
P » » » »
e 5-14 Yag  ———15-17 Yas

Kaynak: Alliance (2017)

Cocuk isciliginin yas gruplarina gore egilimine baktigimizda
5-14 yas grubu araligindaki g¢ocuklarin 2000’li yillardan
2016’ya  gelindiginde  diisme  egiliminde  oldugu
goriilmektedir.

Sekil 7. Cinsiyete Gore Caligma Sayilart (2017)

140.000.000 132.200.000
120.000.000 113.300.0
100.000.000 87.521.000
80.000.000
64.100.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0
S

= Erkek

Kiz

Kaynak: Alliance (2017)
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Cinsiyete gore ¢ocuk isciligine baktigimizda 2000 yilinda
erkeklerde 132,200 kizlarda 113,200 olup birbirine yaklasik
degerlerdir. 2016 yilina gelindiginde ise farkin kizlar lehine
acilmis oldugu goriilmektedir.

Sekil 8. Bolgelere Gore Cocuk Isciligi (2017)

Kaynak: Alliance (2017)

Cocuk isciligi % 19,6 ile en fazla Afrika’da goriilmektedir.
Afrika’da her bes ¢ocuktan biri ¢alismaktadir. Afrika’y1 %
7,4 ile Asya ve Pasifik izlemektedir.

Cocuk isgiicii az gelismis {iilkelerde varligim1 daha cok
hissettirse de Ortadogu, Asya, Afrika, Latin Amerika’da
bulunan gelismekte olan iilkelerde de yogun bir sekilde
goriilmektedir (Kiigiikkalay vd., 2000: 105). Kentsel
bolgelerde yasamuni siirdiiren ¢ocuklar sanayi ve hizmet
agirlikli ig kollarinda calismaktadirlar. Ev isleri, ¢ocuk
bakiciligi, dikkan, atdlye, restoranlart Ornek olarak
verebiliriz. Kirsal kesimlerde ise ¢ocuklar ev igleri, tarim ve
hayvancilik sektoriinde ¢alismaktadirlar. Az gelismis
iilkelerde emek yogun teknoloji ile {iretim yapildigindan
daha disiik tcretlerle ¢alisacak, daha kolay isten
cikarilabilecek, orgiitsiiz olan g¢ocuk isciler, igverenlerce
daha ¢ok tercih edilmektedir. (Efe ve Uluoglu, 2015: 47).

Sekil 9. Yas Gruplarina ve Ekonomik Sektérlere Gore Cocuk
Isciligi Dagilim (2017)

100%
0,
80% 49.3%
S0 _— 69,9%
1%
40%
-3
1 2 3

®m Hizmet ®Sanayi ™ Tarim

Kaynak: Alliance (2017)

Cocuk is¢iliginde on ¢ocuktan yedisi tarimda ¢alismaktadir.
5-11 yag araliginda % 82,7, 12-14 yas araliginda % 69,9, 15-
17 arasinda % 49,3 ¢ocuk tarimda ¢aligmaktadir.

5. Cocuk Isciligi 1le Uluslararast ve Ulusal
Miicadele Bicimleri

Cocuk isciligi problemi ¢6ziimsiiz bir problem degildir.
Ancak problemin biiyiikliigl, bir anda ve bireysel ¢dziime
kavusturulmasinit da imkansiz kilmaktadir. Bunun i¢in gocuk
isciligi problemi, hem zamana yayilmis bir plan dahilinde,
hem de ulusal ve uluslararasi diizeyde soruna dogrudan ve
dolayl olarak taraflarin igbirligiyle ¢6ziimlenmelidir.

5.1. Uluslararas1 Miicadele

5.1.1. Sosyal Anlasma (Social Clause)

Cocuk isciligi uluslararas: ticarette biiyiik boyutlarda yer
almasima karsin, iki 6nemli ticaret anlagsmasi olan GATT
(General Agreement on Tariff and Trade) ve Uruguay
Round’ da gocuk is¢iligine iliskin hiikiim bulunmamaktadir
(Kamm, 1995: 10).

Uluslaras1 Caligma Orgiitii ile Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization) arasinda yapilacak anlagma, tiim ticari
haklardan faydalandigi halde ¢ocuk isciligi konusunda higbir
harekette bulunmayan filkeleri, ¢ocuk istihdamini 6nlemeye
adim atmaya yoneltebilir. Bu iki uluslararasi 6rgiit arasinda
yapilacak sosyal anlagsma, c¢ocuk is¢iligi yaninda, ¢alisma
hayati ile ilgili diger alanlar1 da (temel sendikal haklar, her
tirlii ayrimcilik ve zorunlu ¢alisma) kapsama alabilir
(ICFTU, 1996: 5).

Geligmis tilkelerde kamuoyu, bu iki 6rgiitii boyle bir anlasma
yapmaya itmektedir. Cilinkii gelismis iilkelerdeki pek ¢ok
kurulus, tiiketiciler ve treticiler; basta ¢ocuk haklar1 olmak
iizere insan haklarina saygi gosterilmesini istemektedirler.
Ornegin, Lewis Strauss, Reebok ve Sears gibi sportif mal
imal eden firmalar, kendi biinyeleri yaninda, taseronlarinca
iretilen mamullerin de hangi sartlarda {iretildigine
bakmaktadirlar. Avrupa’da kurulmus pek ¢ok magaza da,
tizerinde gocuk isgilerce iiretilmedigine dair etiket olamayan
mallar1 satmamaya karar vermistir (ILO, 1996b: 6; Tucker,
1997: 11; Winner, 1996: 66).

Avrupa Birligi bu konuda Genel Tercihler Sistemi
(Generalized System of Preferences) isimli bir anlagma
kabul etmistir. Bu sistemde (ILO, 1996a: 24; ILO, 1996b: 6;
World of Work, 1996a: 17) gelismekte olan {ilkelerden ithal
edilen birgok iiriine kars1 (giimriik ) tarifeleri azaltilirken,
mahkimlar ve koleler tarafindan iretilen {irlinlere sinir
konulmakta, ILO sozlesmelerinde belirtilen sekliyle, ¢ocuk
is¢i istthdam edilmemesine ve sendikal haklara saygi
gosterilmesine dikkat edilmektedir. Bu sartlara uyan iilkelere
AB pazarlarina girmede 6ncelik taninmaktadir.

Yogun bir bigimde ¢ocuk istihdam edilen gelismekte olan
ilkelere ekonomik yaptirimlar igeren bu uluslararasi
araclarin, ¢ok dikkatli kullanilmasi gerekmektedir. Ciinkii
s0z konusu ekonomik yaptirimlar, gelismekte olan tilkelerde
sadece ihra¢ ekonomilerini etkileyecektir. Bu da, bu
sektorlerde ¢alisan ¢ocuklarin, iilkedeki diger (i¢ piyasaya
mal ireten) sektorlere kaymasini doguracaktir. ILO’nun
deneyimlerinden, oOzellikle Asya iilkelerindeki ihrag
sanayilerinde, bdyle bir karara karst ¢ok sayida isverenin
derhal cocuk isgileri isten ¢ikardigr goriilmiistir. Bu
cocuklardan okula dénenlere ise hi¢ rastlanmamustir. Isten
cikarilan cocuklar sadece is (sektdr) degistirmistir (ILO,
1996a:25). Bu ornek bize, cocuk isciliginde negatif
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giidiilemenin (ekonomik yaptirim) her zaman istenilen
amaglara hizmet etmedigini agik¢a gostermektedir.

5.1.2. Cok Uluslu Sirketler

Cocuk isciligi ile miicadelede ¢ok uluslu sirketlerin rolii ¢cok
onemlidir. Bu sirketler aracilifiyla, bu konuda daha az
siirede daha fazla mesafe almak miimkiindiir.

Cok uluslu sirketler, tiretimlerinin her asamasinda ¢ocuk
istihdam etmeme konusunda kendi iglerinde bir anlagmaya
varabilir veya bu sirketler iiretimlerinin her agamasinda, yan
kuruluglarinda, taseronlarinda temel insan haklarini ihlal
etmeme konusunda tedbir almaya zorlanabilirler. Bu konuda
cok uluslu sirketlerin davraniglarini diizenleyen uluslararasi
kurallara 6nemle ihtiya¢ vardir.

Boyle bir diizenleme ile s6z konusu sirketlerin ve onlara is
yapan tageronlarinin, ¢ocuk haklarinin ihlalini icerecek
bicimlerde ¢ocuk calistirmamasi saglanabilir.

Cok uluslu sirketler satim alma politikalarini da, ¢ocuklarin
yiiksek yararimi gozetecek bigimde gelistirebilir ve bu yarari
koruyacak 6nlemleri alabilirler.

5.1.3. Tiiketiciler

Diinyada her insan tiiketici olarak, ¢ocuk isciligine karst
miicadele edebilir. Bunun bir yontemi, c¢ocuk isgiler
tarafindan iiretilen {irtinleri satin almamak seklinde olabilir.
Ayrica tiiketiciler bireysel olarak, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele
eden kuruluglarin faaliyetlerinde gorev alabilirler ve
etkinliklerine destek verebilirler.

5.1.4. Uluslararas: Kuruluslarin Faaliyetleri

ILO c¢ocuk isgiligine kargit tim taraflarmn  harekete
ge¢mesinde basat ve merkezi bir rol oynamaktadir. Ancak
cocuk is¢iligi ile miicadelede uluslararast diizeyde ILO’nun
da tek bagina basarili olmast miimkiin degildir. ILO’nun
faaliyetleri basta diger Birlesmis Milletler (BM) kuruluslari
olmak tizere diger wuluslararasi1 kuruluslarca da
desteklenmelidir.

Bu konuda BM Insan Haklar1 Komitesi’ne, 6zellikle tehlikeli
islerde ¢alisan ¢ocuklarin saglig: ile ilgili olarak Diinya
Saghk Orgiiti'ne (WHO), cocuklarin g¢alismasi, okula
katilmalarini ve devamlarini engelledigi igin Birlesmis
Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti'ne (UNESCO),
Ozellikle zor sartlar altinda ¢alisan cocuklar agisindan
Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim
Fonu’na (UNICEF), aile planlamasi ve gen¢ egitim
programlari ile gocuk isciliginin sona erdirilmesine katkida
bulunmasi agisindan Birlesmis Milletler Niifus Fonu’na
(Suteliffe, 1993: 4-5), 6nemli gorevler diigmektedir.

Uluslararasi alanda, uluslararasi sivil kuruluslara da yine
onemli gorevler diigmektedir. Bu baglamda, ¢ocuk is¢iligi ile
ilgili miicadele konusunda, uluslararasi is¢i ve isveren
kuruluslart yaninda, 1986 yilinda sokak cocuklar1 igin
kurulmus olan Childhope ve 1990 yilinda Asya’da turistlerin
seks sOmiiriisiine karsit cocuklart korumak ig¢in kurulan
ECPAT’in galigmalarindan bahsetmek gerekir (World of
Work, 1993: 9).

Uluslararas1 finans kuruluglart da, kredi verirken ¢ocuk
isciligi konusunu giindeme getirmelidirler. Bu kredilerin
egitime, fakirligi Onlemeye, istihdam yaratmaya ve is

yasalarinin  uygulanmasma  yonelik olmasina 6zen
gosterilmelidir.

5.1.5. Daha Fazla Arastirma

Cocuk iscilerle ilgili veriler kittir. Cocuk is¢iligi sorununa
etkili ¢oziimler getirilmek isteniyorsa, ulusal ve uluslararasi
veri toplama ve analiz etme sistemleri kurulmali ve
degerlendirilmelidir.

Cocuk isciligi ile ilgili arastirma yapilirken, ¢ocuk is¢iliginin
unutulmus ve “gériinmez” alanlarina da &zellikle dikkat
edilmelidir. Tarim islerinde ¢alisanlar ve hizmetgilik
kapsaminda yapilan isler bunlar arasindadir.

Calisan ¢ocuklarin kendi durumlarina iligkin
degerlendirmelere ve kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
Onerilerin  gelistirilmesine, etkin bicimde katilimi
saglanmalidir (UNICEF, 1997: 3; ILO, 1996a: 14).

Kisaca, cocuk is¢iligi konusunda daha fazla arastirma
yapilmali, ¢ocuk is¢iliginin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
nedenleri ortaya konmali ve sona erdirilmesine yonelik yeni
politikalar olusturulmalidir.

Cocuk isciligi ile ilgili aragtirmalarin kapsamina, ¢ocuk
isciliginin  ¢ozlimiine yonelik uygulanan politikalarin
sonuglari (feedback) da katilmalidir. Eski deneyimler
degerlendirilerek  yeni  politikalar  olusturulmali  ve
uygulanmalidir.

5.2. Ulusal Miicadele

Cocuk isciligi ile ulusal miicadelede; veri toplamak ve
aragtirma yapmak, eylem i¢in dncelikli sektor ve meslekleri
se¢mek, toplumun duyarliligini artirmak, yasal ve kurumsal
kapasiteyi gelistirmek, egitim ve saglik olanaklari saglamak,
fakir ailelerin ve ¢cocuklarin refahini artirmak gerekmektedir
(World of Work, 1996a: 17).

Ulusal politika ve programlarda, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili
ulusal  hedefleri  belirlemeye, problemin igerigini
tanimlamaya, Oncelikli gruplar1 tespit etmeye, miidahale
araglarini belirlemeye ve miicadeleye katilacak kurumsal
aktorleri tayin etmeye 6nemle dikkat edilmelidir.

Cocuk is¢iligi ulusal kalkinma planlarinin énemli bir pargasi
olmalidir. Ciinkii c¢ocuk is¢iligi fakirlik ve igsizlik ile
yakindan iliskilidir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele biirokratik ve teknokratik bir
miicadele degildir. Bu miicadele diyalog, egitim ve bilgi
paylagimini igeren bir siirectir. Kamuoyunu bilin¢lendirmek
¢ok dnemlidir. Eger toplum gocuk is¢iligini tiim kesimleriyle
bir problem olarak benimser ve mevcut veya alinacak diger
tedbirler daha kolay uygulama sansi bulacaktir (ILO, 1996b:
99-103).

5.2.1. Problemi Tamimak ve Kabullenmek

Cocuk isciligi ile miicadelede ilk adim, ¢ocuk is¢iliginin
boyutlarini gérmek ve bunu bir sorun olarak kabullenmektir.

Cocuk ig¢iliginin boyutlarini tespit ederken, ozellikle ev
hizmetleri, tarim, kiiciik isletmeler ve enformel sektorde
calisan ¢ocuklara ulagilmalidir.
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5.2.2. Kamuoyunu Harekete Gegirmek

Soruna taraf olan kamu ve 6zel tim kesimler, 6zellikle
hiiktimetler, is¢i ve isveren kuruluslari, sivil kuruluslar ve
diger gruplar (egitimciler, adalet mensuplari, medya vs.)
cocuk isciligi konusunda bilgilendirilmeli ve duyarli hale
getirilmelidir. Insan haklar1 ve ¢ocuk haklar ile ilgili baski
gruplar1 harekete gecirilmelidir. Kamuoyu duyarli hale
getirilerek, ¢ocuk isciliginin kabullenilmesi ve hos
goriilmesi engellenmelidir.

Birgok aile reisinin, kendisi de ¢ocukluk doneminde ¢alistigt
icin ¢ocuklarin ¢alismasini, bir sosyallesme siireci, meslek
ve yetenek kazanma olay1 olarak algiladigi bilinmektedir.
Bazi1 aydinlar ve politikacilar da ¢cocuk isg¢iligini bir problem
olarak degil, az gelismislikten kaynaklanan problemlere
karst bir ¢oziim olarak gormektedirler. Bunlara gore,
ozellikle yoksul ailelerin hayatlarini devam ettirmesi igin ve
egitim alaninda kamu sektoriiniin yetersizliginden dolayzi,
¢ocuklarin ¢alisgmasi bu alandaki bosluklar1 doldurmasi
acisindan- faydalidir (ILO, 1996a: 17). Toplumdaki bu ¢esit
yargilarin degismesi i¢in de ¢aba sarf edilmelidir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda yasanan diger bir
zorluk da toplumun, c¢ocuklarin yasadigi problemleri
bilmemesidir. Bir¢ok durumda ¢ocuklarin galigmasi, gocuk
isciler ile igverenleri ve ustalari arasinda sakli bir olaydir.
Ozellikle is¢i ve isveren kuruluslari, sivil kuruluslar ve
medya, cocuk isciliginin goriinmeyen (6teki) yliziinii ortaya
¢ikarmali, kamuoyunun bilgisine ve dikkatine sunmalidir.

5.2.3. Egitim

Egitim ve okul ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede en 6nemli
araglardir. Okul ¢ocugun, en azindan fazla g¢alismasint veya
tam giin ¢aligmasini onleyebilir.

Okumus g¢ocuklar haklarindan haberdar oldugundan kolay
kolay saghigma ve giivenligine aykiri tehlikeli islerde
calismay1 kabul etmezler. Egitimli insanlar gelecekte daha
bilingli ve saglikli nesiller olusturduklart igin gelecekte
cocuk isciligini 6nlemede etki etmektedirler. Egitilmis insan
daha iiretkendir. Egitim, refaha ve ekonomik gelismeye
hizmet eder. Kisaca egitimin, sosyal, toplumsal ve kisisel
getirisi ¢cok fazladir. Egitimin bu getirisi, 6zellikle yoksul
aileler i¢in ¢ok daha fazladir.

Ekonomik kalkinmanin en 6nemli pargasinin, insan faktori
ve nitelikli isgiicli oldugu gbéz Oniline alinirsa, egitim
sektoriine yapilacak yatimlarin artirilmasinin gerekliligi net
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu yatirimlarin planlanmasi
sirasinda, iilkenin ihtiyag duydugu isgilicliniin hangi
alanlarda oldugunun belirlenmesi sarttir.

Cocuk isciligi ile miicadelede hiikiimetlere diisen en dnemli
gorev, basta temel egitim olmak iizere egitime gerekli
finansal kaynagi aymrmaktir. Ne yazik ki ozellikle fakir
iilkelerde, silahlanmaya genis miktarlarda kaynak
aktarilirken, egitime diisen pay ¢ok kii¢iik kalmaktadir.

Egitim olanaklar1 hem igerik hem de siire acgisindan
gelistirilmelidir. Siire yoniinden egitimin hem ileriye hem de
geriye dogru gelistirilmesi gerekmektedir. Yani zorunlu
temel egitim, ilkokul sonrasi donemde oldugu kadar ilkokul
oncesi doneme dogru da gelistirilmelidir.

Kiz ¢ocuklarimin ve kadinlarin egitimine, en az erkeklerde
oldugu kadar 6nem verilmelidir.

Egitim siirecinde, okullar1 ¢ekici hale getirmek ve okullarin
kalitesini  yiikseltmek  bilyik  6nem  tagimaktadur.
Ogretmenlerin say1 ve kalitesi de yiikseltilmelidir.

Cocuklara ve ailelerine, okula devamin yaratacagi dogrudan

ve dolayli masraflar katlanabilir duruma getirilmelidir
(United Nation Children’s Fund, 1997: 67-68). Okul
malzemeleri i¢in yapilan harcamalar, ulasim masraflar1 gibi
dogrudan masraflar yoksul aileler i¢in biiylik yiik
olusturabilmektedir. Bunlarin en aza indirilmesi ve yoksul
cocuklara okullarda yiyecek ve giyecek verilmesi bilyiik
yararlar saglayabilir.

Cocuklarm okula devami nedeniyle yoksul ailelerin mahrum
kaldigi c¢ocuklarin ¢alisma olanaklart ve gelirleri de
okumanin dolayli maliyeti olarak dikkate alinmalidir. Bu
amacla, kirsal yorelerde mevsimlik istemlere uyulmali, okul
saatleri esneklestirilmeli ve ailelere dogrudan ekonomik
yardim saglanmalidir (Bulutay, 1995: 24-25).

Aslinda ne gocuklarin ne de ailelerin temel egitime kars1 pek
fazla direnmeleri s6z konusu olmamaktadir. Egitimde asil
sorun, devletin talepleri yerine getirememesi, kirsal kesimde
ve kent banliyolerinde yeterli egitim imkanlarimi
saglayamamasidir. 1989-1990 verilerine gore, 116 tilkenin
1/3’4  egitimden ¢ok orduya (silahlanmaya) harcama
yapmustir. Egitime ayrilan payin azliginda, ekonominin fakir
yapist ve yapisal donisiim politikalarinin etkisi olsa da
yukaridaki olguyu da unutmamak gerekir. ILO’nun
destegiyle yiriitilen IPEC (International Project and
Education System) calismalarinda goriilmistiir ki (ILO,
1996a: 23) ekonomik ve fiziksel olarak girilebilir olsa ve
gelecekte istihdam olanagi ve timidi verse, fakir aileler
¢ocuklarint okula gondermede ¢ok fazla fedakarlik
gostermektedirler.

Temel egitimle birlikte, mesleki ve teknik egitim ve ¢iraklik
egitimi yayginlastirilmalhidir. Formel ¢iraklik —sistemi,
igverenlerin istismarma izin vermeyecek sekilde gozden
gegirilmeli, enformel ¢iraklar da formel giraklik sistemine
dahil edilmelidir.

Okul miifredatlarina, ¢ocuk iscileri tehlikeden korumaya
yonelik dersler (bilgiler) konulmalidir (Beguele ve Myers,
1995: 119-141).

Cocuklar, aileler ve dgretmenler, cocuk haklar1 konusunda
egitilmeli, ¢ocuk is¢iliginin uzun donemdeki maliyeti,
sonuglar1 ve muhtemel alternatifleri anlatilmalidir.

Cocuk isciligi ile miicadele edenlerin de egitilmeleri
gerekmektedir. Bu baglamda, ilgili bakanlik biirokratlari, is
miifettisleri, is¢i ve igveren sendikalari, sivil kurulus
temsilcileri ve 6gretmenler ilk akla gelen gruplardir.

5.2.4. Toplumun Refahini Artirmak

Yapilan arastirmalar, g¢ocuklarin aile gelirine katkida
bulunmak i¢in c¢alismak zorunda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, oncelikle ailelerin gelir
diizeylerini yiikseltecek ekonomik oOnlemler alimmalidir.
Ekonomik 6nlemler alinirken; gelir dagilimi, Gcret, asgari
iicret, istihdam, sosyal giivenlik vb. alanlara sistematik
bicimde yaklasilmalidir.

Cocuk isciliginin sona erdirilmesinin, onlarin katkilarimin
Onemsiz hale gelmesine bagli olmasi liziintii vericidir. Ancak
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iilkede verimlilik ve gelir diizeyi diisiik olduk¢a, ¢ocuklarin
calismasi kolaylikla engellenemeyecektir.

Gelir artis1 kadar onun hakca dagitimi da 6nemlidir. Yapilan
aragtirmalar bu konuda Tiirkiye’de durumun hi¢ de i¢ agici
olmadigim1 gostermektedir. Son yillarda mali piyasalarda
olusan biiyiik rantlarin, gelir dagilimin1 daha da bozdugu
bilinmektedir. Ucretlerde yasanan biiyiik farkliliklar da bu
alandaki bir diger olumsuzluktur (Bulutay, 1995: 21).

Uzun erimde, aile fertlerinin (yetiskinlerin) gelir ve
istihdamlarini artirict politikalar olusturulmalidir.

Ancak kisa erimli olarak da, sosyal yardim ve sosyal destek
sistemlerinin gelistirilmesi gereklidir (Anker ve Melkas,
1996: 21; World of Work, 1996b: 21).Ornegin parasiz yatil
okullar yayginlastirilmali ve ailelere ¢ocuklarmin egitimi
icin sosyal yardim uygulamalar1 yapilmalidir. Bdylece
cocugun bir iste ¢aligmasi yerine, 6rgilin egitime katilmasi ve
gelecege saglikli bir bicimde hazirlanmasi miimkiin olabilir
(Kahramanoglu, 1994: 59).

Cocuk is¢iligi ile miicadelede dogrudan ekonomik destek
faaliyetlerinde kullanilan paralarin dogru insanlara mu gittigi,
maliyetinin sosyal faydasindan daha fazla mi oldugu
seklinde sorularla karsilasilmaktadir. ILO’nun yaptig1 bir
aragtirma (ILO, 1996a: 21), bazi problemleri olsa da bu
uygulamanin basarili oldugunu gostermistir. Ancak bu
yardimlar siirekli ve kalici nitelikte olmalidir.

5.2.5. Mevzuat Olusturmak ve Uygulamak

Hemen hemen her iilkede, cocuklarla ilgili koruyucu
mevzuat bulunsa da birgok iilkede bu hiikiimlerin hayata
gecirilmedigine  sahit  olunmaktadir. Cocuk isgiligi
konusunda ulusal miicadelede, bir taraftan ¢agdas yasalari
hayata gecgirmek diger taraftan mevcut yasalari etkili bir
sekilde uygulamak ve denetlemek gerekmektedir.

Yasal diizenlemeler gelistirilirken, ¢ocuklarin ¢aligma
stiresinin  (glinliik ve haftalik), saglik ve giivenlik
tedbirlerinin, yetigkinlerden farli ve c¢ocuklarin lehine
olmasina 6zen gosterilmelidir.

Cocuk isci calistirmasi ve egitimle ilgili yasalar, amaglari
bakimindan birbiriyle tutarli olmali ve bu yasalar pratikte
birbirini destekleyici tarzda uygulanmalidir. Cocuk is¢iligi
ile ilgili ulusal yasalar 1989 say1l1 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve ilgili ILO sdzlesmelerinin (6zellikle 138 Sayili ILO
Sozlesmesi) hem 6ziiyle hem de sdziiyle uyumlu olmalr ve
yasalar tiim ¢ocuklar1 kapsamalidir.

Cocuk iscilerle ilgili denetim mekanizmasinin da yasaklayici
ve cezalandirici niteligi terk edilip, gelistirici, yardim edici,
Ogretici ve uyarict nitelikleri 6ne c¢ikarilmalidir. Bu
bakimdan, isverenler ve ¢alisanlar, yasa ve kurallar
konusunda  bilgilendirilmeli ~ ve  sorunun  Onemi
dogrultusunda bilinglenmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Egitimi bitirme yas1 ile ¢alismaya baslama yasi arasindaki
bosluk doldurulmalidir. Calismaya baslama yasi, zorunlu
egitimi bitirme yasindan kiiciik olmamalidir (ILO, 1996a:
22).

5.2.6. Cocuk Iscilerin Yerine Yetiskin Iscileri Istihdam

Cocuk isciligi ile miicadelede atilmasi gercken bir diger
adim da, ¢ocuklart ¢aligma yerine okula tegvik edip, halen

cocuklarin yapmakta olduklar1 islerde issiz gengleri
(yetiskinleri) ve kadinlari istihdam etmektir.

Calisan ¢ocuklarin bircogunun annesinin liretim siirecinin
disinda (evde) oldugu, yapilan arastirmalarda ortaya
cikmistir.  Annelerin ¢aligma hayatinin i¢ine girmesi,
cocuklar1  caligmaktan  kurtarip okumalarina  firsat
saglayabilir.

5.2.7. Ticarette Cocuk Isciligine Son Vermek

Hiikiimetlerin hem ulusal hem de uluslararas: ticarette,
¢ocuk isciler tarafindan {retilen iriinlere karsi tedbir
almalar1 gerekmektedir.

Bu amagcla; {iretilen mal ve hizmetlerin “cocuk emegi
kullanmilmamustir” (child labour free) etiketiyle pazara
citkmasi saglanabilir (World of Work, 1997a: 14-16). Ayrica
bu konuda, ticari antlagmalara sosyal icerikli hiikiimler
konulabilir. Bu anlagsmalar ile gocuk is¢i istihdamina izin
veren iilkelere ve dogrudan ve tageron firmalar yoluyla
dolayli olarak ¢ocuk istihdam eden ¢ok uluslu sirketlere karsi
tavir aliabilir.

Hiikiimetler sadece kendi sinirlari iginde degil, iilke diginda
da ¢ocuk istihdam eden vatandaslarina (uyruklarima) siki bir
diizenleme getirebilir. Boyle bir uygulamayr halen
Avusturya, Yeni Zelanda ve Isvec gibi iilkeler yapmaktadir.

5.2.8. Tiim Taraflarin Birlikte Eylemi (Sosyal Ittifak)

Cocuk isciligine kars1 biiyiik bir sosyal ittifak saglanmalidir.
Hiikiimetler bu konuda kendilerini sadece ¢ocuk isciligi ile
ilgili yasalar1 ¢ikarmakla sinirlandirip diger konularda pasif
davranmaktadir. Is¢i Sendikalar1 da bu konuda pek
donanimli degillerdir. Bireysel igsverenler ise isteksizdirler.
Isveren orgiitleri de iiyelerinin direnisi ile kars: karsiyadir.
Cocuk is¢iligi ile miicadelede yukaridaki orgiitlerin yaninda
sivil kuruluslara da biiyiikk gorevler diismektedir (Olsen,
1996: 77).

Cocuk isciligi ile miicadeleye medya kuruluslarimin,
iiniversitelerin,  parlamenterlerin,  6gretmenlerin  ve
egitimcilerin de katilim1 saglanmalidir.

Calisan ¢ocuklarin korunmasini saglamak, ¢ocuk haklari ve
¢ocugun refahi ile ilgili ulusal ve uluslararasi standartlara
uyulmasimi denetlemek her seyden oOnce hiikiimetlerin
gorevidir. Hiikkiimetler temelde ii¢ sekilde olaya miidahil
olabilirler (Olsen, 1996: 18) :

(i) Cocuk is¢iligi ile ilgili yasalar ve diger uygulama
mekanizmalarini olusturarak,

(if) Ulusal g¢ocuk isciligi politikast olusturup, 6nemli
sosyal aktorleri buna dahil ederek,

(iii) Cok fakir ailelerin bile fiziki ve ekonomik olarak
ulagabilecegi kamu tarafindan finanse edilen temel
egitim sistemini kurarak.

Isci sendikalar1 da ¢ocuk isciligi ile miicadelede biiyiik rol
oynayabilirler. Isci orgiitleri simdiye kadar ¢ocuk isciligi ile
yeterince ilgilenmemislerdir. Is¢i orgiitlerinin g¢ocuk isci
sorununun ¢oziimiine aktif olarak katilimi saglanmalidir.
Ciinkii istihdami artirmak, ticretleri yiikseltmek ve is
kosullarimi gelistirmek, sendikalarin en temel
amaglarindandir. Kuskusuz sendikalarin bu hedefleri ¢ocuk
is¢iligi ile miicadeleye de katki saglamaktadir.
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Cocuk isciligi ile miicadelede sendikalarin etkisi, onlarin
orgiitlenme seviyesi ile yakindan ilgilidir. Birgok iilkede
sendikalarin, yetiskin is¢ileri orgiitlemedeki yetersizligi goz
Ontine alinirsa, bu is epey zor demektir. Zaten ¢ocuk
is¢iliginin de en yogun oldugu iilkeler de bu iilkelerdir.
Sendikalar yedi sekilde cocuk is¢iligi ile ilgili miicadeleye
katilabilirler (Olsen, 1996: 18-19):

(i) Uyelerini cocuk isciligi konusunda bilgilendirip,
uyarabilirler.

(ii) Cocuk isciligi konusunda gerekli donanimi
saglayabilirler.

(iii) Cocuklarin isyerinde yasadigir kotii muameleyi giin
1s181na ¢ikarabilirler.

(iv) Bu konuda diger aktérleri bilgilendirip, motive
edebilirler (hiikiimetler, igverenler vs.). Sendikalar
cok etkili bir baski grubu olarak, saglik kurumlari,
ogretmenler, kadin gruplari, sivil kuruluslar, siyasi
partiler, medya vs. etkileyebilirler.

(v) Sendikalar gocuklara dogrudan yardimda
bulunabilirler(¢ocuklarin refahi, egitimi ve mesleki
egitimi i¢in).

(vi) Sendikalar denetim gorevi de gorebilirler. Hem
yasalarin etkili olup-olmadigi hem de uygulanip-
uygulanmadigim kontrol edebilirler.

(vii) Sendikalar tyelerini hem bu konuda uyarabilirler
hem de {iiyelerine iyi bir is diizeni saglayabilirler.
Boylece iiyelerinin ¢ocuklarinin, ¢aligmaya mecbur
olmasini Onleyebilirler.

Isveren orgiitleri de ¢ocuk isciligi ile miicadeleye asagidaki
sekillerde katilabilirler:

(i) Isveren orgiitleri, iiyelerini cocuklarin gereksinimleri
konusunda duyarlilastirip ve onlart ¢ocuk isgiicii ile
ilgili yasalar konusunda bilgilendirebilirler. Soz
konusu yasalarin ihlalini azaltmak i¢in devlet
kuruluslariyla ve devlet disi kuruluslarla yapilan
caligmalara onciiliik edebilirler.

(i) Isveren orgiitleri iiyelerine, somiiriiye dayanmayan
personel yonetimi yaklagimlarinin uzun erimde daha
karli1 oldugunu anlatabilirler. Ciinkii insancil ve
sosyal endiseler disinda, ¢alisarak egitimsiz kalan
cocuklarin, ileride (yetiskinlik doneminde) tiretken ve
yaratict olmast beklenmedigi i¢in bu uzun vadede
isverenlerin menfaatine de degildir. Cocuk is¢iligi
isverenlerin ve genis anlamda tim toplumun,
gelecekte kit olacak olan insan kaynagini israf
etmekten bagka bir anlam tagimamaktadir.

(iii) Isveren orgiitleri iiyelerini, ¢ocuk isci istihdaminin
olusturacagi haksiz rekabetin sonuglar1 konusunda da
aydinlatabilirler.

(iv) Isveren orgiitleri, iiyelerini gocuk isgi istihdam
etmelerinden dolay1r piyasada olusacak kotii imaj
konusunda da uyarabilirler. Firmalarin reklamlara
harcadigi para bilinmektedir. Bu firmalarin ¢ocuk is¢i
istthdam etmesinin medyada ve herhangi bir sekilde
duyulmasi onun imajina olumsuz etki edecektir. O
zaman biiyiik firmalara diisen, is¢i haklar1 ve ¢ocuk
ig¢i istihdami konusunda yiiksek standartlar tespit
edip, hem kendi biinyesinde hem de taseron
firmalarinda bunun uygulanmasini saglamaktir.

Enformel sektorde faaliyet gosteren kiigiik isletmelerde
calisan ¢ocuklarin durumu ne olacaktir? Yine burada isveren
orgiitlerine onemli gorev diigmektedir. Isveren orgiitleri

kiigiik ve orta boy isletmelere rekabetgiligi 6gretmeli, tiretim
ve personelini gelistirmesine 6nderlik ve onciilikk etmelidir.
Kiigiik ve orta boy igletmelere yeni ve gelismis teknolojileri
tanitmak, kredi olanaklarmi gelistirme, egitim imkéanlari
saglamak ve bu teknolojileri onlara adapte etmek
gerekmektedir (Olsen, 1996: 20).

Saklt olani ortaya cikarmak ve bilinmeyeni duyurmak
medyanin gorevidir. Cocuk isgiliginin gériinmeyen (Steki)
yiizii ve ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikardig: zararlar genellikle
toplumun goziinden kac¢tigt icin, ¢alisan ¢ocuklarin
durumunun giin 15181a ¢ikarilmasinda medyaya ¢ok biiyiik
gorevler diismektedir.

Hiikiimet disi kuruluslar (sivil kuruluslar), yasalart ve
yaptirim mekanizmalarini giindeme getirip ve hiikiimetlere
bu yasalarin etkin bigimde uygulanmasi konusunda bask1
yaparak calisan cocuklarin korunmasinda etkin rol
oynayabilirler. Ciinkii goniillii kuruluglar:

(i) Aile, toplum ve degerler lizerinde etkili kuruluslardir.
Bu kuruluslar toplumdaki popiiler kiiltiiriin
cocuklarin  g¢alismamast  yoOniinde degismesine
yardimci olabilirler.

(ii) Gonilli kuruluslar aynen sendikalar gibi, gocuk
is¢iligi istismarini kolayca ortaya ¢ikarabilirler ve
kamuoyuna duyurabilirler. Yasalar1 ve uygulamasini
denetleyebilirler.

(iii) Cocuk isciligi ile ilgili eylem programlar
yiiriitebilirler.

Sivil kuruluslarin ¢ocuk is¢iligi ile ilgili miicadeledeki 6nemi
ortada iken, bir¢ok iilkede sivil kuruluslarin ¢ocuk isciligine
kars1 miicadelesine hiikiimetlerin siipheyle bakmasi (Olsen,
1996: 20) diisiindiriiciidiir.

Ogretmenlerin de ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede katkist
onemsenmelidir. Clinki{i 6gretmenler:

(i) Cocuk is¢iligi problemini miifredata (giindeme)
alarak bu konuda ¢ocuklar1 aydinlatabilirler.

(ii) Ogretmenler, aile ve velilere ¢ocuk isciliginin
Onemini ve tehlikelerini anlatabilirler.

(iii) Ogretmenler, orgiitleriyle de bu konuyu giindeme
getirip, yoksul aile cocuklarinin egitim sistemine
katilmasina yardimci olabilirler (Olsen, 1996: 21).

5.2.9. Kurumsal Mekanizma Olusturmak

Cocuk isciligi ile miicadelede, kurumsal mekanizma
olusturmak sarttir (ILO-IPEC, 1994: 33). Bunun ig¢in
hiikiimetler oncelikleri tespit etmek, bakanliklar ve diger
kuruluglar arasindaki iligkileri gelistirmek ve koordine
etmek, tiim kesimlerin bu miicadeleye katilimini saglamak
ve pilot bolgelerde eylem programlar1 uygulamak igin 6zel
birimler olusturulmalidir (ILO, 1996a: 21).

Tayland, Kolombiya ve iilkemizde bdyle birimler
olusturulmustur. Tirkiye 1992 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi biinyesinde Calisan Cocuklar Birimi
kurulmustur.

Tiirkiye’de igveren ve is¢i kuruluglart da c¢ocuk isciligi
konusunda kurumsal mekanizma olusturmuslardir. Nitekim
Tiirk Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk—Is) biinyesinde
bu maksatla Calisan Cocuklar Biirosu kurmustur.
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5.2.10. Eylem Programlari Uygulamak

Calisan ¢ocuk iscileri korumak, tehlikeli islerden ¢ocuklari
alikoymak ve cocuklarin egitime ve mesleki egitime
katilmalarin1 saglamak i¢in eylem programlar1 yapmali ve
uygulanmalidir.

Bu programlar ile c¢ocuklarin is ve yasam kosullar
gelistirilmelidir. Ayrica uygulanan programlarin sonuglari
degerlendirilmeli, bu sonuglar 1s18inda yeni programlar
yapilmalidir. Tecriibe edilmis yeni programlar da daha genis
bigimde uygulanmalidir (ILO-IPEC, 1994: 32).

5.2.11. Rehabilitasyon

Kolelik, fahigelik gibi kabul edilemez istihdam iliskileri
icinde ¢aliganlar ve sokak ¢ocuklari, bu islerde ¢aligmaktan
alikonulduktan sonra rehabilite edilmelidir. Cocuk
terapistleri tarafindan yapilacak rehabilitasyondan sonra
cocuklarin normal hayata intibak etmesi saglanmalidir.

6. Kisa ve Uzun Vadede Miicadele

Cocuk  isciligi  probleminin  ¢dziimiine  nereden
baglanilmalidir? Bu konuda elimizde mevcut insan, ara¢ ve
parasal kaynaklari nasil degerlendirmeliyiz? Bu 6nemli bir
sorundur. ILO’nun deneyimleri de dikkate alinarak ¢ocuk
isciligi ile miicadele iki agamali olarak yiiriitiilmelidir.

6.1. Rehabilitasyon

Kisa erimde eldeki sinirl kaynaklar kdlelik, borg koleligi ve
cocuk fahiseligi ile miicadeleye, tehlikeli is ve endiistrilerde
calisan ¢ocuklar1 ve ¢ok kiigiik yastaki ¢ocuklart (6zellikle
de kiz ¢ocuklart) korumaya ayrilmalidir. Dolayisiyla eldeki
kit kaynaklari, en kabul edilemez bi¢cimde istihdam edilen
cocuklarin caligmasi ile miicadeleye ayirmaliyiz (Forastieri,
1992: 8).

ILO’nun da kisa erimde hedefi, zorunlu ¢alisma, kolelik gibi
calisma iligkilerinden, maden ve tas ocaklart gibi
endiistrilerden ve fuhus ve pornografi gibi islerden ¢ocuklari
alikoymak ve ¢ok kii¢iik yastaki g¢ocuklarin (12 yas alti)
caligmasim Onlemektir (ILO-IPEC, 1994: 27; World of
Work, 1997b: 23).

Cocuklarin tehlikeli islerde ve sOmiiriicii bi¢imlerde
calistirilmalarina hemen son verilmelidir. Koélelik, zorla
calistirma, ticari amagli cinsel somiirii ve gocugun bedensel,
toplumsal, zihinsel, duygusal ya da ahlaksal gelisimini
engelleyen isler dahil olmak tizere, ¢ocuk ¢alistirilmasinin
tehlikeli ve sOmiiriicii bi¢imlerine higbir sekilde anlayis
gosterilmemeli ve bu olguya son vermek igin gerekli
onlemler acilen alinmalidir (UNICEF, 1997: 22).

Ne yazik ki cocuk isciliginin en yaygin oldugu iilkeler,
yukaridaki problemlerle kars1 karsiyadir. Bunun i¢in ¢ocuk
is¢iligi ile miicadeleye, ¢ocuklarin onur, ahlak, giivenlik,
saglik ve egitimine en ¢ok zarar veren islerden onlari
kurtarmaktan baglamali, daha sonra c¢ocuk is¢iligine
tamamen son verilmelidir (ILO, 1996a: 15). Ancak hangi
islere oncelik verilecegi iyi sec¢ilmelidir.

Mevcut kosullar degismedikge, ¢ocuklar daha uzun bir siire
calisacaklarina gore, g¢ocuklari calisirken korumak kisa
erimli miicadelenin bir diger yoniinii olusturmaktadir. Bu
durumda yapilmasi gereken, ¢alisan cocuklarin ¢alisma

kosullarini iyilestirmek iizere projeler gelistirmek ve yasama
gecirmektir (Karabulut, 1996: 46).

6.2. Uzun Vadede Cocuk lsciligi ile Miicadele

Cocuk isciligine karsi miicadelenin ikinci yoniinii, ¢ocuk
isciliginin tamamen sona erdirilmesi olusturmaktadir. Bu
konuda yapilacak ilk is, ¢ocuklarin caligtigi isleri ve
isyerlerini, -gOriinmeyeni- goriiniir hale getirmek ve
kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Cocuk is¢iligi konusunda
arastirmalar yapip, ¢ocuklarin hayatina, fiziki, akli ve sosyal
gelisgimine tehlike olusturan faktorleri ortaya ¢ikarmak
gerekmektedir.

Ancak burada, hangi 6nlemlerin alinacagi, hangi islerin,
hangi mesleklerin ve hangi endiistrilerin ¢ocuga daha fazla
zarar verecegine karar verilmelidir. Cocuga orta ve uzun
vadede hangi islerin daha fazla zarar verebilecegi, degisik
branglardaki uzmanlarin ¢aligmasi ile bulunmalidir. Ciinkii
cocuk ig¢iligi probleminin ¢6ziimii timiiyle teknik degildir.
Coziim sosyal, psikolojik, hukuki vs. koordineli bir
caligmay gerekli kilmaktadir (ILO, 1996b: 21).

Orta ve uzun vadede ILO’nun hedefi, ¢ocuklarin ¢alisirken
korunmasi ve g¢ocuk is¢iliginin tamamen ortadan
kaldirilmasidir (ILO-IPEC, 1994: 27).

Uzun erimli miicadelenin ¢ergevesini, temel sorunlarin
¢Oziimii yoniinde sosyo-ckonomik Onlemlerim alinmasi,
sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi, ¢cocuklarin ve
genclerin korunmasini amaglayan yasal diizenlemelerin
uluslararas1 normlar dikkate alinarak, iilke gerceklerine ve
gereksinimlerine uygun olarak hazirlanmasi ve denetlenmesi
¢izmektedir (Karabulut, 1996: 46).

Cocuk isciligi  yoksulluk, esitsizlik, igsizlik, egitim
sisteminin basarisizligi, yas ayrimciligi ve diger nedenlerle
birlikte degerlendirilmelidir. Kalkinma plan ve programlari
yapilirken, Ozellikle ekonomik gelisme, adaletli gelir
dagilimi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili 6geler
birlikte diisiiniilmelidir.

7. Sonug Ve Degerlendirme

Cocuk emeginin tiretim amacli kullanilmasi anlamini tagryan
¢ocuk is¢iligi bilgi cagi olan giinlimiizde de giincelligini
korumaktadir (Tungcan, 2000: 257). Kiiresellesen diinyada
¢ocuk isciligi sadece daha yogun ¢ocuk is¢i istihdam eden
gelismekte olan iilkelerin degil, bu sorunu onemli &l¢lide
¢Ozmiis olan gelismis tilkelerin de problemidir. Ciinkii cocuk
is¢iligi dogrudan ve dolayh etkilerini geligsmis ve gelismekte
olan tiim diinyada gostermektedir. Onun i¢in ¢ocuk isgiligi
hepimizin ortak sorunudur.

Cocuk isciligi insan haklar1 ile yakin ilgilidir. Ciinki
cocuklar, zorla veya zorunlu olarak, ¢aligsma hayatinin iginde
yer almaktadirlar. En temel insan haklarindan olan,
¢ocukluklarini yasayamamakta ve gelecege hazirlanmak icin
egitim imkanlarindan faydalanamamaktadirlar.

Cocuk is¢iligi zaten kit olan yetismis insan kaynaginin,
hoyratca israfinin da en belirgin 6rnegini olusturmaktadir.
Bu, kisa donemde cocuk isci istihdam eden isletmelere ve
iilkelere gegici goriintiide bazi1 avantajlar saglasa da uzun
donemde onlarin da zararina iglemektedir. Onun igin ¢ocuk
is¢i isttihdami politikasi, gelecekte telafisi miimkiin
olamayan yanl1 bir uygulamadir.
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Yapilan arastirmalar ¢ocuk isgilerin ¢ogunun gelismemis
iilkelerde bulundugunu gostermektedir.

Cocuk is¢ilerin ¢ogu, tarim sektoriiniin agirhigindan dolay:
tarimda ve kirsal kesimde c¢alismaktadir. Ancak kirsal
kesimden kente dogru yasanan go¢ dalgasi, cocuk isciliginin
merkezini metropollerin banliydlerine kaydirmaktadir.

Cocuk isciligi gelismekte olan bazi iilkelerde artan bir egilim
sergilerken, gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde
azalma egilimindedir.

Cocuk is¢iliginin en énemli nedeni yoksulluk olsa da tek
nedeni degildir. Cocuk is¢iliginin ekonomik nedenleri
disinda, sosyal ve kiiltiirel nedenleri de bulunmaktadir.
Ekonomik nedenler arasinda, yoksulluk, enformel ekonomi,
KOBI’ler, ¢ocuk isgiiciiniin maliyeti ve bazi islerin
cocuklara daha uygun olmasini sayabiliriz.

Cocuklarin galigma nedenleri arasinda, niifus atisi, diizensiz
kentlesme ve tiim boyutlariyla egitimsizlik sosyal sebepleri
olusturmaktadir. Cocuk ve c¢ocuk emegine bakis,
sosyallesmenin algilanisi, enformel ¢iraklik ve gocuga karsi
ayrimcilik  da  ¢ocuk isciliginin  kiltiirel nedenlerini
olusturmaktadir.

Cocuk isciligi kendisine bir kisir dongii olusturmaktadir.
Ciinkii ¢ocuklarin ¢alismasi egitimsizligi, diisiik verimi ve
issizligi, issizlik diisiikk geliri ve yoksullugu, yoksulluk da
yeniden ¢ocuk is¢iligini dogurmakta, engellenemez ise, bu
kisir dongili devam edip gitmektedir.

Sosyo-ekonomik simif ile baglantisi bulunan yoksulluk
cocuk isgiicii arzin1 olusturmakta ancak ¢ocuk isgiiciine olan
talep devam ettigi siirece de bu sorunun ortadan
kalkmayacagi goriilmektedir (Y1ldiz, 2007: 58).

Cocuk isciligi problemi ¢oziimsiiz degildir. Ancak
problemin ¢6ziimii hem ¢ok tarafli hem de uzun bir siireci
gerekli kilmaktadir. Asagida c¢ocuk isciligine iliskin
yapilmasi gereken Oneriler yer almaktadir:

(i) Cocuk is¢iligi tiim diinyanin ortak sorunudur. Onun
icin probleme wulusal boyutta oldugu kadar
uluslararas1  boyutta ~da  miidahale etmek
gerekmektedir.

(if) Cok uluslu sirketler hem kendi biinyelerinde hem de
tageronlar1 vasitastyla ¢ocuk isci istihdam etmeme
konusunda bilinglendirilmeli, bu konuda uluslararasi
diizenlemelere de gidilmelidir.

(iif) Tum diinyada her insan birer tiiketici olarak, cocuklar
tarafindan {retilen iiriinleri satin almayarak c¢ocuk
is¢iligine kars1t miicadele edebilir.

(iv) ILO, ¢ocuk isciligi ile miicadele basat bir rol
oynamaktadir. Ancak ¢ocuk is¢iligi sadece ILO’nun
cdzebilecegi bir problem degildir. Ozellikle diger BM
kuruluglart  (UNESCO, UNICEF vs.) ve diger
uluslararasi1 kuruluslar (is¢i ve isveren kuruluslari,
sivil kuruluslar vs.) da bu miicadeleye destek
vermelidirler.

(v) Ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
cocuk is¢iligi konusunda daha fazla aragtirmaya
ihtiyag vardir.

(vi) Ulusal diizeyde ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede
yapilmasi gereken ilk is ¢ocuk isciligini bir problem
olarak tanimak ve kabullenmektir.

(vii) Ulusal kamuoyu ¢ocuk isciligi  konusunda
bilgilendirilmeli ve duyarlilastirilmalidir.

(viii) Egitim ve okul ¢ocuk is¢iligini sona erdirmede en
etkili aractir. Hem temel egitim hem de mesleki
egitim yayginlastiriimalidir. Egitimin dogrudan ve
dolayli maliyetleri, yoksul ailelerin de katlanabilecegi
duruma getirilmeli, egitimin kalitesi yiikseltilmeli ve
gelecekte  istihdam  olanagi saglar  duruma
getirilmelidir.

(ix) Cocuk isgiliginin en Onemli nedenlerinden olan
yoksullugu ortadan kaldirict ve toplum refahint
artirict politikalar olusturulmali ve uygulanmalidir.

(x) Ulusal diizeyde yapilacak diger 6nemli bir faaliyet,
cocuk is¢iligi konusunda uluslararas: standartlara da
uyum saglayacak sekilde, mevzuat olusturmak ve
etkin bir bicimde uygulamaktir.

(xi) Cocuk isgilerin yerine yetiskin isciler istihdam
edilmeli, 6zellikle de kadinlarin tretime katilmalari
saglanmalidir.

(xii) Ticarette ¢ocuk isgiligine son verilmelidir. Sadece
ucuz-uysal ¢ocuk isgiicli istihdam ederek ticarette
haksiz rekabet saglamanin 6niine gecilmelidir.

(xiii) Cocuk isciligine kars1 ilkedeki tiim taraflar birlikte ve
koordineli bir sekilde miicadele etmelidir. Bu konuda
bir sosyal ittifak saglanmalidir. Ozellikle hiikiimetler,
is¢i  ve igveren Kkuruluslari, sivil kuruluslar,
iiniversiteler vs. birlikte hareket etmelidir.

(xiv) Ulusal diizeyde kamu ve o6zel kuruluslarin
faaliyetlerini koordine etmek, ulusal veya bolgesel
eylem programlarini hayata gegirmek i¢in kurumsal
bir mekanizma olusturmali ve giiglendirilmelidir.

(xv) Ulusal ve bolgesel diizeyde eylem programlar
uygulamak, buralarda kazanilan  deneyimleri
kullanarak bu programlari daha genis alanlara
yaymak gerekmektedir.

(xvi) Cocuk isciligi ile miicadelede, yoksul ailelerin
cocuklarint ¢aligma hayatindan alikoyup okula
gonderilebilmesi igin, bu ailelere dogrudan ekonomik
yardim da yapilmalidir.

(xvii) Cok kotii sartlarda ve istihdam bi¢imlerinde calisan
¢ocuklar ¢aligmaktan alikonulduktan sonra, normal
hayata dondiirilmeden Once ihtiyact olanlar
rehabilite edilmelidir.

(xviii) Eldeki kit kaynaklarla ¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye
nereden baglanilmalidir? ILO’nun da tavsiye ettigi
gibi once kisa donemde, kabul edilemez istihdam
bigimlerinde c¢alisan cocuklara (kolelik, fahiselik,
uyusturucu ticareti vs. ), agir ve tehlikeli islerde
calisanlara (maden ve tas ocaklara vs.) ve en
korumasiz gruplara (12 yasin altindakiler ve kiz
cocuklari) ulagilmalidir. Ayrica bu donemde, ¢alisan
cocuk iscilerin c¢aligmaktan alikonulana kadar
isyerinde korunmasi da saglanmalidir.

(xix) Orta ve uzun doénemde ise ¢ocuk is¢iliginin tiim
boyutlar1 ile sona ermesi konusunda politika
olusturulmali ve uygulanmalidir.
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