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BIRLESMIiS MILLETLER BiN YILLIK KALKINMA HEDEFLERI iLE SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERi UZERINDEN TURKIYE’DE CiNSIYET ESITLIGININ KAMU
POLITIKALARINA YANSIMASI

Tugba DAMGACI’
0z

Surdurilebilir kalkinma igin beseri sermaye olarak gérilen kadin, sahip oldugu konumu giiglendikge, haklari iyilestikge, firsat
esitligi saglandikca tlkelerin kalkinma hizi da artacaktir. Calismanin amaci Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 20 yillik tarihsel
ara ile yayinlanan Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ile Strdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Tirk kamu politikasinda ne kadar varlik
gosterdigini analiz etmektir. Calisma MAXQDA2020 nitel veri analizi Gizerinden gergeklestirilen bir betimsel igerik analizidir.
BM, Uye Ulkelere siirdirilebilir bir kalkinma igin kadin erkek esitligini de 6n sart olarak sunmustur. Calismada BM belgelerinin
lkenin hiiklimet raporlarina nasil yansidigi, kadina yonelik olusturulan esitlik siirecini nasil etkiledigi incelenmektedir. Calisma,
kadina yonelik esitlik anlayisinda farkl esitlik tiplerine gore farkli esitlik politikalarinin gergeklestirildigini géstermektedir. Bu
farkli esitlik turleri kadinlarin esitlik kazanimlarinin tarihsel bir yansimasina gore olusmustur. Bu sebeple ¢alismadaki kodlar
farkli esitlik tlrlerini yansitmaktadir. Bu esitlik tlirlerine gore olusturulan esitlik politikalarinin Glkedeki hiikiimet raporlari
Gzerinden gorunirligi/gorinmezligi calismanin tartisma konusunu olusturmustur.

Anahtar kelimeler: Birlesmis Milletler, Esitlik tiirleri, Cinsiyet esitligi politikalari, Siirdiiriilebilir kalkinma, Hiikiimet raporlari.

THE REFLECTION OF GENDER EQUALITY IN PUBLIC POLICIES IN TURKIYE THROUGH THE
LENS OF THE UNITED NATIONS MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Abstract

Women, regarded as human capital for sustainable development, contribute significantly to a country's development as
their social position strengthens, rights improve, and equal opportunities are provided. This study aims to analyze the extent
to which the Millennium Development Goals (MDGs) and the Sustainable Development Goals (SDGs), published by the
United Nations (UN) at a 20-year historical interval, have been incorporated into Turkish public policy. The study employs
a descriptive content analysis conducted through MAXQDA 2020 qualitative data analysis software. The UN has stipulated
gender equality as a prerequisite for sustainable development in its member states. Accordingly, this research examines how
UN documents are reflected in Turkish government reports and how they influence the process of gender equality policies.
The study reveals that different types of equality policies have been implemented based on various conceptualizations of
equality. These different types of equality policies have emerged as a historical reflection of women's struggle for equal
rights. Therefore, the coding process in this study is structured to reflect these different equality paradigms. Furthermore, the
study discusses the visibility/invisibility of equality policies within government reports in Tlrkiye. The research problematizes
how these policies, shaped by different understandings of equality, have been integrated into or omitted from governmental
strategy.

Keywords: United Nations, Types of equality, Gender equality policies, Sustainable development, Government report.
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1.GiRIS

Buglintinsahip olunansinirlikaynaklariniverimlibir seklide kullanarak gelecek neslininihtiyaglaridogrultusunda
aktarma basarisina stirdirulebilirlik denmektedir. Stirdurulebilirlik gelecek kusaklarin hak ve yararlarini gozetmek
icin ekonomik bir gelisme sagliyor ise stirdirilebilir bir kalkinma elde edilmektedir. Strdirdlebilir bir kalkinma igin
gelir dagihminin adaletsizligi ortadan kalkmali, toplumun refah seviyesi yikselmeli, saghk imkanlarina herkes adil
bir bicimde ulasmali, cinsiyet esitligi saglanmalidir. Ulkelerin siirdirilebilir kalkinmalari icin beseri bir sermaye
olarak gordugl kadin, sahip oldugu konumu guclendikge, haklari iyilestikce, firsat esitligi saglandikca tlkelerin
kalkinma hizi da o oranda artacaktir.

Surdurdlebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligi, birbiriyle yakindan baglantili kavramlardir. Sardirilebilir
kalkinma; ekonomik biylimenin, ¢evresel korumanin ve toplumsal adaletin dengeli bir sekilde saglanmasini
amaglarken, cinsiyet esitligi bu siireclerin merkezinde yer almaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen
2030 Surdarilebilir Kalkinma Amaglarinda (SKA) toplumsal cinsiyet esitligi, besinci hedef olarak ele alinmis
ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin giglendirilmesi temel bir gereklilik olarak ortaya konulmustur. Bu dogrultuda,
kadinlarin haklarini genisleten politikalarin, strdurulebilir kalkinmaya onemli katkilar sundugu gorilmektedir
(Murat, 2017 :10).

Toplumsal cinsiyet esitligi, yalnizca bir insan hakki olmanin 6tesinde, refah seviyesini artiran ve uzun vadede
sirdirulebilir bir kalkinma sirecine katki saglayan onemli bir faktordir. Kadinlarin egitime, saglik hizmetlerine
ve ekonomik firsatlara esit erisiminin saglanmasi, toplumsal ilerlemeyi destekleyen temel unsurlardan biridir.
Ayni zamanda, kadinlarin siyasi ve ekonomik kararlara daha fazla dahil edilmesi, ekonomik biyimeyi tesvik eden
bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kadinlar ve kiz ¢ocuklari, glinimiizde pek ¢ok llkede
esitsizlikler ve ayrimcilik ile karsi karsiya kalmaktadir. Kadinlarin isgliciine katilim orani erkeklere kiyasla daha
diisiik seviyelerde kalirken, issizlik oranlari ise genellikle daha yiiksektir. Ustelik, kadinlarin biyiik bir bélimi
kayit disi sektorlerde, glivencesiz ve dusik Ucretli islerde galismaktadir. Bu durum, toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesine ve kadinlarin ekonomik olarak bagimsiz olmasini engelleyen yapisal sorunlarin devam etmesine
neden olmaktadir (UN, 2014).

Surdurulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama esit sekilde katilimini
saglamak bliylik onem tasimaktadir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla temsil edilmesi, is
glciine katihminin artirilmasi ve mesleki yetkinliklerinin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi acisindan kritik
adimlardir. Ayrica, kadinlarin is ve aile yasamini daha uyumlu bir sekilde stirdiirmelerine yardimci olacak esnek
¢alisma politikalari, gocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve istihdamda firsat esitliginin saglanmasi,
surdirilebilir bir toplumsal yapi insa etmek igin gereklidir (Murat, 2017: 29).

Calismanin ilk boliminde strdirilebilirlik kavrami ve unsurlari cercevesinde BM Siirdurilebilirlik politikalari
Gizerine olusturdugu temel ilkelere deginilecektir. Bu temel ilkeler icerisinde cinsiyet esitligi ilkesi calismanin
orneklemidir. Kadin erkek arasindaki esitligi saglamak igin uzun ve yorucu bir esitlik miicadelesi verilmistir.
Ustelik bu miicadele hala devam etmektedir. Kadin erkek esitligine ulasmak igin ¢ikilan bu yol, kadinlar tarafindan
olusturulmus bir ihtilal ve bu ihtilalin yarattigi fikir savasindan ge¢mistir. Bu sebeple ¢alismanin ikinci bélimiinde
kadin haklari ve cinsiyet esitligi icin feminist tarihe bakilmistir. Bu feminist tarih ayni zamanda ¢alismanin ana
kodlarini olusturan esitlik tirlerine de bir 11k tutmustur.

Calismanin son boélimiinde ise BM belgelerinin Gye tlkelerin hiikimet raporlarina nasil yansidigiile ilgili olarak
ornek secilen Glkemizin hiikiimet raporlarindaki betimsel icerik analizine yer verilmistir. Strdurulebilirlikte yeni
doénem tarih icin milat kabul edilen Birlesmis Milletler Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ve Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri tGlkemizde dénemin Basbakanliga bagli olan Devlet Planlama Teskilati ile Cumhurbaskanhgi Strateji
Butge Bagkanhgl tarafindan raporlanmistir. Calismada bu yayinlanan raporlar lizerinden cinsiyet esitligine ne
kadar ulasildigi ya da ulasilamadigini incelemek igin belge lizerinden betimsel bir veri analizi yapmistir. Bu raporlar
arasindaki tarih araligi 20 yili bulmakla beraber (ilkede cinsiyet esitliginde en ¢ok hangi esitlik tirinin kabul
gordgl hangi esitlik tirtiniin kabul gérmedigi ve 20 yillik bir tarih araliginda nelerin degisip nelerin degismedigi
bir tartisma konusu olmustur.
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Toplam 357 sayfalik belgede 459 kodlama yapilmistir. Yapilan bu ¢alisma 2000’li yillarin basindan 2020 yilina
kadar Bin Yilhk Kalkinma Zirvesinden Surdirulebilir Kalkinma Hedeflerine, BM’nin belirlemis oldugu cinsiyet
esitligine ulasma hedeflerinin Tiirk kamu politikasinda ne kadar varlik gosterdigi, toplumsal cinsiyet esitliginin
en gorinir ve gériinmez alanlarinin ne oldugu, bu esitlik miicadelesinde Tirkiye'nin hangi seviyede oldugunu
gbsterme amaci tagimaktadir.

2. SURDURULEBILIRLiK, SURDURULEBILIR KALKINMA VE BIiRLESMI$ MILLETLER iLiSKiSi

Surdurulebilirlik, ekonomik faaliyetlerin dogal cevre lizerindeki etkilerini gz 6niinde bulunduran, yenilenebilir
ve degistirilebilir kaynaklara dayanan bir kalkinma yaklasimidir. Bu model, tilkenmez ve uzun vadeli kullanim
olanaklari sunan kaynaklari merkeze alarak ekonomik biyimeyi hedeflemektedir (Gedik, 2020: 197). Ayni
zamanda sirdurulebilirlik, buglinkl insan neslinin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin ihtiyac¢ karsilama olanaklarini
zedelemeden karsilamak olarak ifade edilebilmektedir (Yavuz, 2014).

Surdurulebilirlik, mevcut gereksinimleri karsilamak icin dogal, ekonomik ve toplumsal kaynaklari dengeli bir
sekilde kullanirken, gelecek nesillerin de ayni olanaklara sahip olmasini saglamayi hedefleyen bir yaklasimdir.
Bu kavram, cevresel koruma, ekonomik bilylme ve toplumsal esitlik arasinda hassas bir denge kurmayi
amagclamaktadir. Kuresel 6lgekte strdirilebilir kalkinmanin benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda en 6nemli
aktorlerden biri Birlesmis Milletlerdir. Kurulusundan itibaren BM’nin temel amaci (md. 1/3); dezavantajli, gligsiz
ve kirilgan kimseleri desteklemek ve korumak olmustur. S6zi edilen olumsuz kosullar; ekonomik yoksunluktan
sosyal dislanmaya, tercihlerin ve hatta 6zgurliklerin yetersizligine varincaya kadar oldukca cesitli bicimlerde
ortaya cikmaktadir; kitalardan ulkelere, tlke icindeki bolgelere, topluluklara ve bireylere varincaya kadar her
diizeyde gorilmektedir (adalet.gov.tr, 2025). 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu, sirdirilebilir
kalkinmayi, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan bugtinki talepleri kargilayan bir kalkinma modeli
olarak tanimlamistir (www.mfa.gov.tr, 2025).

Surdurulebilir kalkinma, ekonomik gelisimi tesvik ederken, toplumsal refahi artirmayi ve dogal cevrenin
korunmasini amaglayan dengeli bir kalkinma modelidir. Bu anlayis, kaynaklarin verimli kullaniimasiyla hem
mevcut hem de gelecekteki nesiller i¢in yasanabilir bir diinya olusturmayi hedeflemektedir (Bahadir vd., 2023:
103). BM, 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri ile kiiresel 6lgekte yoksullugun azaltiimasi, egitimde
firsat esitliginin saglanmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi ve cevresel surdurulebilirligin tesvik edilmesi gibi
kritik alanlara odaklanmistir. Ancak, bu hedefler belirlenen sirede tam anlamiyla gerceklestirilememis ve daha
kapsayici bir yaklasima duyulan ihtiyac¢ ortaya cikmistir. Bu cercevede, 2015 yilinda BM Uyesi ulkeler, SKA’yi
kabul ederek, 2030 yilina kadar kiiresel 6lgekte yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasi gibi konulari 6ncelik haline getirmistir (www.globalcompactturkiye.org, 2025).

BM ozellikle toplumsal cinsiyet esitligine ayri bir vurgu yapmistir. BM kurulusundan bu yana hayata gecirdigi
onlemler, uygulamalar ve politikalar ile ulusal, uluslararasi, kurumsal, akademik ve aktivizm diizeylerinde pek ¢ok
farkli aktori etkileyerek toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve kadinlarin kalkinma siireglerindeki rollerinin
taninmasi baglaminda 6nemli gelismeler yasanmasina zemin hazirlamistir. Benzer bicimde BM, pek ¢ok gelismeyi
ve cagriyl dikkate alarak kendi blnyesinde yeni kurumlari, politikalari, araglari ve aktorleri sekillendirerek
harekete gecirmistir. BM’nin kurulusundan bu yana etkiledigi ve etkilendigi gelismelerle toplumsal cinsiyet esitligi
ve kalkinma iliskisine dikkate deger bicimde katki yaptigi ifade edilebilmektedir.

2.1. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri: Siireci ve igerigi

BM, 2000 yilinda dizenlenen Binyil Zirvesi'nde kiiresel kalkinma sireclerini hizlandirmak ve gelismislik
duzeyleri arasindaki farkliliklari gidermek amaciyla Binyil Kalkinma Hedeflerini (BKH) olusturmustur. Belirlenen
bu hedefler, yoksulluk, egitim, saglik, cinsiyet esitligi ve c¢evresel sirdirilebilirlik gibi alanlarda ilerleme
kaydetmeyi amaglamaktadir. BM, 2000 yilinda New York’ta diizenlenen zirvede, uluslararasi kalkinma igin bir yol
haritasi niteligi tasiyan Binyil Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu kapsamda 189 (lkenin lzerinde uzlastig sekiz temel
hedef belirlenmis ve 2015 yilina kadar bu hedeflere ulasiimasi planlanmistir.
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Bu hedefler sunlardir:

° Asiri yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi,

° Herkes icin temel egitim imkanlarinin saglanmasi,

° Kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi ve kadin haklarinin gelistirilmesi,

° Cocuk 6lumlerinin azaltilmasi,

° Anne saghginin korunmasi ve gelistirilmesi,

° Bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi,

° Dogal gevrenin korunmasi ve siirdirilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesi,
° Kiresel 6lgekte kalkinma is birliklerinin artirilmasi.

Bu hedefler dogrultusunda, her llkenin kendi ulusal stratejilerini olusturmasi ve belirlenen gostergelerle
ilerlemenin izlenmesi éngériilmistiir. Ozellikle gelismekte olan dlkelerin kalkinma siireglerini hizlandirmalari
icin uluslararasi destek mekanizmalari gelistirilmis ve bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin gesitli kalkinma fonlari
olusturulmustur (Akyildiz, 2011). Bu hedefler yoksullugu azaltmaktan, insan haklarini korumak ve gelistirmeye
kadar ¢ok onemli kiiresel taahhitleri kapsamaktadir. Bin Yillik Kalkinma Hedeflerinin yer aldigi bildirge, “liye
tilkeler olarak kendi toplumumuza karsi sorumlulugumuzun yani sira kiiresel diizeyde insan haysiyeti, esitlik ve
adalet ilkelerinin uygulanmasi konusunda ortak bir sorumluluga sahip olmamiz” gereginden sz etmektedir (UN,
2000, paragraf 2). Binyil Bildirgesi, yirmi birinci yGzyilin uluslararasi iliskileri agisindan zorunlu goériilen temel
degerlere yer vermistir (Akyildiz, 2011, :47-48). Bu hedeflerden biri de cinsiyet esitligi olmustur. BM Kalkinma
Hedefleri Amag 3: Kadinlarin konumunu gliclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligi saglamak olarak belirlenmistir.

4
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Resim 1: Birlesmis Milletler Bin Yillik Kalkinma Hedefleri

(Kaynak: https://www.tbb.gov.tr/Tr/icerik_surdurulebilir-kalkinma-amaclari_285, 2023)

Turkiye, BKH cercevesinde belirlenen kalkinma politikalarina uyum saglamak adina cesitli reformlar
gerceklestirmistir. 2005 yilinda hazirlanan “Tirkiye Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu”, tlkenin bu siirecte attigl
adimlari ve karsilastigi sorunlari detaylandirmistir. Tlrkiye’nin Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanmis ve BM Tiirkiye Temsilciligi’nin teknik destegiyle olusturulmustur. Calismada
olusturulan anahtar kodlarin tarandigi ilk kamu belgesi bu rapor olmustur.

2.2. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: Siireci ve igerigi

BM, sirdirulebilir kalkinmay tesvik etmek amaciyla 2015 yilinda Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH)
belirlemistir. Bu kiresel hedefler, yoksullugun ortadan kaldiriimasini, gevresel siirdurilebilirligin saglanmasini ve
herkes icin adil bir yasam standardinin olusturulmasini amaglamaktadir. Toplam 17 basliktan olusan SKH, 2030
yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir.

400



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 70, Eyliil 2025 T. Damgaci

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri'nden (BKH)
dogrudan evrimlesmis bir yapidir. BKH’nin temel amaci, 2015 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi, egitimin
yayginlastiriimasi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve cevresel korumanin saglanmasi gibi kritik kalkinma
alanlarinda ilerleme kaydetmek olmustu. Ancak, belirlenen bu hedeflerin tamamina istenilen dizeyde
ulasilamamasi, kiiresel ¢apta daha genis kapsamli ve uzun vadeli bir kalkinma planina duyulan ihtiyaci ortaya
cikarmisti. Bu dogrultuda, 2012 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen Rio+20 Zirvesi’'nde, surdirilebilir
kalkinmaya yonelik daha kapsayici bir cercevenin olusturulmasi kararlastirildi. Bu slirecin devaminda, 2015 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, strdurilebilir kalkinmanin tim yonlerini kapsayan Sirdurilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ni (SKH) resmen kabul etti. Bu yeni hedefler, yalnizca ekonomik biyimeye odaklanmak yerine, ayni
zamanda sosyal refahin artirilmasini ve gevresel dengenin korunmasini esas alarak uzun vadeli kalkinmayi tegvik
etmeyi amagladi (www.mfa.gov.tr/surdurulebilirkalkinma, 2025).

SKH’ler, belirli alt basliklarla desteklenen 17 ana amagtan olusmaktadir. Bu hedeflerden bazilari soyle
siralanabilmektedir (www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr, 2025);

° Yoksullugun ortadan kaldiriimasi,

° Kaliteli egitimin saglanmasi,

° Saglikl yasam kosullarinin yayginlastirilmasi,

° Cinsiyet esitliginin desteklenmesi,

° Temiz suya erisimin artirilmasi,

° Surdurulebilir sehirlerin tesvik edilmesi

° Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasi gibi alanlari kapsamaktadir.

Her Gye Ulke, SKH’leri kendi ulusal kalkinma stratejilerine uyarlamakla yikimlidir. Bu kapsamda, ekonomik,
cevresel ve sosyal alanlarda ilerlemenin saglanmasi igin farkl dizeylerde is birlikleri kurulmakta ve uluslararasi
finansman destekleri sunulmaktadir. Ulkelerin diizenli raporlamalar yapmasi ve belirlenen hedefler dogrultusunda
ilerleme kaydetmesi beklenmektedir (www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr, 2025).

BM tarafindan olusturulan bu kalkinma hedefleri 2015 yilinda hem nitel hem de nicel kapasite olarak
artinlmistir. BM Genel Kurulu 70. Oturumunda sirindurilebilir hedefleri tim dinyaya duyurmak icin bir araya
gelmistir. 2015 tarihinde strdirilebilir kalkinma hedeflerini kabul etmislerdir. UNESCO’nun aktif katilmiyla s6z
konusu hedeflerin amaci: evrensel, iddiali, siirdiiriilebilir kalkinma giindemini insa ederek “insanlar tarafindan
insanlar i¢in” bir gindem olusturmaktir. 2030 yilina kadar tam 17 kiresel hedef belirlenmistir (Yalgin, 2022:
120). Bu 17 kiresel hedef icinde 5. Hedef toplumsal cinsiyet esitligi olmustur. Hedef 5: Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin giliclenmesi, esit haklara ve olanaklara sahip olup bunlari
kullanabilmeleri, siddet ve ayrimciliktan uzak yasamalari, karar mekanizmalarina ulasabilmeleri ve kamusal ve
6zel alanda ayrimciligin temel sebeplerinin ortadan kalkmasi olarak belirtilmistir (hedef5.org/toplumsal-cinsiyet-
esitligi, 2023). BM’nin cinsiyet esitligi kapsaminda verdigi micadele bitlin Gye Ulkeler Gzerinde esit derecede
yanki bulmamistir.

Tirkiye, SKH’leri ulusal kalkinma planlarina entegre etmis ve bu dogrultuda cesitli politikalar ve programlar
uygulamaktadir. Ozellikle, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), SKH’lerle uyumlu hedefler ve stratejiler
icermektedir. Bu plan, ekonomik biliyime, sosyal refah ve cevresel sirdirtlebilirlik arasinda denge saglamayi
amaclamaktadir (www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr, 2025). Stirdirlebilir Kalkinma Hedefleri Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bltce Baskanligi tarafindan raporlanmistir Calismada olusturulan anahtar kodlarin tarandigi ikinci
kamu belgesi de bu rapor olmustur.
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Resim 2: Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

(Kaynak:https://kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-sozlesmeler-ve-mekanizmalar/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/,
2023).

2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalari ve Cinsiyet Esitligi iliskisi

Cinsiyet kavrami, biyolojik olarak dogustan getirilen eril ve disil 6zelliklerin tanimlanmasidir. Toplumsal
cinsiyet ise, s6z konusu biyolojik tanimlamanin toplumsal ve kiiltiirel agidan yeniden 6gretilmesi ve 6grenilmesi
baglaminda hem erkeklerin hem de kadinlarin toplumdaki pozisyonunu belirleyen bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet; cinsiyetin yeniden insa edilmesidir (Hirata vd., 2004: 82-83). Toplumsal yasamda baski géren, ayrimciliga
maruz kalan bireylerin karsilastigi neredeyse tiim esitsiz kosullar cinsiyetlerine atfedilen ylklendikleri ya da
yuklenmedikleri toplumsal rollerden kaynaklanmaktadir. Bem; tiim toplumsal gergekligin, kadin ve erkege iliskin
semalar araciligiyla kavrandigini sdylerken bu zeminden hareket etmistir. Bireylerin dogduklari andan itibaren
cevrelerine iliskin tim tutum, algi ve degerleri, bu semalar icerisinde tasnif edilmekte kadinsi ve erkeksi olarak
islenmekte ve kodlanarak érgitlenmektedir (Bem, 1981).

Somut bir sosyal ve siyasi talep olarak esitlik, modern diinyanin baslangicini olusturan buyuk devrimlerin
¢ocugudur (Callinicos, 2014, s. 31). Bu esitlik idealinden biri de cinsiyet esitligidir. Cinsiyet esitligi, en genel tanimi
ile iki cins arasindaki iliskilerin esit ve adil olmasidir. Erkek/kadin ayirimi, biyolojik saptanistan baslayarak, bu
ayrima verilmis olan degerler ve icerikler kiltlr agisindan degisken de olsa, toplumlari evrensel olarak olusturan
bir model meydana getirir (Agacinski, 1998, s. 19).

Cinsiyet esitliginde talep “ortak bir insan kimligi” yaratmaktir (Agacinski, 1998, s. 126). Kanunlar 6niinde
erkeklere esit olmak, ayni yasal haklara sahip olmak, erkekler kadar kadinlara da temsil gliciniin verilmesi, benzer
gorev ve yetkilerle donatilmak gercek bir cinsiyet esitligi tanimi olarak verilebilmektir. Ayrica cinsiyet esitligi icin
sadece ayni haklara sahip olmak degil kadinlarin sahip olduklari farkliliklari iginde esitlik talebi olusturabilmek,
erkekler ile ortak hareket edebilecegi, esit davranmalar, esit baslangiglar, esit gorev ve sorumluluklar, esit roller
ile firsat esitligini saglamak da bu tanim kapsamindadir.

Cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi icin, cesitli 6zglin normlardan her birine saygi duyulmasi gerekmektedir.
Bu normlar cinsiyet esitligi ilkeleri altinda yedi temel maddede siralanmistir. Bunlar (Fraser, 1999, s. 316):

° Yoksulluga karsi olma ilkesi,
° Somiriye karsi olma ilkesi,
° Gelir esitligi ilkesi,

° Bos zaman esitligi ilkesi,
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° Saygi esitligi ilkesi,
° Marjinallesmeye karsi olma ilkesi,
° Erkek merkezcilige karsi olma ilkesi olarak siralanabilmektedir.

Ulkeler cinsiyet esitligi perspektifinde ilerlemek ve kalkinmak icin uluslararasi érgiitlerden destek almaktadir.
Bu 6rglitlerden en 6nemlisi Birlesmis Milletlerdir. Cinsiyet esitligi, BM tarafindan strdirulebilir kalkinmanin temel
taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin is glicline katilimi, karar alma mekanizmalarindaki temsili
ve ekonomik kaynaklara erisimi stirdirilebilir kalkinmanin hizlanmasini saglayan énemli faktoérlerdendir (Bayar-
Tlrkoglu, 2023). Kadinlarin istihdam oranindaki artis ve ekonomik bagimsizliginin saglanmasi, strdurilebilir
kalkinmanin ana bilesenlerinden biridir. Kadinlarin tretkenliklerinin artirilmasi, liderlik pozisyonlarinda daha fazla
yer almasi ve ekonomik slreglere dahil olmalari, toplumsal refahin ylikselmesine katki saglamaktadir. Bununla
birlikte, kadinlarin is hayatinda karsilastiklari esitsizlikler, Gcret farklari ve kariyer ilerlemelerini engelleyen
sistemsel bariyerler, strdurilebilir kalkinma hedeflerinin 6niindeki énemli engeller arasinda yer almaktadir.
Kadinlarin ekonomik hayata tam anlamiyla dahil olabilmesi, yalnizca bireysel 6zgirliklerini artirmakla kalmayip,
toplumsal gelisimi de hizlandirmaktadir (Sorkunlu, 2019: 27).

Cinsiyet esitligi kavraminin ortaya c¢ikmasi ve gelismesinde BM verdigi kararlarin ve gercgeklestirdigi
toplantilarin 6nemli bir katkisi olmustur. BM’nin 1946 yilinda kurulan Kadinin Statlisi Komisyonu ile cok 6nemli
atilimlar gerceklesmistir. Kadin haklarinin tarihsel streci tizerinden adim adim toplumsal cinsiyet esitligine gecisi
BM’nin de belgeler tizerinden ayni tarihsel evrimi gegirdigini gostermektedir. Kadinin Statlisi Komisyonu kadinlar
icin somut adimlar atan onlari ekonomik, sosyal, politik haklari Gizerine eyleme gegen bir komisyon olmustur.
Ozellikle BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi bu ayrimciligin sonlandirilmasi igin ortaya cikarilan en énemli
belge olmustur (Turan, 2013: 14)

Tablo 1: BM Kadin Konferanslari Tarihgesi

Kadin . ) Katilan Ulke Giglendirilmesi
D6nemi Ana Tema . . Yapilan Eylemler
Konferansi Sayisi Istenilen Baslhklar
INSTRAW (Kadinin
L ilerlemesi igin
Birinci Kadin . oo
. Esit Haklar, Kalkinma | . . e Arastirma ve Egitim
Konferansi 1975-1979 | 127 ulke Istihdam, Saglik, Egitim e
] ) ve Barisg Enstitiist)
(Mexico City)
UNIFEM (BM Kadin
Fonu) kuruldu.
ikinci Kain Hak. Sorumluluk ve toplumsal hak ve CEDAW (Kadina Karsi
Konferansi 1980-1984 | 165 ulke F|rse’1t Ecitlisi sorumluluk, kadinin Her TarlG Ayrimcihig
(Kopenhag) s1Hie yerini iyilestirme Onleme Sézlesmesi)
S Kadinin ilerlemesi
Uglinciu Kadin I - . L T
. lleriye donuk Sosyal, siyasal ve karar Igin Nairobi lleriye
Konferansi 1985-1993 | 157 ulke N . . .
. stratejiler almada esitlik Yonelik Stratejiler
(Nairobi)
olusturuldu
Kadin-erkek esitligini
o Kadinin uluslararasi 2 -m. erkek egitligint .
Doérdiinci Kadin hareketi. politika gelistirme, toplumsal Pekin Deklarasyonu
i, politi o .
Konferansi 1995-1999 | 189 ulke . P cinsiyet perspektifni ve eylem platformu
. Uretme, paydaslara .
(Pekin) . ana politika ve planlara hazirlandi.
gbrev yaratma
uygulamak
Bagimsiz Kadin
Ureme sagligi, cinsellik, Hareketi, namus
Pekin +5 Kadin 21.yyigin toplumsal | dogurganlk hakki ve tore suglari
insan Haklari 2000-2030 | 189 ilke cinsiyet esitligi: tizerine kazanimlar, "sug" kapsaminda,
(New York) kalkinma ve barig kadin hakki insan hakki toplumsal cinsiyete
vurgusu. erkegi dahil etmek
icin calismalar yapildi.
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Kadinin konumunu
. Kadina yonelik glglendirme ve
. . Kadinin yoksullugu ve | . . .
Pekin +10 2005-2010 | 189 ilke . . gl¢lendirme ve toplumsal cinsiyet
kadinin gliclenmesi Co TP
iyilestirme esitligini gelistirmeye
yonelik calismalar
Bin Villik Kadinin konumunu Kadinin yoksullugunu Sivil toplum
. glclendirme ve yariya indirme, temel kuruslari ile ortak is
Kalkinma 2000-2015 | 189 ulke . o o s R
) toplumsal cinsiyet egitim, cinsiyet esitligi birligi kapsaminda
Hedefleri ey . . s .
esitligi saglama ile kadini dahil etme esitsizlikle micadeler
L o Toplumsal cinsiyet
Toplumsal cinsiyet Nitelikli egitim, .
Sirdilriilebili itligi, kad ekonomik kaynak ve esitligi, kadinin
Urdarilebilir esitligi, kadin ve i nak v i
2015-2030 | 189 iilke SIS ) ynaie) kiiresel ,ulusal,
Kalkinma kiz cocuklarinin siyasal katihma esit .
N L ) L bolgesel ve yerel
glglendirilmesi erisimi . N .
Olgekte gliclenmesine

(Kaynak: Damgaci, 2023: 55)

BM 1975 yilini “Uluslararasi Kadin Yili” olarak belirlemis, 1976-1985 yillari arasini da “Kadin On Yil'” olarak
ilan etmistir. Bu on yil icerisinde kadina yonelik cinsiyet ayrimciligindan, kadinlarin toplumsal ve ekonomik
kalkinmalarini saglamak amaci ile dort diinya kadin konferansi diizenlenmistir (Celik, 2012: 152).

Bu konferanslar igerisinde en 6nemlisi ise Dordiinclii Kadin Konferansidir. Bu konferansta Pekin Eylem
Platformu BM liye 189 iilke tarafindan bir hikimetler taahhid( altina alinarak korunmustur. Tirkiye’de bu
taahhitler konferansinda c¢ikan kararlari ¢ekincesiz bir sekilde onaylamis, kabul etmis ve yirirlige sokacagini
belirtmistir. Dérdiincii Kadin Konferansindan sonra Pekin+5 Kadinin insan Haklari ve Pekin+10 Kadinin Yoksullugu
Gzerine tekrar toplantilar gerceklestirmistir. BM bu toplantilar sonucunda cinsiyet esitligini bir kiiresel hedef
olarak belirleyerek Bin Yillik Kalkinma Hedeflerine ve Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerine zorunlu bir unsur olarak
eklemistir.

Surdurdlebilir kalkinma ile cinsiyet esitligi arasindaki iliski, toplumsal refahin ve ekonomik biyimenin
saglanmasinda kritik bir role sahiptir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda daha fazla temsil
edilmesi, surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada 6nemli bir adimdir. Bu dogrultuda, politika yapicilarin ve
hikumetlerin cinsiyet esitligini tim kalkinma politikalarinin merkezine yerlestirmesi gerekmektedir. Kadinlarin
is giciine katihmi, liderlik rollerinde daha fazla yer almasi ve sosyal haklarinin gliclendirilmesi, sadece bireysel
ozglrlikleri artirmakla kalmayip, toplumsal gelisimi ve kiiresel siirdirilebilirligi de desteklemektedir. Bu sebeple
“kadinin konumunu gii¢lendirme” ve “kadinin yoksullugu ve sagligl” lzerine iyilestirme yapmak hem cinsiyet
esitligi hem sirdurulebilir bir kalkinma igin gereklidir. Bu kapsamda bu iki kavram ana kodlar olarak ¢alisma da
kabul edilen kodlardandir. Calismada yer alan diger kodlar ise cinsiyet esitligi icin gerekli olan esitlik anlayisinin
tam olarak neler oldugunu belirtmek tzerine kurulmustur. Bu minvalde kadin erkek esitligine tarihsel bir bakig
ve feminist yazinin okunmasi ihtiyaci dogmustur. Bu tarihsel siireg ile elde edilen esitlik tirleri ¢calismanin diger
kodlarini yaratmistir.

3. FEMINIST TARiH UZERINDEN ESITLiK VE CINSIYET ESITLiGi VE TURKIYE’DE CiNSIYET ESITLIGiNiN TARIHGESI

Kadin ve erkek arasinda koken bakimindan biyolojik nitelikte farkhhklarin disinda ylklendikleri rollerin ve
iliskilerin sosyal olarak yapilandiriimasi ile toplumsal cinsiyet ortaya ¢ikmaktadir. Kadin toplumsal yasamda
Uretime, varliklara, gelirlere ve haklara ulagma da erkegin gerisinde kalmakta bu da sinifsal bir ayrimcilik yaratarak
esitsizligi meydana getirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramsal olarak yeni diinya diizeninde kendini
gosterse de tarihsel agidan kadin erkek esitsizligi her dénemde her toplumda kanayan bir yara olarak kendini
gostermistir. Ancak A. Sen’e gore bu esitsizlik durumu Gstt kapal bir sekilde ve tehlike arz etmeyen bir durum
oldugu icin diinyada yasanan diger sorunlarin gerisinde kalmistir (Sen, 2004: 150).

Ataerkil ideoloji kamusal ve 6zel alani birbirinden ayirmaktadir. Politik meseleler, genelde devlet, blirokrasi
ve kamu butcesi kamusal alan meseleleri olarak distnulirken, 6zel alana dahil edilen meseleler politik kabul
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edilmez. Ozel alan aile ici yasanti olarak belirtilmistir. Bu, bir kadinin kocasindan siddet gérmesi ya da bir kiz
cocugunun babasi tarafindan okula génderilmemesi olabilmektedir (Topguoglu, 2016: 19). Esitsizlikler farkh
sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Kimi zaman yasanan bir sosyo-ekonomik adaletsizliktir. Kimi zaman ise karar
verme mekanizmasina kisitli katilarak siyasal temsilin zayifligidir. Kimi zaman erkeklere nazaran daha dusuk
egitim firsatlari, kimi zaman ise Uretim kaynaklarina ve toprak milkiyetine daha az sahip olunmasidir. Kadinlar
kaynaklara daha zor ulasmakta ve bir sosyal glivenligine sahip olmada erkeklere gore daha dezavantajli olmaktadir
(Aksu, 2008: 7-8).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ataerkil yapi kaynakh, kadinin ikinci sinifta géren bir zihniyet tUriinG ile ortaya
¢ikmis ve birden fazla esitsizlikten beslenmistir. Bu durum feminizm kavramin tarihsel siireg icerisinde dogmasina
ve gliclenmesine sebep olmustur. Aydinlanma Hareketi ve Fransiz Devrimi ile filizlenen toplumsal hareketlerle
paralel olarak, 6zgirliik ve esitlik konularinda biling seviyeleriartan kadinlar, kendilerinin de toplumsal s6zlesmenin
parcasi olduklarinin farkina vararak haklarinin insan haklari oldugunu daha yiiksek sesle dillendirmeye baslamistir
(Aydemir, 2019: 9). Feminist hareket tarihsel sirec icerisinde degiserek, donlserek ve gliclenerek kapsamini
genisleterek yayllmaya devam etmistir. Feminist hareketin tim diinyayi etkisi altina alarak degistirdigi donemler
dalga olarak adlandiriimistir.

3.1. Feminizm Dalgalar ve Esitlik Turleri

Birinci dalga feminizm 19. yy sonu, 20. yy baslarini kapsayan déneme karsilik gelmektedir. Liberal feminist
disiincenin hakim oldugu s6z konusu dénemde kadinlar, vatandas olarak erkekler ile esit haklardan yararlanmayi
talep etmistir (Aydemir, 2019: 10). Esit hak kavrami bu dénemde sorgulanmaya baslanmis, insan Haklari
Bildirgesi’'ndeki ‘herkes esittir’ ilkesini pratige gecirmek icin kadinlar 6rgitlenmistir (Cakir, 2013: 25). Birinci dalga
feminizm, kadin ve erkegin temel hak ve hirriyetlerden esit olarak yararlanmalarinin gerektigi ve bu gerekliligin
korunmasi/saglanmasi igin yasal bir zemin olusturulmasi zorunlulugunu vurgulamistir. Birinci dalga feminizm
tarihsel olarak Fransiz ihtilali sonrasi ddnemi kapsayan ve insan haklarinin yogun olarak vurgulandigi bir dénemin
eseridir. Bu donemde kadinlar, erkekler kadar, yasalar 6niinde esit hak ve 6zgirliklere sahip olma talebinde
bulunmuslardir. Bu sebeple birinci dalga feminizm kadinlarin “hukuksal esitlik” taleplerinin gerceklestirilmesinin
istendigi donemdir. Hukuksal esitlik, bireylerin hukuk karsisinda ayni haklara sahip olmasi ve benzer durumlarda
yasalar 6niinde esit sekilde degerlendirilmesini ifade eder. Bu ilke, devletin yasama ve yargi organlari araciligiyla
toplumdaki dezavantajli kesimlerin korunmasini ve herhangi bir ayrimcilifa maruz kalmamalarini saglamasini
da kapsar. Dolayisiyla, devletin sorumlulugu, sadece yasalarin esit sekilde uygulanmasiyla sinirli kalmayip, ayni
zamanda bireylerin esit 6zglrliklerini hayata gecirebilecekleri adil bir diizen kurmaktir (Géren, 2016). Calismada

= ¥

kadin erkek esitligindeki “ayniligi” saglamak adina “kadinin hukuki esitligi” kodu olusturulmustur.

ikinci dalga feminizim tarihsel olarak 1960 da emek sémiiriisii ve kapitalizm iliskisi dogrultusunda Bati’da
yayilmaya baslamistir. Emek giicii kavramiyla birlikte, feminist yaklasimlar da gesitlenmistir. Ozellikle Simone de
Beauvoir'in “kadin olunmaz, kadin dogulur” sézii ve “ikinci Cins” baslikli eserinde yer alan “Kadinlarin kurtulusu
karinlarindan baslayacak” ifadeleri, bu dénemin sloganlari haline gelmistir (Tas, 2016: 170). Beauviour ikinci
kitabinda ise kadinlarin sahip olduklari dezavantajli durumlarin biyolojik olarak kadin olmalari ya da dogal
sebeplerden degil, geleneksel yargilarin olusturuldugunu savunmustur. Ustelik bu toplumsal baski da kanunlar
ile desteklenmektedir. Bu sayede kadin hem hukuki hem iktisadi olarak bagimsizligina kavusamamaktadir (Guriz,
2011: 33).

Yine ikinci dalga feminizmi ile ortaya ¢ika diger bir sdylem “kisisel olan politiktir” soylemidir. Kadinin kamusal
alan/6zel alan ayrimina tabi tutarak 6zel alana hapsetme amagli tutumlara karsi bir durus olusturularak,
miicadele edilmesi gerektigi savunulmustur (Tas, 2016: 170). ikinci dalga feminizm hareketi kadinlarin erkekler
ile ayni haklara sahip olmak kadar icinde bulunduklari biyolojik farkliliklardan dolayi ayri tutulmalari gerekliligine
de vurgu yapmistir. Kadinin ev ici Gretim alanindan gikarilmasi ile “ekonomik esitlik”, gelir ve istihdam saglanmasi
ile “iktisadi ve sosyal esitlik” talebinde bulunmuslardir. Ayrica kadin ve erkegin ayni baslangiclara, ayni siireclere
tabii tutulmasi kapsaminda “firsat esitligi” kavrami da yine bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu tarihsel siireg 1s18inda
¢alismadaki raporlarda incelenmesi gereken esitlik tipleri icin “kadinin ekonomik esitligi”, “kadinin firsat esitligi”

kodlari olusturulmustur.
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Uglincii dalga feminist hareket ise ikinci feminist dalganin kazandirdigi haklarin igsellestiriimesinin yani sira,
eksikliklere yogunlasarak, ikinci dalgaya kiyasla daha radikal ve mikro konulara (kadina siddet, cinsellik, kadinin
glclendirilmesi) yonelmistir. 1990’larda belirgin bicimde, yikselmeye baslayan tg¢linci dalga feminist hareket,
bilhassa kadinlari sinirlayan ve baski altinda tutmaya calisan kompleks konularla ilgilenmistir (Ozveri, 2009:
210). Ozellikle kadinin kamusal alanda gériinirligiini artirma amagl “siyasal esitlik”, kadinin toplumsal yerini
iyilestirme amach “kadinin konumunu giglendirme” ve toplumsal yapida dezavantajli alanda yer alan “kadin ve
cocuk yoksullugu” ticlincii dalga feminizm kapsaminda yer almistir. Uciincii dalga ile daha fazla glindeme gelen
“kadinin siyasal esitligi” kavrami ¢alismadaki diger kodlar arasinda yerini almistir.

3.2. Tiirkiye’de Feminist Tarih ve Cinsiyet Esitligi Politikalar

Tirkiye'de biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet kavramlari arasindaki ayrim, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda 6nemli bir gosterge niteligindedir. Toplumun ataerkil yapisi, kadini kendi cinsiyeti lzerinden
tanimlamayi oncelikli hale getirmektedir. Berktay (1998), Tirk kultiiriniin erkek egemenligini mesrulastiran,
ataerkil degerleri ylicelten ve kadinlari “kendi yerlerinde” tutan cinsel is bolimini sorgulamadan benimsedigini
belirtmektedir.

Turkiye’de kadina yonelik kamu politikalarinin diizenlenmesi ve esitlik vurgusu Cumbhuriyetin ilk yillarinda
baslamistir. ilk olarak 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kiz ve erkek égrenciler esit sartlarda egitim almaya ve
birlikte egitim almaya baslamistir. Hemen ardindan 1926 tarihinde Medeni Kanun ile kadinin sosyal ve 6zel
hayatina 6zgl dizenlemelerde yapilmistir. 1934 yilinda ise Se¢me ve Secilme Hakki verilerek Avrupa’daki ilk
siyasal esitlik hakki Tark kadinina taninmistir.

Ancak, hukuki diizenlemelere ragmen toplumsal, kiltiirel ve zihinsel donisiim siireci, yasal degisikliklerle ayni
hizda ilerlememistir. Bu uyumsuzluk, yazili mevzuatin uygulama asamasinda ciddi zorluklara neden olmustur.
Ozellikle devletin modernlesme hedefi dogrultusunda, kadinlar yeni Tiirk aile modelinin insasinda merkezi bir
simgeye donisturalmus; bu baglamda kadinlarin bireysel 6zgirliik alanlari ve esitlik olanaklari sinirli kalmuistir.

1950’liyillarda kirsal kesimden kentlere yonelen gogle birlikte sanayilesme hiz kazanmis, isci sinifinin biyiimesi
sendikal hareketin dogusunu tetiklemistir. Ancak sivil toplumun 6rgiitlenme kapasitesi, kentlesme hizina ayak
uyduramamis; dernekler hem nicelik hem de nitelik agisindan toplumsal etkide sinirli kalmistir. ABD merkezli
sendikal yonelimler, sosyalist yaklasimlardan uzak durulmasina yol acarak, kadin-erkek esitligi micadelesi icin
gerekli tabani zayiflatmistir (Aydin-Yildiz, 2017, :55-57).

Kentlesme sireciyle birlikte kadinlar ev ici Gretime daha fazla yonelmis, kirsalda tarimsal Gretime erkekle
birlikte katilan kadin, sehirlerde egitim eksikligi, is bulma zorluklari ve ev i¢i sorumluluklar nedeniyle kamusal
alanin disinda kalmistir. Bu durum, kadinlarin toplumsal statllerinde ilerleme yerine gerilemeye yol agmistir.
Tekeli (1977), donemin siyasal temsilinde kadin parlamenterlerin egitim dizeyinin yiksek olmasina ragmen,
temsil ettikleri kadin kitlesiyle bliyik bir kopukluk icinde oldugunu vurgulamaktadir. Egitim reformlarina ragmen
kadinlara atfedilen toplumsal roller esitsizligi stirdirmistiir. Ayrica hizli kentlesme ve dengesiz sanayilesme,
toplumsal cinsiyet iliskilerini derinlestirmistir. Kadinlar 6zellikle istihdam alaninda distk gelirli ve statlsiiz islerde
yer alabilmis, cogu zaman ekonomik glivenceyi yalnizca evlilik yoluyla elde edebilmistir. Castells’e (2006) gére, bu
durum giinimiizde dahi gegerliligini korumakta; kadinlar, maddi glivence saglayacak bir ese sahip olduklarinda
egitim ve is imkanlarindan daha kolay vazgegebilmektedir.

1980 sonrasi donemde, Tirkiye’de kadin hareketi, ekonomi, siyaset ve egitim gibi alanlarda kadinlarin
tanindigl ve s6z sahibi oldugu bir kaltirin olusmasina katki saglamistir. Gedik (2015), bu dénemde kadin
hareketinin uluslararasi sdylemlerle etkilesime girerek daha kurumsal bir yapiya kavustugunu ve toplumsal
cinsiyet esitligi soyleminin siyasal bir olgu haline geldigini ifade etmektedir. Gole (1994), kadinlarin artik devlet
tarafindan mudahale edilen degil, devlete miidahale eden bir konuma geldigini ve esitlik miicadelesinde 6nemli
adimlar attigini vurgulamaktadir.

Tirkiye, 1985 yilinda CEDAW protokollint kabul etmis ve 1986 yilinda yirirlige koymustur. 1987’de Devlet
Planlama Teskilati biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu olusturulmus, ancak ilk on yil icinde
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etkili bir kalkinma plani gelistirilememistir. 1990 yilinda Altinci Kalkinma Plani kapsaminda “kadin-aile-gocuk”
baslikli planlar hazirlanmis ve ayni yil Kadinin Statisi Genel Madarltgi kurulmustur. Bu midarlik, baslangicta
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na bagliyken daha sonra Basbakanliga baglanmistir. 1992 yilinda Birlesmis
Milletler, Tirkiye’yi esitlikgi politika hazirlama konusunda Us olarak belirlemis ve 1994’te Kadinin Statiisu Genel
Middrliigl ile Dlinya Bankasi arasinda ortak plan ve politikalar gelistirilmistir. Bu siiregte, Tirkiye’nin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalari, uluslararasi kurumlar tarafindan yasal diizenlemeler ve uygulamalar agisindan
sekillendirilmistir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi’'ne adayliginin onaylandigi Helsinki Zirvesi’nden itibaren, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi ve 8 Kasim 2000 tarihli Helsinki Avrupa
Konseyi'nde, tim bireylerin insan haklarindan ve temel 6zglrliklerden tam olarak yararlanmasi gerektigi
vurgulanmistir (Usul, 2006). Bu belge dogrultusunda hazirlanan Ulusal Program, esitligi saglamaya yonelik
cesitli plan ve politikalari uygulamaya koymustur. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle, esler arasindaki
esitlik vurgulanmis ve Anayasa’nin 10. maddesi “tim kadin ve erkekler esit haklara sahiptir” seklinde yeniden
diizenlenmistir. Ayrica, Anayasa’nin 41. maddesine “ve esler arasindaki esitlige dayanir” ifadesi eklenmis ve
vatandaslikla ilgili diizenlemelerde cinsiyet esitligi saglanmistir (Ttlen, 2001). 2002 yilinda yurirluge giren 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu ile “aile reisligi” kavrami kaldirilmis ve esler arasinda tam esitlik saglanmistir. Ayrica,
cocuk velayeti konusunda kadinin esinin yasadigi yerde yasama zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Bu gelismeler
ile 2000'li yillara gelindiginde Turkiye’deki kamu politikalarini kadin erkek esitligi ekseninde hazirlamak hem
modern bir devlet arzusu hem AB lyeligi beklentisi hem de beseri kaynak olarak kadinin gliclenmesi tzerinedir.
Tirkiye kadin erkek esitliginde basat bir kurum olan BM ile bitlnlesik politikalar Gretmeye gayret etmis ve
doénemin hiikiimet kabineleri de bu politikalar igin 6zel hiikimet raporlari diizenlemistir.

4. BM BiN YILLIK KALKINMA HEDEFLERi VE SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERiNiN TURKiYE’DEKi KAMU
BELGELERi UZERINDEN ANALizi

BM Bin Yillik Kalkinma hedeflerinde kadinin konumunu gii¢lendirerek cinsiyet esitligini saglama amaci
gldilmusken, Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinde ise cinsiyet esitligi tim 17 ilke ile bitunlesik sekilde
duslintlerek kadinin yoksullugundan, istihdamina, egitimde firsat esitliginden dengeli gelir dagilimina kadar genis
bir yelpazede yer almistir. Tlrkiye’de bir BM Uyesi lilke olarak bu hedefleri gergeklestirmeyi bir amag olarak 6niine
koymus ve yetkili hiikimet organlari tarafindan raporlar hazirlanmistir. Bu raporlarda temel kalkinma hedefleri
icerisine cinsiyet esitligi taahhittl de yer almistir. Bu ¢alisma 2000-2015 yillari arasindaki BM Bin Yillik Kalkinma
Hedefleri ile 2016-2020 yillari arasindaki BM Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin “cinsiyet esitligi” kapsaminda
hikimet raporlarina nasil yansidig Gzerine yapilan bir nitel calismadir. Calismada belgeler (izerinden yapilan
icerik analizi icin MQAXQDA2020 nitel arastirma programi kullaniimistir. MAXQDA2020 nitel analiz programi
profesyonel bir yaziim programi olarak bilimsel ¢alismalara ¢ok biyilk katkilar saglamaktadir. Uzun siredir
nitel calismalar yapan bilim insanlari tarafindan giivenilir olmasi sebebi ile kullaniimaktadir. Program sayesinde
arastirmaci calismasini sistematik olarak veri degerlendirmesine tabii tutabilmekte ve ortaya attigi teoriyi
test ve ispat edebilmek icin uygun zemini yaratabilmektedir (Polat, 2020: 294). Nitel analiz ile basili ve yazil
dokiimanlar sosyal yapi cercevesinde incelenerek belli bir fenomen yapi olusturularak anlamli kaliplar ¢ikartilma
amaglanmistir. Bu kapsamda her iki BM belgesi dogrultusunda hazirlanan hikiimet raporlari ilk sayfasindan son
sayfasina kadar bir butlin olarak tek tek incelenmis hem kendi iginde hem de karsilikli olarak anlamlandiriimis,
ana temasi kapsaminda kategorilendirilerek kodlanmis ve analiz edilmeye calisiimistir.

4.1. Arastirma Verilerinin Analizi

Calismada veri toplama olusturulurken hem BM hedefleri hem de hikimet degerlendirme raporlari
incelenerek calisma icin en faydali olacak sekilde bir diizenlemeye gidilmeye calisiimistir.
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Tablo 2: Arastirma Orneklemi incelenen Belgeler ve Kod Sayisi

Belge Adi ilgili Kurum Tarihsel Aralik Belge Sayfa Sayisi Kod Sayisi

Bin Yillik Kalkinma

Hedefleri Tiirkiye T.C. Basbakanlik Devlet | 55, ¢ 70 100
Planlama Teskilat

Raporu

Surdurlebilir T.C. Cumhurbagkanhgi

Kalkinma Amaglari Strateji ve Butge 2016-2020 287 319

Degerlendirme Raporu | Bagkanligi

Toplam 357 sayfa 419 kodlama

Calismada bir tema (ana konu) belirlenerek veriler analiz edilmistir. Bu duruma tematik analiz denilmektedir.
Tematik analiz igin veri kodlamasi en énemli agamadir. Bunu yapmadaki amag, metinler igerisindeki anlami ya
da desteklenen anlami ortaya ¢ikarmaktir (Aslan, 2021: 118). Calismada temel konu: BM Bin Yillik Kalkinma
Hedefleri ile Surdirulebilir Kalkinma Hedeflerinin icinde yer alan cinsiyet esitliginin Glkemiz kamu politikalarina
nasil yansitildiginin hiikimet raporlari tGizerinden gorintilemektir. Calismanin problem sorusu ise, BM tarafindan
olusturulan “cinsiyet esitligi” hedeflerinin Turkiye raporlarina yansiyip yansimadigi ve hangi esitlik tirlerinin daha
on planda tutulup hangi esitlik tlrlerinin ise hiikimet raporlarinda kapsam disi birakildigidir.

Calismada ana tema; BM tarafindan 20 yildir olusturulan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden cinsiyet
esitliginin Tiirkiye’deki kamu politikalarina yansima siireci olarak kabul edilmistir. Bunun igin cinsiyet esitliginin
feminist tarihi ve strdarilebilir kalkinma ve cinsiyet esitligi iliskisi (izerinden bir literatir incelemesi yapilmis
ve ayni zamanda BM cinsiyet esitligi tarihgesine bakilmistir. Calismada bu konular tzerinden tematik kodlar
belirlenmistir. Calisma, sinirhlik olarak belli bir tarihsel araligi olan iki hiikiimet raporunu incelemistir. Kalkinma
Hedefleri Turkiye Raporu ile Surdirilebilir Kalkinma Degerlendirme Raporu giris kismindan genel degerlendirme
kismina kadar farkh zaman dilimlerinde birden fazla kez tekrarl okumalar ile incelenmistir. Metinler taranir iken
sadece kod isimleri degil olusturulan kodlarin kastettigi anlamlara gére de kodlamalar yapilmistir. MAXQDA
programi analiz edilir iken kodlamalarda renklendirme se¢cenegi mevcuttur. Bu renkli kodlar da amag kodlar arasi
karsilastirma ve analizi daha kolay ve goriinebilir yapmaktir.

Kadinin Hukuki Kadinin Firsat | Cinsiyet Esitligi | Kadinin Kadinin
Esitliligi Esitligi Yoksullugu ve | konumunu
Saghgi gliclendirme

Sekil 1: Renk Oriintiisii ile Tematik Kodlama
3.2. Arastirmanin Degerlendirilmesi

Calismada MAXQDA2020 analiz programi igerisinden tek vaka ve iki vaka analizi yapilmasi uygun gorilmustar.
Bu analizler ile belgede kodlarin genel goriinimi, nicel yogunlugu, kag kere tekrar ettigi ve bunlara gore bir
frekans analizi ortaya cikarilmistir. Raporlar hem tek tek bir kod haritasina sahip olmus hem de karsilastirilarak
en fazla ya da en az kullanilan ortak kodlar tespit edilmistir. Calisma 3 kisimda degerlendirilmistir. ilk olarak BM
Bin Yillik Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporunun olusturulan 7 koda gére tek vaka analizi yapilmistir. ikinci olarak
ise BM Surdurulebilir Kalkinma Amaglari Tiirkiye Raporunun tek vaka analizi yapilmistir. Son olarak ise iki Turkiye
Hedefler raporu kodlar dogrultusunda “iki vaka analizine” gére degerlendirilmis bir karsilastirilmali belge analiz
yapilmistir.
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(26)
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Kadinin
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Kadinin Firsat saghg (24)
Esitligi (17)

Sekil 2: BM Bin Yillik Kalkinma Hedefleri Turkiye Raporu Tek Vaka Analizi

Sekil-2 Uzerinden tek vaka analizi incelendigi zaman en fazla kodlamanin “kadinin konumunu giliclendirme
ve kadinin yoksullugu ve sagligi” tzerine gerceklestigi gorilmektedir. Kadinin konumunu giiclendirme kavrami
ozellikle kadinlarin egitim ve istihdam imkanlari Gizerinden glglendirilmesi tizerine vurgu yapmistir. Bu da BM’nin
beseri kalkinmanin yolu “kadindan” geger inancini kanitlar bigimde olmustur. Kadinin konumunu giiglendirme
istihdam ve egitim disinda kadinin Ucretsiz aile isgiligini azaltmak, esit ise esit Ucret kapsaminda gelir esitsizligini
engellemek gibi amaglar da tasimaktadir. Bu kadar fazla kodlamanin yapilmasi daha fazla dnlemler alinmasi
gerektigi ve kadinin hala toplumsal yapi icerisinde destek almadan “esit” bir sekilde ilerlemedigi anlamina da
gelebilmektedir. Kadinin yoksullugu ve sagliginda ise 6zellikle tarim isgisi kadinlarin is glivencesinde ve iyi licretler
altinda galismasi vurgulanmistir. Bunun yani sira kadin ve cocuk saghgi ile ilgili saghk imkanlarina erisebilirlik
strecinin iyilestirilmesi gerekliligi de vurgulanan bir konu olmustur. Anne ve ¢ocuk saglig ile AIDS/HIV gibi
hastaliklar ile micadele etme de bu kod kapsamindadir.

Kadinin firsat esitligi kodu en fazla egitimde firsat esitligi olarak gérilmektedir. Bu da tilkemizde hala egitim
imkanlarina esit bir sekilde sahip olamayan kiz cocuklarinin oldugunu gostermektedir. Yalniz bu esitsizlik temel
egitimde oldukga biyik oranda kapatiimis iken yiiksek egitimde (lise, Giniversite, ylksek lisans vb.) hala cinsiyete
dayali esitsizlikler oldugu gérulmistiir. Belge lizerinde en az kod ise siyasal esitlik Gzerine gergeklesmis ve raporda
sadece iki kere kodlanabilmistir. Donemin tarihsel araligina bakildiginda herhangi bir kadin basbakan olmadigi
gibi sadece 3 kadin bakan gorev almis milletvekilligi secimlerinde 2007 yilinda ilk defa %5’i gegmis ancak toplam
ortalamasl %23,6 gecememistir (Sancar, 2023: 40). Bu sebeple siyasal esitlik kodunun belge igerisinde bu kadar
az gortinmesi kadinlarin siyasal temsil diizeylerinin iyi oldugu icin bir ¢oziim getirildigi anlamina gelmemektedir
tam aksine kadinlarin siyasal temsil noktasinda mevcut hikimet raporlarinda da gériinmez oldugu anlamina
gelmektedir. Cinsiyet esitligi uygulamalari kapsaminda esitlik turleri iginde bile esitsiz bir dagilm oldugu
gorilmektedir.
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Kadinin Hukuki
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Kadinin Siyasal

Esitligi (17)
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Kadinin
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Sekil 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Tiirkiye Raporu Tek Vaka Analizi

Sekil-3 tizerinden tek vaka analizi incelendigi zaman en fazla kodlamanin yine kadinin konumunu giiglendirme
kodu uzerinde oldugu goriilmektedir. Ancak Bin Yillik Kalkinma Hedefleri Turkiye raporundan farkh olarak
Surdurilebilir Kalkinmada kadinin konumunu glglendirmede cinsiyet esitsizlikleri ile micadele vurgusu
yapilmistir. Kadinin cinsiyet esitsizliklerinin altini gizen ve bunu énleme amach ¢alismalar yapilmasi gerekliligini
vurgulayan ifadelerin kodlanmasi bu raporu cinsiyet esitligine daha fazla 6nem veren bir rapor haline getirmistir.
Ozellikle kadina yonelik siddeti cinsiyet esitsizlikleri ile anlamlandirmis ve {ilkede cinsiyet esitsizliginin giderilmesi
ile kadina yonelik siddetinde azalacagi inanci raporda yer almistir. Kadinin konumunu guglendirmede kadina
Ozel ve 6zgl politikalar (kadin mihendisler, kadin girisimciler, kadin kooperatifgiligi vb.) Uretilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

Sirdirilebilir Kalkinma degerlendirme raporunda dikkat ¢ceken bir diger kod ise kadinin ekonomik esitligidir.
Ekonomik esitlik kadin istihdaminin 6zellikle geng kadin istihdaminin arttirilmasi tzerine projeler yapiimasi,
kadinin esit ise esit licret politikasi Gzerine galistirilmasi, kadinin gocuk bakimi ve ev islerindeki yukinin azaltilarak
ekonomik hayata ve isgiicline katilimini artirmayi amaglamasi gibi ifadeler Gizerinden kodlanmistir. Strdurulebilir
Kalkinma Raporunda dikkat ¢ceken kadinin ekonomik iyilestirmeler sonucu sadece ev ici degil ev disi Uretime
de katki saglamasinin ne kadar 6nemli oldugunun Gzerinde durulmasidir. Raporun analizindeki diger 6nemli
ayrinti ise cinsiyet esitligi kodunun ¢ok sik kullaniimis olmasidir. Cinsiyet esitligi kavrami yerine ulusal kalkinma
belgelerinde kadin erkek esitligi kullanimina gidilmistir. Cinsiyet esitligi ifadesi tlkemizin kalkinma belgelerinde
kavramsal olarak gegmemektedir. Bunun temelinde ise cinsiyet s6zcligli temelinde LGBTQ bireyler ya da cinsel
kimliksizlik durumlarina karsi mesafeli bir durusun olmasidir (Damgaci, 2023: 241).

Ancak Surdirilebilir Kalkinma degerlendirme raporu incelendiginde boyle bir kavramsal kayginin olmadigi
Ust plan ve belgelerdeki endisenin alt eylem planlarinda ortadan kalktigi gérilmustir. Bu durum uluslararasi
kurumlarin belgelerinin bu kuruluslara Gyelik, taahhit, kalkinma destegi, modernlesme cabalari sebebi ile
dogrudan entegre edilmesiyle de iliskilendirilebilmektedir. Cinsiyet esitligi icerisinde diger esitlik tiplerinin
hepsinin yer almasi da ilk defa bu degerlendirme raporunda gérulmistir. Gergek bir cinsiyet esitliginin kadinin
ekonomik-sosyal-hukuksal-siyasal esitligi ile olabilecegini ve buttinleyici/kapsayici kavramin “cinsiyet esitligi”
oldugunu degerlendirme raporunda gérmek mimkun olmustur.
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Sekil-4: BM Bin Yillik Kalkinma Hedefleri Raporu ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Degerlendirme Raporu
Karsilastirmali iki Vaka Analizi

Sekil-4 de BM’nin Kalkinma ve Surdurilebilirlik Gzerinden olusturulan her iki raporda da en fazla kodlanan
kod konulari ve onlarin siralamasi gorilmektedir. Hem BM Kalkinma Zirvesi hem de Siirdlrilebilir Kalkinma
degerlendirme raporlarinda en fazla kodunun “kadinin konumunu giiglendirme” Gzerine oldugu gorilmektedir.
Aradaki 20 yillik tarihsel siirece ragmen hala kadina yonelik iyilestirme ve gliclendirmelerin yapilmasi igin
raporlarda maddelerin olusturulmasi cinsiyet esitligi icin beklenilen ilerlemenin olmadigini géstermektedir.
Kodlama konusu olan maddelerin igeriklerine bakildiginda ilerlemenin ise llkenin glindem basliklarina gére
yapildig1 gorilmektedir. BM Kalkinma Raporu “egitim-saglik-ekonomi” Gzerinden bir gliclendirme Gzerine iken
BM Sirdurtlebilir Kalkinma Raporu ise “istihdam-girisimcilik-ekonomik iyilesme” lizerine olmustur. Bu durum
son 20 yilda egitim uzerinde énemli ilerlemelerin oldugunu kiz ¢ocuklari ve erkek ¢ocuklarinin esit bir sekilde
egitildigini gbstermektedir. Fakat esit sartlar da egitim alan kiz cocuklari istihdama yerlestirilme, esit licrete sahip
olma konusunda hala sikinti yasamaktadir.

Karsilastirmali belge analizinde goriilen diger bir farklilik ise BM Kalkinma Raporunda en fazla kodlanan 3. Kod
olan “firsat esitliginin” BM Sirdurilebilir Kalkinma Raporunda 4. Kod olmasidir. Onun yerine “kadinin ekonomik
esitligi” daha 6nemli hale gelmistir. Bunun sebebi BM Kalkinma Raporu kapsamindaki firsat esitliginin odaginda
egitimde esitlik kavraminin olmasi ve bu esitligin ilerleyen yillarda saglanmis olmasi nedeniyle BM Sirdirilebilir
Kalkinma Raporunda bulunmamasidir. Karsilastirmali belge analizinde dikkat ¢eken diger bir durum ise iki
belgede de en az kodlamanin “kadinin siyasal esitligi” kodunda olmasidir. Kadina yonelik esitligin saglanmasinda
siyasal temsil ve kararlara katilma konusunu temsil eden siyasal esitlik ile ilgili iki belgede de diger esitlik turlerine
nazaran ¢ok az yer almistir. Bu durum karar vericilerin kadinin temsili agisindan gerekli 6nemi gostermedigi
anlamina gelmektedir. Siyasal esitliginin saglanmasi igin gerekli micadelenin verilmedigini; kadinin egitilmesi,
beseri bir kaynak olarak kullaniimasi adina istihdam edilerek giiglendiriimesinin istendigini ancak karar verici

konumunda olmasina ihtiya¢ duyulmadigini séylemek mimkuindur.
5. SONUC

Sirdurilebilirlik, toplumun tim kesimlerine hitap eden, siyasi, sosyal, ekonomik cevresel boyutlari olan bir
kavramdir. Surdurilebilirlikte amag, tiim insanhk icin daha adil, esit, temel hak ve 6zgurliklerin 6ncelikli oldugu
bir diinya yaratmaktir. Bu amag dogrultusunda blinyesinde bir¢ok devleti liye barindiran BM harekete gegmistir.
BM 2000’de 189 lye llkesi ile yoksullugu azaltmak ve insani kalkinma ve insan haklarini gergeklestirmek igin
yeni bir kiiresel taahhit olan Binyil Kalkinma Hedeflerini daha sonra ise bu kalkinma hedeflerini hem nitel hem
de nicel olarak artirarak 2015 yilinda Sirdurilebilir Kalkinma Hedeflerini belirlemistir. Her iki belgede de temel
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ve vazgecilmez ana basliklar olusturmustur. Bu baslklardan biri de cinsiyet esitligi olmustur. Uye ilkelerine
Ulkelerindeki kadin-erkek esitligini saglamalari Gzerine eylem raporlari olusturmalarini ve uygulamalar yapmalarini
bildirmistir.

Tirkiye’de BM Binyil Kalkinma Hedefleri donemin Basbakanligina bagli DPT tarafindan, Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri ise Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi tarafindan raporlanmistir. Her iki rapor MAXQDA veri
analiz programi izerinden cinsiyet esitligi temasi kapsaminda incelenmistir. Cinsiyet esitligine ulasmak icin gerekli
olan esitlik tirleri ve iyilestirmeleri ana kodlar haline getirerek metinler icerisinde hem kelime hem anlam olarak
taramis ve buna gore bir igerik analizi olusturulmustur. Calismada kodlar Gzerinden hem tek basina belgeler
incelenerek tek vaka analizi hem de karsilikli incelenerek iki vaka analizi yapilmistir. iki belge arasindaki kod sayisi
farkhhgi belgelerin sayfa sayisiile ilgilidir. Ancak icerik farkhliklari ya da benzerlikleri ddnemin konjonktiiriine gore
olmustur.

Tirkiye’de 2000’li yillarda cinsiyet esitligi kavrami hukuksal agidan bakildiginda yasalar 6éniinde esit olmak,
ekonomik agidan bakildiginda istihdamda esit yer almak, firsat esitligi tGzerinden bakildiginda esit egitim ve
is olanaklarina sahip olmak olarak tanimlanmis kadinin Greme sagligi ve kadinin ¢ocuk ile yoksullugu tizerine
onlemler alinmasi gerekliligi Gzerinde durulmus ancak kadinin siyasal alandaki varligi gérmezden gelinmistir.
2015’li yillara gelindiginde ise kadinin hukuki agidan ve egitim agisindan denkliklerinin saglandigi icin ¢ok fazla
onlem ya da eyleme gerek olmadigi kodlamalarin azalmasindan anlasilmaktadir. Ancak egitilen kadinlarin
ekonomik alandaki is azligi, gelir adaletsizligi, kadinin tretim varliklarina sahip olamamasi (is kurma, girisimcilik
vb.) hala ekonomik agidan yetersizlikler bulundugunu séylemek mimkindir. Kadinin saghg tGzerinden “kadin
ve ¢cocuk” tizerinden diizenlemeler yapilmistir. Kadin ile ilgili saglk diizenlemelerinde kadin vurgusu hep annelik
Gizerinden gerceklesmistir.

Surdirulebilir Kalkinma Raporunda da kadinin siyasal bir varlik olarak gorilmedigi, kamusal alanda yok
sayildigi, kararlara katiminda tesvik edilmesi ile ilgili gerekli vurgunun olmadigi gérilmektedir. Bu hikimet
eylem planlarini diizenleyen uzmanlardan yoéneticilere kadar karar vericilerin erkek egemen olmasinda da
kaynaklanmaktadir. Kadinin esitligi esitlik turleri icerisinde bile sinirlandiriimistir. Kadin egitimli birey olmasi,
istihdam edilerek (ilke ekonomisine katki saglamasi desteklenir iken llkenin siyasal glindeminde yer almasi,
karar verici olmasi “stirdUrulebilir bir kalkinma” igin gerekli gérilmemistir. Bu durum bize BM belgelerinin tlke
glindemine yansitilmasinda Ulkedeki politik tutum nasil ise ona gore sekillendigini gdstermektedir. Dogrudan
BM belgeleri tGzerinden bir calisma yapilmamis tlkedeki genel cinsiyet esitligine bakisa gore bir diizenleme ve
degerlendirme yapilmistir. Son 20 yila bakildiginda egitimde firsat esitliginden kadinin ekonomik esitligine kadar
kadinin giclendirildigini ancak siyasal agidan temsil gliciniin hala ¢ok zayif oldugunu sdylemek mimkindr.
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