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Bu arastirma, Ucretli calisanlarin énemli bir kismini ilgilendiren asgari ticret konusunu
incelemektedir. Calisma, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun bir sorunsala
dontstigint iddia ederek, Komisyon’un uluslararasi normlar c¢ercevesinde yeniden
nasil yapilandirilabilecegi ve nasil bir model gelistirilebilecegi seklindeki sorularn
cevaplamay: amagclamaktadir. Nitel arastirma yoéntemlerinden temelde dokiiman
analizinin kullanildig1 calismada veriler, icerik analizine tabi tutulmustur. Bu analizler,
yazarin icerisinde yer aldigi sosyal diyalog mekanizmalarinin uygulamalarindaki rol,
gozlem ve pratik deneyimleriyle entegre edilmeye calisilmistir. Analiz sonucunda, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nun isminden, yapisindan ve karar verme seklinden kaynakl
olarak bircok sorunu btinyesinde tasidigi gértilmektedir. Arastirma, sorunun ¢ézimuine
yonelik bir model o6nerisinde bulunmakta, Komisyon'un ILO standartlar1 ve AB
uygulamalarina uygun olarak asgari Ucretin tespiti yerine asgari Ucretin
belirlenmesinde danigsma stattistine déntistiirtilmesi ve Uclti Danigsma Kurulu gibi daha
makro dtizeydeki bir sosyal diyalog mekanizmasinin bir alt calisma birimi olarak
kurgulanmasi basta olmak Ulzere bircok alternatifi iceren bir model ortaya koyarak,
Komisyon’un katilimci ve demokratik bir yapiya kavusturulmasini énermektedir.
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This research examines the issue of minimum wage, which concerns a significant
portion of wage earners. By claiming that the Minimum Wage Determination
Commission has become a problematic issue, the study aims to answer questions such
as how the Commission can be restructured within the framework of international
norms and what kind of model can be developed. In the study, which primarily uses
document analysis from qualitative research methods, the data were subjected to
content analysis. These analyses have been attempted to be integrated with the author's
role, observations, and practical experiences in the applications of the social dialogue
mechanisms in which he was involved. As a result of the analysis, it is observed that
the Minimum Wage Determination Commission carries many problems stemming from
its name, structure, and decision-making process. The research proposes a model for a
solution including various alternatives aiming at answering the problem of reaching a
participatory and democratic structure by suggesting that the Commission should be
transformed into an advisory status in determining the minimum wage in accordance
with ILO standards and EU practices instead of setting it as well as restructuring it as
a sub-working unit under a social dialogue mechanism at a macro level like the
Tripartite Advisory Board.

Extended Abstract

Aim: The minimum wage in Turkiye, while technically the lowest pay allowed for employees,
has taken on a much more important role, serving as the primary income for approximately seven
million people. This minimum wage constitutes a substantial 40% of all employees working under
formal employment contracts. The Minimum Wage Determination Commission (MWDC) is
responsible for setting the minimum wage, relying on a tripartite national social dialogue process.
However, the MWDC faces several structural and implementation challenges. This research aims to
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analyze whether the MWDC should play a decisive role in determining the minimum wage and
examines the consultative roles and perspectives of the ILO and the EU in this context.

Methodology: This study is qualitative and primarily employs document analysis as its
research design. A literature review was conducted to examine previous studies regarding the
minimum wage. The study thoroughly analyzed laws and regulations related to the minimum wage,
from its inception in 1936 to the present, highlighting trends over a span of 90 years. Additionally,
International Labour Organization (ILO) conventions concerning the minimum wage were examined.
The primary documents and data for this research included laws, regulations, and international
agreements, which were analyzed comparatively. Data related to the minimum wage, provided by
the Ministry of Labor and Social Security, were also reviewed. The data obtained through document
analysis underwent content analysis, leading to the development of various categories. By
examining the relevant legislation, a structured system of categories was created to understand
minimum wage policies from the past to the present, ultimately allowing for meaningful
conclusions. These analyses have been attempted to be integrated with the author's role,
observations, and practical experiences in the applications of the social dialogue mechanisms in
which he was involved.

Findings: There are several problems and criticisms regarding the determination of the
minimum wage in Turkiye, which highlights the deadlock surrounding this issue. These concerns
can be grouped into five main categories:

¢ Anti-Democratic Structure: The decision-making status of the MWDC (Minimum Wage
Determination Commission) is viewed as anti-democratic.

e Inadequacies in Representation and Participation: Significant shortcomings exist in how
different groups are represented and involved in the process of decision-making.

e Management Problems: The public-oriented decision-making process suffers from
inadequacies, which poses a risk of management issues in maintaining power.

e Collaborative Efforts Not Activated: The laws and regulations in place fail to facilitate the
necessary collaborations with related partners and actors that should occur.

e Contradictory Statements: The final text published in the Official Gazette contains
statements that contradict the relevant article of the law. These points collectively underline the
complexities and challenges surrounding the minimum wage issue in Turkiye.

The MWDC, in its current form, is unsustainable and poses challenges to the governance of
the country. It seems to be a commission searching for a "raison d'etre". As such, the MWDC
requires a fundamental transformation in its composition and decision-making processes. In
Turkiye, the MWDC needs to be restructured both philosophically and functionally.

Results: When examining nearly 90 years of legislation and practices related to the minimum
wage in Turkiye, five key recommendations have been proposed to address existing issues:

Firstly, the Minimum Wage Determination Commission (MWDC) should be transformed from
a decision-making body into a consultative one. To reflect this new role, the name should be
changed to the Minimum Wage Advisory Commission from Minimum Wage Determination
Commission replacing “determination” with “advisory.”

Secondly, to ensure adequate social representation, the Commission must adopt a pluralistic,
participatory, and democratic structure that includes all relevant confederations and stakeholders.

Thirdly, to enhance the pluralism and democracy within the Commission, organizations that
accurately and directly represent minimum wage earners should be established. Currently, TURK-
IS and TiSK represent workers and employers, respectively, but they are unable to fully represent
minimum wage earners. TURK-IS represents organized workers whose wages are determined
through collective bargaining agreements, which are supposed to generally above the minimum
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wage. Consequently, TISK does not represent employers hiring minimum wage workers, and TURK-
IS does not represent those earning the minimum wage. Given that there are approximately seven
million minimum wage earners, there is a pressing need for separate civilian associations dedicated
to their representation.

Fourthly, the MWDC could be restructured as a subcommittee within broader macro-level
social dialogue mechanisms. Two potential social dialogue frameworks could integrate the MWDC:
One option is to make it a subcommittee of the Economic and Social Council (ESC) of Turkiye,
which operates under the Presidency and serves as the highest-level social dialogue mechanism in
the country. However, this option is relatively weak, as the ESC is not currently functional.
Alternatively, the MWDC could be established as a subcommittee of the Tripartite Advisory Board
under the Ministry of Labor and Social Security. Integrating the MWDC into these broader
mechanisms would enhance its role within the social dialogue framework and better align it with
macroeconomic and social policies. As with other social dialogue mechanisms, the government
should take into account the MWDC's consultative and advisory decisions when making final
decisions.

Fifthly, if the Commission continues to operate as a decision-making body, the public sector
should hold majority representation within it. If the Commission is restructured in any of these
ways, it would no longer struggle to find its purpose and mandate but would instead effectively
fulfill its assigned mandate.

1. Giris

Tuarkiye’de ulusal dtizeydeki sosyal diyalog mekanizmalarinin en 6nemlilerinden biri Asgari
Ucret Tespit Komisyonu (AUTK)’dur. Bu Komisyon gecmisten beri énemini korumakta ve
tartisilmaktadir. Bu arastirma, Ucretli calisanlarin 6énemli bir kismini ilgilendiren asgari tcret
konusunu incelemektedir. Butiin dinyada ve Turkiye’'de, calisma hayatinin 6énemli konularinin
basinda asgari Ucretin miktar1 ve belirlenmesi metodu gelmektedir. Onemli sosyal diyalog
kurumlarindan biri olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve/veya benzeri kuruluslarin temel amaci,
“asgari” adi altinda calisma hayatindaki tUcrete iliskin temel norm ve standartlari belirleme
strecindeki rol Ustlenmektir. Bu kuruluslar, norm ve standartlar1 yoluyla calisma hayatinda
yasanabilecek muhtemel kuralsizliklari, keyfilikleri ve sémurtleri engellemeyi hedeflemektedir.

Tuarkiye’de, calisanlarin ytizde 401 gibi btiytik bir oranin asgari ticret ile calismalar: nedeniyle
genel kabul gorecek iyi diizeyde belirlenecek bir asgari Ucrete her zaman buytk bir ihtiyag
duyulmaktadir. Asgari TtUcret diizeyi ve artis oranlarinin, AUTK aracilign ile belirlenmesi
éngoruldugiinden AUTK nin etkinligi odak noktasi haline gelip tartisma konusuna déntismektedir.
Bu nedenle AUTKya verilen rol, yapisi ve aldig1 kararlarin gecerlilik durumunun incelenmesi énem
arz etmektedir. Tuirkiye’de tarihsel gelisimi bakimindan AUTK nin, hukuksal olarak bugtine kadar,
4 is kanunu, 3 asgari Ucret yonetmeligi, 1 KHK ve 1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmak tizere
8 ayr1 mevzuat ile diizenlendigi gortlmektedir.

Turkiye’de AUTK nin gecmisinden beri ortaya konulan hukuksal yapisi, karar verici 6zelligi ve
uygulamalar: incelendiginde, Komisyonun bluytk bir sorunsala sahip oldugu gértlmektedir. Bu
cercevede, AUTK nin mevcut durumu, ¢alisanlarin genis temsil eksikligi, ILO ve AB gibi uluslararasi
norm ve uygulamalarin aksine sahip oldugu karar verme 0zelligi ve bircok bakanligin
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uygulamalarini belirlemesi gibi temel sorun ve 6zellikleri barindirmas: bakimindan gerilimleri ve
riskleri blinyesinde ihtiva eden sicak bir konu olmay: stirdiirmektedir.

Bu haliyle AUTK nin stirduirtlebilirligi s6z konusu olmayip, tilke yénetimi acisindan sorunlari
barindirmaktadir. Bu acidan bakildiginda AUTK’nin kendine “varlik nedeni” arayan bir komisyon
gbériintiisti verdigi ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, AUTK’nin, yapisi ve Karar stirecleri bakimindan
yapisal bir degisime ihtiyaci bulunmaktadir. Oyle ki, Turkiye’de AUTK bu haliyle hem felsefi hem
yapisal ve hem de islevsel acisindan yeniden sekillendirilmelidir. Bu calismada, Komisyonun
isminin degistirilmesinden, katiliminin daha genis, cogulcu ve demokratik hale getirilmesinden,
daha Ust makro bir sosyal diyalog mekanizmasina baglanmasindan ve komisyonda kamunun
cogunlugunun saglanmasina kadar bes madde altinda toplanan ¢6ziim Onerileri bir model olarak
ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Bu acidan ele alindiginda arastirma, AUTK’nin nasil bir sorunsala sahip oldugu, Komisyonun
mevcut durumunun surdurilebilirlik durumunun ne oldugu, Komisyonun kararlari agisindan
asgari Ucretin tespitinde mevcut durumda kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin rolintin ne
oldugu, Komisyonda sosyal taraflarin, karar-verici mi yoksa danigsma statiisinde mi olmasi
gerektigi, ILO Sozlesmelerinde ve AB’de sosyal diyalogun ne anlama geldigi, ILO s6zlesmelerinde ve
AB’de asgari Ucreti belirlemeyle ilgili temel kriterlerin neler oldugu, Komisyonun, uluslararasi
normlar cercevesinde yeniden nasil yapilandirilabilecegi, asgari ticretin tespitinde nasil bir modelin
gelistirilebilecegi seklindeki sorular: cevaplamaya calismaktadir.

Arastirma yOntemi olarak calismada, verilerin analizi temelde nitel arastirma yéntemlerinden
olan dokliman analizi ile yapilmis ve icerik analizine tabi tutulmustur. Bu analizler, yazarin
icerisinde yer aldig1 sosyal diyalog mekanizmalarinin uygulamalarindaki rol, gézlem, teorik ve pratik
deneyimleriyle entegre edilmeye calisilmistir.

Bu cercevede arastirma, asgari Ucret kavramini ve 6nemini ortaya koyacak, literattirdeki
tartismalari inceleyecek, ILO ve AB perspektifinden sosyal diyalog, sosyal taraflar ve karar-verme
stirecteki rolleri hususunu ele alacak, Turkiye’de asgari Uicret tespiti ve komisyonunun mevzuat
acisindan tarihsel gelisimini ortaya koyacak ve asgari ticret ile AUTK’ya iliskin sorunsali ele
alacaktir. Ardindan arastirma, AUTK icin uluslararasi yaklasimlar 15181 altinda “danisma”
kavraminin ruhuna uygun olarak alternatif yontemleri bir btitinsellik icerisinde ele alan yeni bir
¢c6zUm Onerisi modeli ortaya koymaya calismaktadir.

2. Metodoloji

Bu boéltimde calismanin problemi ve sorulari, arastirmanin amaci ve 6énemi, arastirma deseni
ve verilerin elde edilmesi, kapsam ve smirliliklar, veri analizi ile arastirmanin gecerliligi ve
guvenilirligi konularina yer verilmektedir.

2.1. Arastirmanin Problemi ve Sorular1

Calismanin temel problemini AUTK bir sorunsala m1 déntismuistiir? sorusu olusturmaktadir.
Bu kapsamda, asgari Ucretin tespitinde mevcut durumda kamu yénetiminin ve sosyal taraflarin
rolil nedir? Sosyal taraflar, karar-verici mi yoksa danisma statlistinde mi rol almalidir? ILO
Sozlesmelerinde ve AB’de sosyal diyalog ne anlam gelmektedir? ILO sézlesmelerinde asgari Uicretle
ilgili temel kriterler nelerdir? Asgari Ucret ile ilgili komisyon nasil yapilanmalidir, nasil bir model
gelistirilmelidir? sorularina cevap verilmeye calisilacaktir.

2.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Asgari Ucret, calisanlara 6denebilecek en az ticret olmasina ragmen Turkiye’de calisanlarin
hizmet akdi ile calisanlarin %40na, yaklasik yedi milyon kisiye 6denen genel bir Ucrete
déntismuistiir. Asgari ticretin belirlenmesi, ticlii ulusal sosyal diyaloga dayanan AUTK tarafindan
belirlenmektedir. Ancak AUK, yapisi ve isleyisi bakimindan bircok sorunu biinyesinde
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barindirmaktadir. Arastirma, asgari ticretin tespitinde AUTK ‘nin karar verici bir pozisyonda olup
olmamasi gerektigini analiz etmekte ve bu kapsamda ILO ve AB yaklasimini incelemektedir.

2.3. Arastirma Yontemi, Deseni ve Verilerin Elde Edilmesi

Bu makale, nitel bir calisma olup, arastirmanin desenini temelde dokiiman incelemesi
yontemi olusturmaktadir. Ayrica, 6ncelikle asgari Ucrete iliskin daha 6nce yapilan calismalara
iligkin bir literatlir taramasi yapilmistir. Frechtling (2002: 59)’e gére, doktiman analizi yontemi fazla
masraf ve zaman gerektirmemesi, tarihsel egilimler ve gidisat hakkinda bilgi vermesi, degerleri,
ilgileri, politik iklimi ve toplumsal tutumlari belirlemeye katki vermesi nedeniyle elverisli bir
yontemdir. Bu calismada, asgari ticret konusunda dutizenlemelerin yapilmaya baslandigi 1936
yilindan glntmuze kadar s6z konusu olan, asgari Ucret ile ilgili kanun ve yo6netmelikler
incelenmistir. Béylece 90 yillik bir zaman zarfindaki egilimler ortaya konulmustur. Diger taraftan
asgari Ucret ile ilgili ILO Sozlesmeleri de analize tabi tutulmustur. Diger bir ifade ile kanun,
yonetmelikler ve wuluslararasi so6zlesmeler, arastirmanin temel belgelerini ve verilerini
olusturmaktadir. Bu belgeler mukayeseli olarak incelenmistir. Ayrica Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi (CSGB) tarafindan paylasilan asgari Ucretle ilgili verilerden de yararlanilmistir. Diger
taraftan bu analizler, yazarin icerisinde yer aldigi sosyal diyalog mekanizmalarinin
uygulamalarindaki rol, gbzlem ve pratik deneyimleriyle entegre edilmeye calisilmistir.

2.4. Veri Analizi

Calismada dokiiman incelemesi ile ortaya c¢ikan veriler, icerik analizine tabi tutulmus ve bu
kapsamda kategoriler gelistirilmistir. Kategorik analiz, Musmal ve Gurblz (2018: 231)’e gore
verilerin birbirleriyle ilgilerine gére gruplar halinde bir araya getirilmesidir. Arastirmada incelenen
mevzuat kapsaminda, gelistirilen kategoriler ile belli bir sistem icinde konu ele alinmis, ge¢cmisten
gintimlize asgari Ucret politikalar1 anlasilmak istenmis ve bir yargiya ulasilmasi mumkin
olmustur. Mevzuatin yani sira ayni zamanda uygulamada, sosyal taraflarin stirecteki rolleri de
analize dahil edilmistir.

2.5. Kapsam ve Sinirliliklar

Arastirma, asgari TUcrete iliskin gecmisten glntmuze wulusal mevzuati, uluslararasi
sézlesmeleri ve yaklasimlari ele almakta, asgari ticretin tespitinde rol oynayan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’nun isleyisine, yapisina odaklanmakta, Komisyonun isleyisindeki mevcut ve potansiyel
sorunlara dikkat ¢ekerek, Komisyon’a iliskin analizler gerceklestirmekte, konuyu sosyal taraflar ve
kamu yo6netimi agisindan degerlendirmektedir. Arastirma, asgari Ucretin miktari, hesaplanma
yontemi, yasam maliyetleri gibi konulara deginmemekte ve kapsam disinda tutmaktadir.

2.6. Gegerlilik ve Giivenilirlik

Gecerlilik ve guivenilirlik nitel arastirmalarda kalitenin saglanmasinda énemli iki kriterdir.
Gucla (2019: 443, 453)ye gore guvenilirlik, bir nitel arastirmada elde edilen bulgularin
dogrulugunu ve tekrar edilebilir olmasi; gecerlilik ise calismanin profesyonel, dogru ve sistematik
olarak yapilmasi ve seffaf bir sekilde arastirmanin nasil yapildiginin paylasilmasidir. Calismada
kullanilan verilere, CSGB yayinlarindan, ilgili mevzuattan, uluslararasi sézlesmelere ILO’nun resmi
yaymnlarindan ulasilmistir. Burada kullanilan verilere ve bilgilere blitin arastirmacilarin erisme
durumunun olmasi arastirmanin gecerliligini ve gtivenilirligini ortaya koymaktadir.

3. Asgari Ucret Kavrami ve Onemi

Calisma hayatinin temel kavramlarindan biri olan asgari Utcret kavrami tizerinde 6nemli
akademik ve kurumsal tartismalar yasanmaktadir. Asgari licretin 6nemini temelde tic kategoride
ele almak mumkundur. Bu kategoriler; asgari Uicreti niteleyen kavram ve degerler, asgari Ucretli
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calisanlarin sayisinin buyuklItigl ve asgari ticrete bagli olan farkli kurum uygulamalar: olmak tizere
¢ ana nokta seklindedir.

i1k olarak, asgari ticrete bircok deger atfedilmektedir. Bu degerlerden bazilari; bir yagsam ticreti
olmas1 (IOE: 2014), bir koruma, bir semsiye Ucreti olmasi, “emek koruyucu mekanizma” olmasi
(ILO: 2015), ekonominin motoru veya freni olmasi (Karakas: 2015), piyasa ekonomisinin temel bir
fonksiyonu olmasi, yeterli (adequate) bir ticret olmasi (European Commisision: 2025), bir ekonomik
etik olmasi, 6nemli bir normatif ticret olmasi ve moral ekonominin bir unsuru olmasi, emegin
kendini yeniden Uretmesinin bir simgesi olmasi (Stimer, 2018) ve yeniden Uretme hakk: olmasi
(O'Neill, 2016) seklinde kavram ve ifadeleri kapsamaktadir. Ayrica asgari Ulicretin, moral, sosyal ve
ekonomik temelli mesru Ucret olmasi (Sodsriwiboon ve Srour, 2019) ile ekonomin temel
konularindan birini olusturan ve fiyatlar1 belirleyen, talebi olusturan ve piyasayi kontrol eden tek
bir alicinin oldugu bir piyasa yapisi seklinde tanimlanan monopsoniye (Sendpulse, y.y.) konu
olmasi seklinde temel ekonomik hususlar arasinda yer aldig1 goértilmektedir. Asgari Ucrete iliskin
bu kavram, deger ve ifadeler, asgari licretin, sadece calisma hayat: ve endtstriyel iliskiler icin degil,
ekonominin geneli ve felsefesi icin de deger tasimakta oldugunu gostermektedir.

Ikinci olarak, Turkiye’de asgari tUcretli calisanlarin sayisimin buytkligudir. Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakani Vedat Isikhan (2024: 127), asgari Ucretli calisan sayisinin 6,6 milyon
oldugunu belirtmektedir. Bakan, SSK kapsaminda 4a statlistinde toplam 16,4 milyon calisanin
oldugunu dolayisiyla, asgari licretle calisanlarin oraninin ytizde 40 oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu resmi aciklamanin 6tesinde genelde asgari Uticretlinin sayisinin yedi milyon civarinda oldugu
ifade edilmektedir (Kivag, 2024). Bir tilkede calisanlarin ytizde 40’nin, asgari Uicretli olarak caligmasi
hem endustriyel iliskiler hem ekonomi ve siyasi etkileri bakimindan yadsinamaz bir éneme sahip
oldugunu gostermektedir.

Uctincii olarak, asgari ticretin énemi artis oraninin cesitli kurumsal uygulamalar: baglamasi
nedeni ile milyonlarca kisinin ekonomik ve sosyal hayatini etkileme gliclinde ortaya cikmaktadir.
Cesitli kanunlara gore asgari Ucrete bagh olarak resmen belirlenen bircok husus bulunmaktadir.
Bu baglamda; asgari gecim indirimi, genel saghk sigortasi, 4447 Sayil Issizlik Sigorta Kanununa
baglh 6demeler, 65 yas ayligi ve engelli ayliklar: icin muhtaclik siniri, sosyal glivenlik primlerinin alt
ve Ust sinirlari, staj Gicretleri, ciraklik Gicretleri, cocuk ve aile zammi, bireysel emeklilik katki payi,
0zel saglik sigortas: primi, dogum borc¢lanmasi, askerlik borclanmasi, istege bagli sigorta primi, ev
hizmetleri calisanlar1 primi ve gecici is goremezlik 6denegi gibi pek cok hususu dogrudan
etkilemektedir. Asgari Ucretin tlkenin yOnetim sistemi Uizerindeki yansimalari sadece CSGB ile
siirli olmayip, Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlg ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ASHB) gibi bakanliklar1 da dogrudan etkilemektedir. Bu yaygin uygulamalar, asgari
Ucretin, Turkiye’de kamu yonetim sisteminin adeta temel bir araci olarak uygulandigini
gostermektedir.

Goruldiga tizere asgari Uicret konusu, tilkenin ekonomik, sosyal ve idari acidan olmak tizere
U¢ temel unsur bakimindan Turkiye’nin asli, kapsamli, agirlikli ve 6ncelikli bir giindem maddesi
olmay1 korumaktadir.

4. Asgari Ucret Alanindaki Literatiir Caligsmalar:

Bu béltim, asgari Uicret alaninda daha 6nce literattirde yapilan ¢aligsmalara yer vermektedir.
Bu calismalarda asgari Uicretin, sosyal politikalardaki roltinden uygulanabilirligine, sosyal politika
aract olmasindan, sosyal Ucret olmasindan, yoksullukla mticadeleden genis temsile ve bolgesel
asgari Ucrete cesitli hususlara kadar bircok konuyu icine aldig1 gértilmektedir.

Bu cercevede, Aslan (2019: 1281), neo-liberal politikalarla asgari Gicret arasindaki iliskiyi ele
alarak, “asgari Ucretin sosyal politikalarin olusturulmasindaki roliine” dikkat cekmekte, asgari
Ucretin hiktmetlerin enflasyonla muicadelede aracina déntstigliini, asgari Ucretteki artislarin
yasam seviyesinin cok altinda kaldigina isaret etmekte, bu duruma neden olarak neo-liberal

345


https://dergipark.org.tr/tr/pub/ueip

Osman Yildiz

anlayisin ekonomide hakim hale gelmesini gérmektedir. Sayin (2019: 1913, 1914), ILO’nun asgari
Ucretle ilgili s6zlesme ve tavsiyelerinde, “uygulanabilirlik” ilkesinden yola ciktigini, esnek ve agir
olmayan duizenlemelere yer verdigini, tilkelerin sosyo-ekonomik pozisyonlarini ve yerel farkliliklarini
dikkate alan bir yaklasim ortaya koydugunu, ILO’nun bir asgari ticret sisteminin olusturulmasina,
Ucretin belirlenmesi sUrecinde sosyal diyalog temelinde isci-isveren ya da onlarin 6rgitli
yapilarinin katilimini saglayacak sekilde bir sosyal igbirligi 6ngérdtigunti, asgari ticretin iscilerin ve
ailelerinin gereksinmelerinin 1s181nda belirlenmesine dikkat cektigini ifade etmektedir.

Asgari Ucretin makro ekonomik degiskenlerle iliskisini inceleyen Gimus ve Akgtines (2020:
124), asgari Ucretin bir “sosyal politika araci” oldugunu, ancak asgari Ucretteki artiglarin uzun
dénemde issizlik oranini artirdigini belirterek, asgari ticret belirlenirken hem mal, para ve emek
piyasalarinin hem de TUretim faktérlerindeki degismelerin gbéz O6ntnde bulundurulmasini
onermektedir. Ayni dogrultuda calismalar yapan Hiz (2014: 170) ise, yoksulluk ile asgari Ucret
iliskisi bakimindan, asgari Ucrette artis saglanmasinin ve/veya yasam kosullarina uygun bir
iyilesmenin esasinda “yoksulluk ile mticadelede” de ilerleme anlamina gelecegini éne stirmektedir.
Benzer sekilde Ocal ve Korkmaz (2019: 209, 210) da asgari ticretin yasam Ucretinden daha cok
“insan onuruna yakisan” bir 6zellikte olmas1 gerektigini, bunun icin gelir vergisinin asamali sekilde
azaltilmasini, Utcretin belirlenmesinde “aile” nin de dikkate alinmasini, konuyla ilgili ILO ve AB
mevzuatindaki cekincelerin kaldirilmasini, maas, sosyal yardim ve diger Ucretlerin asgari Utcret
duizeyinde belirlenmesini 6nermektedir.

AUTK’nin yapisina yoénelik elestirileri éne cikaran Yildiz (2022: 214, 215), Turkiye’de ulusal
diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarini ele aldigi calismasinda, AUTK’nin diizenli toplanmasinin
onemini vurgulamakta, sosyal taraflarin btttiin beklentilerini karsilamamasina ragmen butin
calisanlar ilgilendiren bir sonug ortaya koydugunu ve alinan kararlarin uygulandigini belirtmekte,
ancak Komisyon'un yapisinin daha katilimci, temsil glici ve kabiliyeti bulunan sendika
temsilcilerine de yer verecek sekilde genisletilmesini 6nermektedir. Ayni sekilde Komisyonun
yapisina yonelik elestiriyi vurgulayan Korkmaz ve Avsalli (2012: 161) da, asgari Uicret ile ilgili yasal
altyapinin tamamlandigini, asgari Ucretin hesaplanmasinda isci ailesinin g6z ard: edildigini,
devletin cogu durumda sadece isveren kesimiyle anlasarak asgari Uicret tespit sistemine cok ciddi
etki edebildigini, belirlenen TtUcretin “sosyal Ucret” olmaktan uzak oldugunu belirtmekte ve
Komisyon'un yapisinda sadece bir tek isci konfederasyonunun temsil edilmesinin katilimcilig:
engelledigini ifade etmektedir.

Diger taraftan bazi yazarlar (Erdogdu, 2014: 33; Ceyhan ve Ataay, 2017: 49; Eser ve Terzi,
2008: 140; Yolvermez, 2020: 2459; Kutal, 2007: 63,64) boélgesel asgari ticretin lehinde ve aleyhinde
yaklasimlara dikkat cekmektedirler. Bu cercevede Erdogdu (2014: 33), asgari ucretin
merkezilesmesinin farklilik arzeden o6zellikleri ortadan kaldirdigina dikkat cekerek, gecmisten
glinimtize stirec icerisinde AUTKlarin, yerelden merkeze dogru déntuistiigiinii, aldiklar1 kararlarin
tim iscileri kapsayan, sektérel, yerel veya yas farkliliklarini dikkate almayan kararlar haline
geldigini, belirlenen TUcretin iscilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamaktan uzak oldugunu ve
yoksulluk Ucreti olma niteligini stirdirdiginu ifade etmektedir. Bolgesel asgari ticreti bir model
olarak diistinen Ceyhan ve Ataay (2017: 49) Turkiye’deki bolgesel ekonomik ve sosyal farkliliklar:
dikkate alarak isci ve isveren kesimi icin optimum bir ¢6ztim olarak gérdtikleri bolgesel asgari ticret
modeli o6nerisinde bulunmustur. Bu model ile, asgari Ucret uzerindeki vergi yuklerinin
dengelenecegini ve azalacagini, calisma saatlerinin dustrilerek istihdamin arttirilacagini, iyi
belirlenmis ve esnek calisma saatleri ile desteklenen bir asgari Ucret ile istihdama katilmayan
genclerin isglicti piyasasina cekilecegini, bolgesel asgari ticretin distk belirlendigi illerde yapilacak
istihdam arttiric1 yatirim tesviklerinin hem boélge halki hem de igverenler icin yararli olacagini
boylece goctin de azalacagini ifade etmistir. Ayni sekilde Eser ve Terzi (2008: 140), Turkiye’de, illerin
ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin birbirinden son derece farkli oldugunu, hayat
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pahalilig1 kriteri cercevesinde asgari Uicretin bolgeler arasinda farklilastirilmas: yoluna gidilmesini
onermektedir. Asgari Ucretin sorunlarini siralayip farkliliklara gore belirlenmesini ileri stiren
Yolvermez (2020: 2459), asgari Uicretin sorunlarina iliskin bir degerlendirme yaptig: calismasinda
asgari Ucret belirlenirken ailenin ihtiyaclarinin dikkate alinmasini, sadece enflasyon oraninin degil,
issizlik, ktiresel ekonomik gelismeler, lilke ekonomik kosullari, genel beklentilerin de gz 6nlinde
alinmasini, vergi indirimlerine gidilmesini; asgari Uicretin, bolge, yas, statli, sektor kriterlerine goére
farklilastirllmasini  6énermektedir. Ayrica, asgari TUicretin tespiti stirecinde sadece TURK-iS’in
komisyonda olmasinin katilimciligl engelledigine dikkat cekmektedir.

Diger taraftan bolgesel asgari UGicret yaklasimina kars: ¢ikan Kutal (2007: 63,64) ise, asgari
Ucret konusunun sorunlarla dolu oldugunu, veri eksikligi nedeniyle ihtiyaclari karsilamaktan uzak
olarak belirlendigini, yaygin issizligin, kayit dis1 ekonominin ve asgari Uicretten vergi kesilmesinin
temel sorunlar oldugunu ifade etmektedir. Kutal, bolgesel asgari Ucreti bir c¢cézGm olarak
gérmemekte, sorunun ¢6zUmuU icin aile ytktne gore vergi indirimlerine gidilmesi, issizlikle
muicadele, kayit disi ekonominin denetimi gibi hususlara odaklanilmasini énermektedir.

5. ILO ve AB Perspektifinden Sosyal Diyalog, Danisma Statiisii, Sosyal Taraflar ve
Karar-verme Siirecteki Rolleri

Bu béltim, ILO ve AB acisindan sosyal diyalog, sosyal taraflarin rolleri ve karar-verme
streclerine katilimlarina iliskin ortaya koyduklar: yaklasimlar: ele alacaktir.

ILOya gore sosyal diyalog, muizakere, danisma veya basitce bilgi paylasimi ve degisimini
kapsar ve bircok alanda gerceklesecek iyi yonetisimin bir araci ve enstrimani durumundadir (ILO,
y.y.a). Ayrica, ILO’nun, 26 Nollu Asgari Ucret Belirleme Yéntemi Sézlesmesi (Convention on
Minimum Wage-Fixing Machinary) asgari Ucretin tespitine yonelik ilkeleri ortaya koymaktadir.
Buna gore Sézlesmenin 1. maddesi, tiye tlkelerin, asgari ticret tespitine imkan veren usulleri ihdas
veya muhafaza etmesi gerektigini belirtirken, 2.maddesi, “isveren ve is¢i tesekklillerine danistiktan
sonra...” ibaresine yer vermektedir. S6zlesmenin 3. maddesi ise, tlkelerin, asgari ticretlerin tespit
usullerini ve bunlarin uygulama sekillerini tayinde serbest oldugunu belirtmektedir. S6zlesmenin
4. maddesi de “is¢i ve isveren drgtitlerine danisudiktan sonra” ifadesine yer vermektedir. Gortlduga
gibi, ILO’nun, asgari Uticretin tespitine yonelik dogrudan sézlesmede, sosyal taraflarin karar verme
stirecine katilimi icin sadece danisma” ifadesini kullanmakta ve bunu 4 ayri maddede
tekrarlamaktadir (ILO, 26 Nolu Soézlesme). Ayni sekilde ILOnun asgari Uicret belirlemesine iligkin
bir diger sézlesmesi olan 131 Sayili Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi (Convention on Minimum Wage-
Fixing) de, sadece danisma” ifadesini kullanmakta ve bunu 1. madde 2. fikra ve 4. madde 2. fikrada
olmak Ulizere 2 ayr1 maddede tekrarlamaktadir (ILO C131).

ILO ayrica, “danisma’nin ne anlama geldigine de aciklik getirmektedir. ILO “danigsma”
kavraminin, sosyal taraflarla, ortak karar-verme surecini ima dahi etmeksizin, sadece bilgi
paylasmanin biraz daha ilerisi oldugunu ima eden bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. Hatta
ILO, “danisma” kavraminin, amaci taraflarin anlasmaya varmak olan “mtizakere” kavramindan bile
ayr1 oldugunu belirtmektedir. ILO bunun aksine, “danigsma”nin amacinin, yetkili kamu otoritesi ile
bir anlasmaya varmak degil, s6z konusu otoritenin karar almasina yardimci olmak niyetini
tasidigini kesin bir dil ile ortaya koymaktadir. ILO bu amacla, danismanin htikimetlerden, sosyal
taraflarin kaygi ve argimanlarinin dikkate alinacagi adimlar atmasinin ve bu amacla isci ve isveren
orgutlerine, “konuyla ilgili tam ve ilgili bilgilerin” saglamasinin gerektigi anlaminda oldugunu
belirtmektedir (ILO, 2017: 24-26). Ulke uygulamalarina bakildiginda, Hollanda, Fransa,
Luksemburg, Yunanistan ve ABD gibi tilkelerde asgari Gicretin, “danigsma” slirecini islettikten sonra,
hiuktmetler tarafindan kararlastirildig: gértilmektedir (ILO, 2017: 25).

Ayni sekilde ticlti yapinin (tripartizm) uluslararas: érnek ve lider kurulusu olan ILO’nun en
Ust karar verme organi olan Yoénetim Kurulunun yapis: incelendiginde, htiktimet (28), isci (14) ve
isveren (14) olmak tizere temsilcilerinin esit sayida olmadigi, hiikimet kanadinin tiye sayisinin, isci
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ve isveren temsilcilerin tiye sayilarinin toplami kadar oldugu ve esitlik durumunda baskanin tarafi
olma hususu da dikkate alindiginda htiktimetlerin, isci ve isverenlere karsi cogunlugu garanti eden
bir yapida oldugu gértilmektedir (ILO, y.y.b) Zaten ILO, Asgari Ucretin Tespiti adli 131 Sayili
Sozlesmesi’nin, 4. maddesi, 3. fikrasinin a bendinde, hiktmet, isci ve isveren seklinde U¢ taraf
temsilcilerinin hepsinin esit katilmindan degil, sadece is¢ci ve isveren temsilcilerinin esit
katilimindan bahsetmektedir.

ILO’nun, sosyal taraflarin karar verme streclerindeki roltine ve sosyal diyaloga iliskin ortaya
koydugu tanim ve yaklasim gerek diger uluslararas: kuruluslar ve gerekse bircok tilke tarafindan
da kullanilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) de bu kuruluslarin basinda gelmektedir. AB, sosyal
diyalogu, AB dtizeyindeki isci ve igsveren 6rgutlerinin, tartismalara ve miizakerelere katilacagi, ortak
eylemler gelistirecegi ve/veya Avrupa karar ve uygulama sUreclerine katilacagi surecleri ve
diizenlemeleri iceren setlerden ibaret olarak tanimlamaktadir (European Commission, 2012: 8).

AB ayrica, sayilar1 401n tizerinde olan AB sektoérel sosyal diyalog komiteleri icin ise, Avrupa
Komisyonu’'nun bu komiteleri destekledigini ve bunlara danisabilecegini, sosyal taraflarin konular:
tartisabilecegini, ortak aksiyonda bulunabileceklerini, anlasma ve diger metinler tizerine “pazarlik”
yapabileceklerini belirtmektedir (European Commission, 2012: 10). Obradovic (2005: 261), AB’nin,
Avrupa yonetisimi icin, sivil toplumun goértislerini kamuoyuna sunacag ve etkilesimde bulunacagi,
acik, seffaf ve duizenli diyalogun gerceklestirilecegi, genis diyalogun olusturulabilecegi uygun
yontemleri saglamasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu hususlarin katilimc: demokrasi icin temel
unsurlar olarak gerekli oldugunu belirtmektedir. Bu hususlar AB icin 2004 yilinda hazirlanan AB
Anayasas1 metninde (Obradovic, 2005: 261-65) yer almistir.

Buittin bu unsurlar icinde yansitacak sekilde Géormuis (2007: 117) tarafindan yapilan tanima
gore sosyal diyalog, demokratik rejime sahip tlkelerde, isci ve isveren Orgiitlerinden olusan sosyal
taraflarin, toplumda 6rgttla diger cikar gruplar: ile beraber, temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi icim yaptiklar1 danisma ve mutizakere stirecleridir.

Goruldugu gibi uluslararas: perspektiften bakildiginda, demokrasilerde, genel anlamda Sivil
Toplum Kurulusglar: (STK) ve 6zel anlamda sosyal taraflarin karar-verme sureclerindeki rolu
acisindan, is birligi, isbirlikciligi, sosyal uyum, katilim, danisma, bilgilendirme, mtizakere/pazarlik
kelime ve kavramlar1 kullanilmakta, karar, politika ve uygulamalarin sekillenmesinden ve
gozetiminden bahsedilmektedir. Bu kavramlarin i¢inde, karar-verici gibi bir kavrama yer verilmedigi
gibi, yetkili kamu otoritesi ile bir anlagmaya varmanin olmadig1 kesin bir dille ifade edilmektedir.

6. Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespiti ve Komisyonunun Tarihsel Gelisimi: Mevzuat
Acisindan

Turkiye’de asgari Ucretin tespitine yonelik kanun, yonetmelik ve kanun hukmunde
kararname seklinde hukuki diizenlemeler yapilmistir. Turkiye’de asgari Uicretin tespitine yonelik
ilk hukuki diizenleme 1936 yilina kadar geriye gitmektedir. Asgari ticrete iliskin dtizenlemeler, 1936
yilindan glntmuze bircok degisiklige tabi tutulmustur. Dolayisiyla tlkemizde asgari Ucretin
yaklasik 90 yillik bir gecmisi bulunmaktadir.

Ilk olarak, 1936 yilinda cikarilan 3008 Sayili Is Kanunu’nun 32. maddesi asgari Uicretin (is¢i
ticretlerinin en asagi hadleri) tespitine yénelik “..Isci ticretlerinin en asagt hadleri bir nizamname ile
tesbit edilir” ifadesini kullanan maddeye goére asgari Ucret, cikartilacak bir Nizamname ile tespit
edilmistir. Fakat asgari ticretin uygulanmasi ancak 1951’den itibaren séz konusu olmustur. fkinci
olarak, 1950 yilinda Is Kanunu’nda yapilan degisiklige gore, asgari ticretin, “Mahalli Komisyonlar”
tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bu Komisyonlarin, baskanligini, ilgili mahaldeki yetkili
calisma teskilatina mensup memurun yapmis, yapisinda bir isci ve isveren temsilcisi ile mahalli
ticaret ve sanayii, varsa ziraat odalarinin kendi aralarinda sececekleri bir temsilci ve belediye
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encimeninden goénderilecek bir Uiye ve mahalli htitkimet doktoru ile sendikadan génderilecek bir
Uyeye yer verilmistir. Uygulamanin esaslarini ortaya koyan ydnetmelik 1951°de yurtirltige girmistir.
Dolayisiyla, asgari TUcretin tespiti, 1951-1967 doéneminde Mahalli Komisyonlar araciligi
gerceklestirilmistir. Asgari Gicretin Mahalli Komisyonlar aracilig: ile belirlenmesi durumu aslinda
bir bolgesel asgari Uicret uygulamasi olmustur. Bunun sonucu olarak bolgesel bazda asgari
Ucretlerde 6nemli farkliliklar olusmustur (Korkmaz, 2004: 19; Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).

Uctincti olarak, asgari ticretin tespitine ydnelik olarak, 1967’de yeni diizenleme yapilmistir.
931 Sayili Is Kanunu yeni is kanunu olarak yururliige girmistir. Buna goére, asgari tUicretin
belirlenmesinde Mahalli Komisyonlar yerine Asgari Ucret Tespit Komisyonu adli merkezi bir
komisyonun gorev alacagi belirtilmistir. Bu kapsamda, asgari Ucretin kapsami genisletilerek,
hizmet akdi ile calisan biittin iscilere uygulanmasi, asgari ticretin gecerlilik stiresi de ifade edilerek
en gec iki yilda bir yeniden belirlenmesi diizenlenmesine yer verilmistir. Kanunda (931 Sayili s
Kanunu madde 33), Merkezi Komisyon’un yapisi Gizerinde de durularak, Komisyon'un en c¢ok isci
ve isvereni temsil eden en Ust derecedeki isci ve isveren kuruluslarinin degisik is kollarindan
sececekleri beser temsilciden ve kamu kesimini temsilen de beser temsilciden olusturulacag:
belirtilmistir (931, Mevzuat). Dérdiincti olarak, 5 yil sonra, 1971 yilinda 1475 Sayili Is Kanunu adli
yeni Is Kanunu yururlige girmistir. Yeni Is Kanunu da asgari Uicretin tespitine yoénelik benzer
diizenlemeleri ortaya koymustur. Merkezi komisyon olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 1967-
1974 yillann arasinda asgari Ucreti, bolgesel dlizeyde tespit etmeyi stirdirmustir. Asgari Ucretin
ulusal dtizeyde tespit edilmesi ancak 1974 yilinda baslatilmistir (Korkmaz, Avsalli, 2012: 154, 155).

Besinci olarak, 2003 tarihli 4857 Sayili Is Kanunu, 1475 Sayili Is Kanunu’nun yerini almistir.
Dolayisiyla, AUTK’ya iliskin giincel hukuki diizenleme, 4857 Sayili Is Kanunu’nda ve ona bagh
cikartilan Asgari Ucret Yénetmeligi (AUY)'nde yer almaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 39.
maddesine gére, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun baskanligini, Bakanhgn tespit edecegi
Uyelerden birisi yapar. Komisyon’un yapisi ise hiktimet-isci ve isveren temsilcilerinden olusan
beser temsilciden olmak tizere 15 tiyeden olusur. Kanun, Calisma ve Sosyal Guivenligi Bakanliginca
Ucretlerin asgari sinirlarinin, Komisyonu araciligi ile en ge¢ iki yilda bir belirlenecegini
belirtmektedir. Burada mevzuat ilgin¢ bir sekilde, cimlenin 6znesi olarak “Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanliginca, Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilig’” ifadelerini kullanarak nihai
belirleyicinin aslinda Bakanlik oldugunu vurgulamaktadir. Kanun ayrica, “asgari tcretin
belirlenmesi” ifadesi yerine, “licretlerin asgari sturlar?” ifadesini kullanmistir (4857 Sayili Is
Kanunu).

4857 Sayili Is Kanunu, AUTK kararlarinin hukuki stattistine iligskin olarak da Kanunun, 39.
maddesinin, 1. fikrasindaki muglakliga ragmen “Komisyon kararlart kesindir. Kararlar Resmi
gazetede yayimlanarak ytirtirliige girer” seklinde ifadeleri kullanarak, kararlarin “kesin” oldugunu
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Kanuna uygun olarak cikartilan AUY de, 1. madde, Yonetmeligin
amacini, “asgari Ucretin tespiti...”, 6. madde “Komisyon, asgari Tticreti...belirler’, 7. madde
“Ticret...belirlenir’, 8. madde ”Komisyonun ticretin belirlenmesine iliskin karart kesindir”, 9. madde
“Komisyon, ticretin belirlenmesinde...” ve 12. madde “Iscilere, Komisyonca belirlenen ticretlerden...”
gibi toplam 6 ayr1 maddede asgari Uicret icin, “tespiti”, “belirler”, “belirlenir”, “belirlenmesine iliskin

karar1 kesindir”, “belirlenmesinde”, ve “belirlenen” kesinlik ifade eden fiiller kullanmistir (AUY).

Asgari ticretin gecerlilik stiresine iliskin olarak, Kanunun 39. maddesinde, asgari ticret yerine,
“Ucretlerin asgari sinirlar1” adiyla en ge¢ 2 yilda bir belirlenecegini ifade etmektedir. Bu ifadeye gore
asgari Uicretin 2 yildan daha az stireler icin belirlenmesine hukuki bir engel bulunmamaktadir. AUY
ise 7. maddesinde, dogrudan “asgari Gicret” kavramini kullanarak, en ge¢ iki yilda bir belirlenecegini
ortaya koymaktadir.

Is Kanunu’nun 39. maddesi 1. fikras1 ve AUY 2. maddesinde, asgari ticretin is sézlesmesine
gore calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirlll is¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi icin btittin iskollarini kapsadig: belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin 6. ve
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7. maddelerinde, asgari Ucretin Ulkenin sosyal ve ekonomik durum ve gecim sartlarn dikkate
alinarak Komisyonca belirlenecegi htikme baglanmaistir.

Yoénetmelik, 9. maddesinde, Komisyonun, ticreti belirlerken, konu ile ilgili btittin kamu kurum
ve kuruluslari ve Universiteler ile is birligi yapabilecegi, isci ve isveren kuruluslarinin 6neri ve
goruslerini alabilecegi, gerektiginde uzman kisilerin bilgisine de basvurabilecegi htikme baglanarak
Komisyon'un karar verme sureclerine ve asgari Uicretin belirlenme kriterlerine yer verilmektedir.

Altinci olarak AUTK, 2 Temmuz 2018 tarihli 700 Sayili KHK’nin 145. maddesi, 4857 Sayili Is
Kanunu’nu ile ilgili olarak, “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir” ifadesine yer vermistir. Ardindan 10 Temmuz 2018’de yayinlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 521, 522 ve 523. maddelerinde asgari ticret ilgili dlizenlemelere
yer vermistir (1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi). Buna goére, Kararname, Is Kanunu’nun 39.
Maddesi 2. fikrasini Kanundan cikartarak, KHK’nin 522. maddesinde yer vermis ve AUTK’nin,
KHK’nin 523. maddesindeki, “Kurullar, ilgili kanunlarla kendilerine verilen gérevlerinin yaniswra,
Cumhurbaskani’min verdigi gérevleri yerine getirir” ifadesine yer vermistir (700 Nolu KHK).
Dolayistyla bu ifade ile AUTK’nin, Cumhurbaskanligina bagli hale geldigi degerlendirmesi
yapilmaktadir (DISK-AR, 2023: 22).

Bu acidan bakildiginda gintmuzde asgari TUcretin belirlenmesine iliskin hukuki
referanslarin, 4857 Sayili Is Kanunu, AUY, 700 Sayii KHK ve 1 Sayili Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi olmak tizere her ne kadar birbiri ile celiskili olmayip birbirinin tekrari seklinde de olsa
es zamanlh olarak dort ayr1 hukuki diizenlemede yer aldigi gértilmektedir. Bu acidan bakildiginda
Ulkemizde asgari Ucrete iligskin hukuki dtizenlemeler acisindan gelinen en son noktada, parcali bir
durum oldugunu belirtmek gerekmektedir.

7. Asgari Ucret Sorunsali, Komisyonun Siirdiiriilebilirligi ve Asgari Ucret
Mevzuatinin Analizi

Turkiye’de uygulanan asgari Ucrete iliskin bir dizi sorunlar ve elestiriler olmasi ve
cozlimslizlige neden olmasi yonuUyle bir asgari Ucret sorunsalinin oldugu gercegi ortaya
cikmaktadir. Bu cercevede bu sorunsala iliskin hususlar bes madde halinde siralanabilir. Bunlar;
AUTK’nin karar verme statlisii, temsil ve katiimcilik eksikligine dayali anti-demokratik yapisi,
kamu acisindan karar verme yetersizliginin yol acacagl bir yonetim riski tasimasi, kanun ve
yo6netmelikte belirtilen is birliklerinin etkinlestirilememesi sorunu ile Resmi Gazete 'de yayimlanan
sonuc¢ metninin celisgkili ifadeler barindirmasi seklinde ortaya cikmaktadir.

Birinci olarak, AUTK karar verme stattisti sorunlu bir durumu barindirmaktadir. Is Kanunu
ve AUY, AUTK icin, Kanun’un ilk maddesi hari¢ asgari ticreti belirleme konusunda karar verici
ozelligini vurgulamaktadir. Oysa STK tanimi geregi, yukarda ac¢iklandig: tizere ILO ve AB gibi sosyal
diyalogun diinyada 6nciist ve referansi olan uluslararasi kuruluslarin 6rneklerinde oldugu gibi,
karar verme sUreclerinde “danisma”, “istisari” niteligindeki rollere sahiptirler. Sosyal taraflar da,
sivil toplum kapsami icerisinde yer almalar1 nedeniyle “danisma” / “istisari” role sahiptirler. Sosyal
diyalog mekanizmalarinin tamaminda sureci ortaya koyan kamu olup, sosyal taraflar ve STK’lar,
hazirlanip sunulan belge ve politika Onerilerine karsi kendi pozisyonlarini ortaya koyma seklinde
rol oynarlar. S6z konusu kurullarda kesin karar alinmaz, alinan karar istisari nitelikte olup ilgili
kamu kurumuna tavsiye olunur. Ornegin, sosyal taraflar ve STKlarin yer aldigi kamu
kurumlarindan olan Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Mesleki
Yeterlilikler Kurumu (MYK) gibi kurumlarin yénetim kurullarinda da benzer durum vardir. Bu
kurumlar, alinacak kararlarin genel cercevesini hazirlayip, ortaya konan belge ve politikalari
yonetim kurullarinda tartismaya acmakta, karari olusturmakta ve ardindan uygulamaya
koymaktadir. Ayrica bu kurumlarin yénetim kurullarinda kamu cogunlukta yer almaktadir.
Ornegin 6 kisiden olusan MYK Yénetim Kurulunda, kamu temsilcileri olarak CSGB, Milli Egitim
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Bakanligi (MEB), Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve sosyal taraflar olarak TISK, HAK-IS ve TESK yer
almakta, baskanligini CSGB temsilcisi yaptig1 icin oylarin esitligi halinde baskanin tarafi agirlikli
olacag icin cogunluk kamu tarafinda bulunmaktadir (5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kanunu, m. 8).
Oysa asgari Ucret toplantilar icin kamu tarafi, bahsedilen kurumlarin aksine isin basinda ne bir
taslak sunmakta ne de bir karar doktimani lizerinden tartigsmalari: stirdirmektedir.

Turkiye’deki sosyal diyalog mekanizmalarinin c¢ogu istisari/tavsiye niteligine sahip
bulunmaktadirlar. Turkiye’de diyalog kurumlar: arasinda resmi bir hiyerarsi kurali olmasa da en
Ust sosyal diyalog mekanizmasi kabul edilen ve hatta daha sonra 2010 yilinda yapilan Anayasa
Degisikligi ile Anayasal bir kurulus (T.C. Anayasa M.166) haline getirilen Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ESK) bile, baskanligini Cumhurbaskani’nin yapmasina ragmen “istisari” nitelikte
kurulmustur. 4641 sayili Kanun'un amac¢ ve kapsami aciklayan 1. maddesi, “..istisari mahiyette
ortak gériis belirlemek icin olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunu...” Konsey’in
“istisari” niteligini ortaya koymaktadir (4641 Sayili Kanun). Butin bunlara ragmen, bir sosyal
diyalog mekanizmasi olan AUTK’nin karar verici nitelige sahip olmasi, sosyal diyalog anlayisina ters
bir durum arz etmektedir. Zaten pratikte, kamu bir sekilde nihai karari vererek, AUTKy1 fiilen
fonksiyonsuz hale getirmektedir. Bu durum, AUTK’nin tartismalarin odaginda olmasina neden
olmaktadir.

Kamu yonetimi acisindan daha o6nce belirtildigi Utizere asgari Ucretin kavramsal olarak
ekonomik ve sosyal alan icin tasidigr btiytk anlam vurgulanmistir. Bu cercevede asgari Ucretle
calisan sayisinin yaklasik yedi milyon kisi seklinde calisanlarin % 4071 gibi buytk bir kesimini
olusturmasi ve asgari Gicret artis oraninin CSGB, MEB ile ASHB gibi bircok bakanhigin uygulamasini
baglamasi nedeniyle, karar yetkisinin sadece sosyal taraflara birakilmasi olasi degildir. Bu
hususlar, ekonomik ve sosyal politika alanlarindaki kamunun ve siyasetin temel belirleyici
sorumlulugunu goéstermektedir. Kamu yonetimi icin gerekli olan, demokratik bir devlet olarak,
uluslararas1 kurum ve belgelerin 6ngérdtigti sekliyle, sosyal taraflara, danisma, bilgilendirme,
muzakere ve istisare boyutunda karar verme streclerinde yer vermeyi uygun yol ve yontemlerle
garanti etmektir.

Bu acidan bakildiginda, Tablo-I de gosterildigi tizere, 4857 Sayili Kanun'un 39. maddesindeki
temel ifadeye geri donmek gerekmektedir. Kanun maddesinin ilk fikrasinda, “Calisma ve Sosyal
Gitivenlik Bakanliginca, Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligt ile belirlenir” seklinde bir ifade ile
dogru olan belirtilmistir. Buna gore, asgari Ucretin CSGB tarafindan belirlenecegi acikca
belirtilmistir. “Asgari Ucret Komisyonu araciligu ile” ifadesi, Komisyon’un, Bakanlifin asgari ticreti
belirlemesine yardimci olur anlamina gelmektedir. Aslinda, 4857 Sayili s Kanunu’nun yaninda
onceki is kanunlarinin hepsi (No 3008, No 931 ve No 1475) incelendiginde, asgari ticretin Bakanlik
tarafindan belirlenecegine dair benzer anlamda ifadelere yer verildigi gortilmektedir. Bu anlamda,
1936 tarihli 3008 Sayili Is Kanunu, ““..Iktisad Vekdletince, ... isci ticretlerinin en asagi hadleri bir
nizamname ile tesbit edilir”, 1967 tarihli 931 Sayili Is Kanunu, “...Calisma Bakanliginca asgari ticret
tespit komisyonu aracuigt ile ticretlerin asgari hadleri en gec iki senede bir tespit edilir” ve 1971 tarihli
1475 Sayili Is Kanunu, “...Calisma Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligu ile ticretlerin
asgari hadleri en gec¢ iki senede bir tespit edilir” seklinde birbirini tekrar eder nitelikte net ifadelerine
yer vermektedirler. Acikca goruldugia gibi, “lktisad Vekaletince tespit edilir’ ve “Calisma
Bakanliginca tespit edilir” denilerek bakanlik kelimelerine eklenen “ca” eki, asgari Uicretin nihai
olarak Bakanlik tarafindan belirlenecegi anlamina gelmektedir. Bu cercevede Kanun'un ilk ciimlesi
esas alinarak, AUTK Komisyonu hem kanunun lafz1 ve ruhuna ve hem de sosyal diyalogun
felsefesine uygun olarak “danigma” stattistine dénutsttrtlmelidir.
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Tablo I: Mevzuatta Asgari Ucrete Iliskin Komisyon Adi ve Karar Verme Statiisii

Mevzuat Ad1 | Komisyon Adi Karar Ciimlesi
1936/3008 ]

1 |Sayills “..Isci ticretlerinin en asagt hadleri bir nizamname ile tesbit edilir”
Kanunu

32. madde 1. fikra“..isci TUcretlerinin en asag hadleri mahalli
komisyonlarca tesbit olunur.

3. fikra

“...asgari Ucretin tesbitinde nazara alinacak hususlar ve is¢i ve is veren
temsilcilerinin se¢im sekilleri...”

S. fikra

“...Mahalli komisyonlarca tesbit ve ilan edilen asgari TUcretler
hakkinda...”,

1950 /is Mahalli
2 | Kanunu Komisyonlar
Degisikligi 7-kisilik

1951/ Asgari

UcreFlgrm Mahalli Komisyonlar
Tespitine 7_Kisilik
Miiteallik #
Yonetmelik
33. madde, 1. fikra
1967/931 Asgari Ucret Tespit "...Cal1§.ma Bak.anhgmc.:a asgari .ucret tesPlt komlsyopll aracilig ile
. Ucretlerin asgari hadleri en gec iki senede bir tespit edilir
3 | Sayili Komisyonu
; 3. fikra
Is Kanunu

“...Komisyon kararlan kesindir. Kararlar Resmi Gazete ile yayimlanarak
yururlige girer”

33. madde 1. fikra

“..Calisma Bakanlhgmnca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile
Ucretlerin asgari hadleri en gec iki senede bir tespit edilir”

3. fikra

“Komisyon kararlan kesindir. Kararlar Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururliige girer”

Madde 3, 1 fikra “Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari ticreti;... saptar”
2. fikra

“Asgari Ucretin tespitinde uygulanan...”

3. fikra “Asgari Gicretin bir veya daha fazla iskolu icin saptanmasinda...”

1971/1475 Asgari Ucret Tespit
4 | Sayili Komisyonu
Is Kanunu 15-kisilik

['ljgczgt/ Asgari Asgari Ucret Tespit Madde 4 “Asgari Ucretin, bir glinltik ticret olarak saptanmas: asildir”
. s Komisyonu 5. madde basglhigi: Asgari ticretin saptanmasindaki esaslar

Yonetmeligi « A NS
Madde 5 “Asgari Ucret, is¢ilerin,... ayr1 ayr saptanir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari ticretin saptanmasinda...”
Madde 7 “Komisyon, asgari Uicretin saptanmasinda...”
Madde 9 “Komisyonca saptanan asgari Ucretler...”
Madde 39, 1. fikra “Calisma Bakanliginca asgari Uticret tespit komisyonu
aracilig ile ticretlerin asgari sinirlan en gec iki senede bir tespit edilir”

2003/4857 Asgari Ucret Tespit | 2 fikra

S | Sayili g2l p “Komisyon kararlar1 kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak
; Komisyonu o 1= .
Is Kanunu yururltige girer

Fikra 3 “Komisyonun toplanma ve caligma sekli, asgari Ucretlerin
tespiti...”

Madde 1 “Bu Yo6netmeligin amaci, asgari ticretin tespit...”

1. Béliim Baslhigi: Ucretin Belirlenmesine Iliskin Ilke ve Esaslar

Baslhg: altinda Madde 5

“Asgari Ucretin belirlenmesinde...”

Ucretin Belirlenmesi baghgt:

Madde 6 “Komisyon, asgari ticreti buttin iskollarini kapsayacak sekilde
belirler”

Ucretin Belirlenmesindeki Esaslar bashg altinda:

Madde 7 “Ucret en gec iki yilda bir olmak tizere belirlenir.

Komisyon, licretin belirlenmesinde...”

Madde 9

“Komisyon, Ucretin belirlenmesinde...”

Madde 11 “Komisyonca belirlenen tcretler Resmi Gazete’de yayimlanir”

2004/ Asgari
6 | Ucret
Yonetmeligi

Asgari Ucret Tespit
Komisyonu

Kaynak: Mevzuat incelenerek yazar tarafindan gelistirilmistir.

Ikinci olarak, Tablo-II de gosterildigi tizere, AUTK, demokratik temsil ve katilimcilik
bakimindan sorunlu bir yapiya sahiptir. AUTK, sendikal temsil bakimindan genelde oldugu gibi
tekelci anlayisa gére olusturulmustur. AUTK, Bakanlik, isveren ve isci olmak tUizere Ucli yapiya
sahiptir. Buna goére AUTK’da, Bakanlhgi, CSGB, isveren kanadini TISK Konfederasyonu ve isci
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kanadini tek basina TURK-IS Konfederasyonu temsil etmektedir. Her bir taraf/kanat, 5’er kisi ile
temsil edilmektedir. CSGB’nin S kisilik heyeti cogulcu diyebilecegimiz bir yapida olusturulmustur.
Kanun ve Yonetmeliklerin kullandig: birebir ifadelere gére, CSGB’nin Bakanlik heyetinde, Bakanlik
Calisma Genel Muduirti veya yardimcisi ve Bakanlik Is Saghg ve Guvenligi Genel Muidurii veya
yardimcist seklinde olmak tizere Bakanliktan sadece 2 tiye alirken diger tic tiyesini, Devlet Istatistik
Enstitiisti Ekonomik Istatistikler Daire Baskani veya yardimcisi, Hazine Muistesarhig temsilcisi ile
Devlet Planlama Teskilati Mtstesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecegi bir
temsilci seklinde diger Bakanlik ve kurumlardan almaktadir. Diger bir ifade ile Bakanlik tarafi
cogulcu bir yapida temsil edilmektedir. isveren kanadi, TOBB, TESK ve profesyonel meslek érgtitleri
gibi bircok isveren kurulusu olmasina ragmen sadece TISK tarafindan temsil edilmektedir. Isci
kanadinin temsili, HAK-IS ve DISK gibi bircok sendikal konfederasyon varken tek basina TURK-
[S’in katilimi ile sinirlandirilmaktadir. Bir baska ifade ile kamu kanadi, kendi icinde cogulcu temsile
sahipken, ayni mevzuat isci ve igsveren kanadindaki temsil yapisini, demokratik cogulcu anlayistan
uzak tekelci yapida tutmaktadir. Bir diger ifade ile kamu, cogulcu katiimciligin saglanmasi
acisindan celiskili bir durumu ortaya koymaktadir.

Tablo II: Mevzuatta Asgari Ucrete Iliskin Komisyon Yapilar1

q Komisyonun Komisyonun Komisyonun
q Komisyonun
Mevzuat 0 Komisyon Yapis1/ Yapis1/ Yapis1/
Komisyon Adi Yapisi/Kamu At :
Ad1 Baskani (Uye) Isci Isveren Katilimc1
Yy (sendika) (Uye) (Uye) (Diger)
“...Iktisat Vekaletince,
1936 Yih Odenecek... isci
1 | 3008 Nolu Is | ticretlerinin en asag1 - - - - -
Kanunu hadleri bir nizamname ile
tesbit edilir”
Asgari Ucret
2 Yonetmeligi CIKMADI
Diger uyeler:
L. - 1 mahalli
O yer icin . .
Kili ticaret, sanayi
1950 Yili yetkili veya ziraat oda
. Mabhalli Komisyonlar Calisma Mahalli Calisma 1 sendika 1 igveren e
3 | Is Kanunu s : . s s temsilcisi
i ixs 7-kisilik teskila-tina teskilatt memuru temsilcisi temsilcisi .
Degisikligi - 1 belediye
mensup - :
memur enclimeni
- 1 huktmet
doktoru
Diger uyeler:
1951 Yalt O yer icin - 1 mahalli
. o ticaret, sanayi
Asgari yetkili veya ziraat oda
4 Ucretlerin Mahalli Komisyonlar Calisma Calisma Teskilatina | 1 sendika 1 igveren ter}rll silcisi
Tespitine 7-Kisilik teskilatina mensup memur temsilcisi temsilcisi .

. . - 1 belediye
Miuteallik mensup enciimeni
Yonetmelik memur _1 hitktimet

doktoru
5 tye:
-Calisma Genel
Mudur,
O mahal-deki | 15¢1 Saghgt Genel 5 Uye:
Muduru,
- cahgma -Arastirma Kurulu | 5 tye :
1967 Yili Asgari Ucret Tespit teskilati-na S ye ) Ankara’da
K Baskani, Ankara’da bulunan
5 | 931 Nolu Komisyonu mensup . < - .. . | bulunan en
: -Ticaret Bakanlig1 en Ustdeydeki isci | . .
Is Kanunu memur _— o 1T ustdeydeki
Icticaret Dairesi tesekkulltinden )
e isveren
Genel Mdurt, tesekkullinden
-Devlet Planlama S
Dairesinden konu
ile ilgili dairenin
bagkani
5 uye:
-Calisma Bakanligi
Calisma Genel .
Muadiri, 5 tye: S Gye:
1971Yil1 Asgari Ucret Tespit (;ah@ma' _I§? ! §a§;hgl Genel N . Buinyesinde en
+ X Bakanliginin | Mudurg, Buinyesinde en ¢ok : :
6 | 1475 Nolu Is | Komisyonu . . : s S cok isvereni
R tespit edecegi | -Devlet Istatistik isciyi bulunduran
Kanunu 15-kisilik . P . i bulunduran en
uye Enstitisti Ekonomik| en tst isci {st isveren
Istatistikler Dairesi | tesekktlinden svere
tesekkultinden
Baskani,
-Sanayi ve Ticaret
Bakanligi
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Konjonktlr ve Yayin
Dairesi Muduru,
-Devlet Planlama
Teskilatindan konu
ile ilgili dairenin
Baskani
Madde 7:
Konuyla ilgili;
- battin kamu
kuruluslar ile
isbirligi
yapabilir,
~ - - faktilte ve
akademiler ile
Calisma Yedek secimi: Yedek secimL: 1§b1r11g1.
< Lo En ¢ok igvereni | yapabilir,
1972 Yi - . Bakanliginin En ¢ok isciyi - A
e Asgari Ucret Tespit ~ .. kapsayan en Ust | - is¢i ve igveren
7 | Asgari Ucret X cagrisi - kapsayan en Ust .
N o Komisyonu To R derecedeki kuruluslarinin
Yonetmeligi Uzerine derecedeki isci . .
isveren kurulusu | bu konudaki
toplanir kurulusu her . P
U her temsilcisi Oneri ve
temsilcisi i¢in icin yedek goruslerini
yedek segebilir secebilir alabilir,
- anketler
yaparak bilgi
toplayabilir,
- Gerektiginde
uzman Kisilerin
bilgisini alir.
2003 Yili L .
8 | 4857 Nolu Is Asga}'l Ucret Tespit
Komisyonu - - - - -
Kanunu
5 uye:
-Bakanlik Calisma Madde 9:
Genel Mudurt,
-Bakanlik Is Saghg -btittin kamu
ve Guvenligi Genel kurum ve
Mudurt, kuruluslari
-Devlet Istatistik isbirligi
Bakan Enst}tlj.su EkOI:lOl’l’l.lk 5 tye : 5 uye: yf\p:’clblhl:, )
tarafindan Ista'{{lstlkler Dairesi ) ] Tur?l\ll.evr.sneler ile
20043{113 Asgari Ucret Tespit tespit edilen Bas sam, Bunyesinde en ¢ok Bur}yesmdg en | isbir 181
9 | Asgari Ucret X . -Isgtucu, Hizmetler, |, .~ cok isvereni yapabilir,
N e Komisyonu komisyon . : A . isciyi bulunduran PN
Yonetmeligi . f Fiyat Istatistikleri ve ki bulunduran en | - is¢i ve igveren
uyelerinden | ; i en ust isci s
. Indeksler Dairesi Ust igveren kuruluslarinin
bir tye kurulusundan P
Baskanl kurulusundan oneri ve
-Hazine Mustesarlig1 goruslerini
temsilcisi, alabilir,
-Devlet Planlama - gerektiginde
Teskilati uzman kisilerin
Mustesarligindan bilgisine de
konu ile ilgili basvurabilir
dairenin bagkani

Kaynak: Mevzuat incelenerek yazar tarafindan gelistirilmistir.

TURK-IS ve TiSK’in, isci ve isveren olarak AUTK’da temsil edilmek tizere Bakanlik tarafindan
davet edilmeleri de Kanun ve Yo6netmelik maddeleri agisindan sorunlu bir durumu ortaya
koymaktadir. Bu konuda, 4857 sayili is Kanunu’nun, 39. maddesi “biinyesinde en cok isciyi ve
isvereni bulunduran en tist is¢i ve isveren kurulusundan” seklinde y6nlendirici ifade kullanmasina
ragmen O6rgut adi vermemektedir. Genel bir kural olarak s6z konusu Kanun maddesinin, Kanunun
acikliga kavusturmasi icin hazirlanan AUY’de belirlenerek érgiit adlar telaffuz edilmelidir. Ancak
AUY’nin ise Kanun maddesini aciklamayip, isci ve isveren érgtitlerinin adini vermeyip ilgili Kanun
maddesini aynen tekrarlamakla yetindigi goértlmektedir. Béyle bir durum, diger sosyal diyalog
kurumlarinin yénetmeliklerinde goértilmeyen bir durumdur. Diger yonetmelikler, ilgili sosyal taraf
orgltlerin adlarini siralamaktadir. Yonetmelikte bile 6rgtit adlar: acikca belirtilmiyorsa, bu durum
her zaman yoruma ac¢ik kalmakta ve dolayisiyla kamu kurumunun her bir toplant: icin davet
edecegi orgltleri kendisinin belirleyebilecegi anlami c¢ikmakta ve diger uygulamalar da bunu
gostermektedir. Diger taraftan Turkiye’de isci ve isveren temsilcilerinin temsilini belirlemede temel
kriter olarak ILO’da olmayan sayir bakimindan “en ¢ok” ve “en buyuk” ifadeleri icat edilerek
mevzuata hakim kilinmistir. Oysa ILO’nun temsili belirlemek icin kullandig: temel ibare “en cok
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temsile haiz kuruluslar” ibaresidir. Bu sekilde temsile haizlik ulusal, sektorel, uzmanlik, yeterlilik,
konu ve mesleki acilardan yetkinlik olmak tizere cok yénlt degerlendirilmektedir.

AUTK’da gercek ve kapsamli bir sekilde temsil sorunu bulunmaktadir. TURK-1S’in, AUTKda,
calisanlarin cok azinin temsilcisi olmasi durumu yasanmaktadir. TURK-IS, Turkiye'de 16
milyondan fazla calisandan sadece yaklasik 1 milyon 300 bin calisani temsil etmektedir. Onun
istegine ve kararina bagli olmasa da yine de TURK-IS kendi acisindan, HAK-IS ve DISK gibi
konfederasyonlarla en azindan érgiitlii calisanlarin tamaminin AUTK’da resmi olarak birlikte
temsilini istemis olsaydi, daha fazla gtic birligi saglanarak etkili is¢i temsili saglanmis olurdu. Dogru
olan isci konfederasyonlarinin, Komisyonda buyuklikleri oraninda birlikte isci tarafini temsil
etmesidir. Buna goére, 5 isci temsilcisinin btiytkltukleri oraninda konfederasyonlara dagitilmis
olmasi gerekir. Ancak bu noktadan bakildiginda uygulamada dogru olan hic yapilmamistir. TURK-
IS, bunun yerine son yillarda, bu ihtiyact daha cok hissetmis olacak ki, HAK-IS ve DISK ile stirecte
informal is birligi saglamaya calismaktadir. Bu girisim belli oranda etkili olsa da AUTK’nin
kararlarini istenilen dtizeyde olusturulmas: yoéntnde etkilemeye yetmemistir. Esas olarak
Tuarkiye’de yedi milyon hedef kitlenin oldugu devasa bir kesim olan asgari ticretlilerin, dernek, birlik
ve platform gibi adlar altinda kendi temsil 6rgtitlenmelerini olusturmalar: en etkili yol olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak Turkiye’de bu konuda bugline kadar herhangi bir girisime rastlanmamaistir.

TURK-IS Konfederasyonu, ikinci olarak, biraz da bu eksikligi dolayli olarak gidermek amaciyla
yine son iki yilda (2023 ve 2024), heyetine sendika yetkililerinin yaninda dogrudan iscileri (asci,
kuafor, taseron isci ve basin mensubu olmak tUzere 4 isci) alarak (Anadolu Ajansi, 2024),
kamuoyunun destegini arkasina almak istemis ancak bunda da etkili olamamistir. TURK-IS, yillara
sari bu islevsizligi sonucu, asgari Ucrete iliskin etkin bir politika gelistirme yetersizligi ve asgari
licret belirleme stirecini bir ytlik olarak gérmesi sonucu ¢éziim olarak AUTK kararlarina katilmama
seklinde zayif, inandirici olmayan bir pozisyona dusmustiir. TURK-IS, AUTK’nin, gecmisten
guntimuize olan 49 kararinin sadece 16°s1, diger bir ifadeyle kararlarin sadece % 33’line evet oyu
kullanmasi1 bu durumu acikca ortaya koymaktadir. Korkmaz (2004: 69) bu durumu, “TURK-IS’in
gorevi yalnizca kanuni bir gérev olarak tespit komisyonuna katumak ve orada karst oy kullanmak
olmamalidir” seklinde elestirmektedir. Hatta TURK-IS, 2024 yilinda gerceklesen en son AUTK’nin
kararinin ardindan, artik AUTK’ya katilmama kararini ortaya koymak zorunda kalmis ve bu sekilde
asgari Ucreti belirlemenin agirhgina yenik diismuistiir. TURK-IS Genel Baskani Ergiin Atalay, “Biz
bu komisyonda 50 senedir variz. Bu komisyon adil degil, bu komisyon antidemokratik bir
komisyon...Adil olmayan bir komisyonda 50 sene durduk. Bu saatten sonra adil bir diizenleme
yapimadig: miiddetce bir daha biz TURK-IS olarak Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na katimayacagiz’
diyerek TURK-1S’in AUTK’dan c¢ekildigini duyurmustur (TURK-IS, 2024). Atalay’in, AUTK’nin ve
Yuksek Hakem Kurulunun anti demokratik oldugunu ve adil olmadigini acik ve net olarak ifade
etmesi, Turkiye’deki sosyal diyalog mekanizmalarinin, yukarda izah edildigi tizere kendi lehlerine
bir stattiko olusturulmus olmasina ragmen nasil yanlis kurgulanip diizenlendigini, 50 yillik stattiye
kars1 geldigini tartismasiz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu tavir ile TURK-IS, katiimciligin ve
temsilin kendileri ile sinirlandirilmasinin kendilerine avantaj degil nasil bir risk olusturdugunu
anladigini yansitmaktadir.

Uctincti olarak, AUTKnin, karar verme sureglerinde ilgili merciler icin, “is birligi yapabilir”,
“gbriis alabilir” ve bilgilerine basvurabilir” kriterlerinin etkin uygulanmasinda sorunlar
bulunmaktadir. AUYnin 9. maddesi, Komisyon'un asgari ticretin belirlenmesi ve karar verme
stireclerine iliskin dlizenleme ve kriterlerin icinde “konu ile ilgili btitiin kamu kurum ve kuruluslart
ve tiniversiteler ile isbirligi yapabilecegini, gerektiginde uzman kisilerin bilgisine de basvurabilecegini
ve (diger) is¢i ve isveren kuruluslarimin éneri ve goériislerinin alinabilecegi” gibi hususlar
siralamaktadir. Bu madde aslinda AUTK’nin, “istisari” niteligini 6éne cikarmaktadir. Bu kriterin
etkin uygulanmasi, énemli 6lctide AUTK’nin genis temsil ve katiimciligin saglanmasi bakimindan
énemli bir husus olabilir. Ancak AUTK’nin pratiklerinde, bu maddeyi etkin islettigine dair

kamuoyunun bilgisi bulunmamaktadir. AUTK’nin, bazi toplantilarinda bazi tniversitelerin,
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enstittilerin verilerini kismen tartistig1 bilinmekle birlikte tiniversitelerin davet edilip uzmanlarin
katillminin saglandigi, diger is¢i ve isveren Orgltlerin gorUslerinin resmen alindigi veya
katilimlarinin saglandigi hususlar1 kamuoyu tarafindan bilinen bir durum degildir.

Dérdiinct olarak, kamu kesiminin, AUTK’de azinlik durumuna diisme riski bulunmaktadir.
Kamu kesimi (Bakanlik tarafi) isci kesiminin muhalefeti veya katilmamasi sonucu genellikle isveren
tarafi ile olmak tizere cogunlugu saglayarak AUTK’da oy coklugu ile karar alabilmektedir. Kamu
kesimi nadiren de olsa, 6rnegin 2003 ve 2015 yillarinda iki kez oldugu gibi isverenin muhalefeti
sonucu (Anadolu Ajansi, 2015,) bu sefer isci kesimi ile birlikte oy coklugu ile karar alabilmektedir.
Bilindigi gibi kanun ve yénetmelik geregi, AUTK, oybirligi yerine oy cogunlugu ile karar almaktadir.
Komisyonda ti¢ tarafin 5’er tiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla AUTK, 10 tiyeyle karar alabilmektedir.
Aslinda 15 Uyenin her biri teorik olarak bagimsiz olsa da pratikte Uyelerin kendi kurumlarindan
bagimsiz hareket etmeleri diistintilemez. Bu nedenle Komisyon’da kategorik olarak 3 oy blogu
bulunmaktadir. Bakanlik, TURK-IS ve TISK seklinde ti¢c kategorik oy ortaya cikmaktadir. Pratikte
kategorik oylar, kendi icinde farklilasamadigi icin kamu kesimi agisindan ortaya bir risk
cikmaktadir. Isci ve isveren kesimleri, TURK-IS ve TISK olarak birlikte hareket edip kamu kesimine
karst anlasmalart durumunda oy cogunlugunu saglamis olacaklardir. Bu durumda, isci ve isveren
kesimi, kamu kesimine karsi AUTK’da karar almis olacaklardir. Béyle bir durum, siyasi bir krizi
doguracak bir nedeni icinde barindirmaktadir. Siyasetin ve htikiimetin, sosyal taraflarin gerisinde
kalmasi en azindan karsisinda olmasi, kamu yoénetimi ac¢isindan makul ve mantikli bir durum
degildir. Bu acidan da bakildiginda, AUTK’nin karar alma yapisi degistirilerek “istisari” nitelige
déndtrialmelidir.

Besinci olarak, AUTK kararlari Resmi Gazete’de yayimlanan karar metninde, AUTK nin varlik
nedenini ortadan kaldiracak mtstakil bir ifadeye yer verilmektedir. Resmi Gazete, 2000 yilindan
itibaren her yil, AUTKnin aldigi karar1 yayimlarken, “Asgari Ucretin belirlenmesini diizenleyen
Asgari Ucret Yénetmeligi uyannca, asgari ticret, pazarlik ticreti degildir’ seklinde bagimsiz bir
cumleye yer vermektedir. Ayr1 bir paragraf olarak ifade edilen bu sekildeki bagimsiz cimle, asgari
Ucretin varlik nedeni olan pazarlik/mtuizakere ile belirlenme nedenini ortadan kaldiran bir durum
dogurmaktadir. Bu ifade, Yénetmeligin 12. maddesinde Isverenin Sorumlulugu bashg: altinda yer
alan, “iscilere, Komisyonca belirlenen ticretlerden diistik ticret denemez. Is sézlesmelerine ve toplu
is sozlesmelerine bunun aksine htiktimler konulamaz” kastediliyorsa, “asgari ticret, pazarlik ticreti
degildir’ seklinde bagimsiz bir paragrafta, Komisyonun pazarlik 6zelligini yok sayan ve dolayisiyla
varlik nedenini ortadan kaldiracak sekilde bir anlama gelen bir icerikte degil, asil olarak
kastedilmek istenilen ifadesi ve baglami net olarak ortaya konmalidir. Bu cercevede, bu ctimleden
olusan paragraf, kendisinden 6nce yer alan “Asgari ticret, bilindigi gibi 6denmesi zorunlu olan en az
bir ticrettir” seklindeki bir cimleden olusan bu paragrafla baglanabilir.

Asgari ticreti belirleme stirecinde karsilasilan bu gibi bes temel sorun ve elestiri, asgari ticretin
belirlenme surecinin, Kutal (2007: 64)in ifadesinde sorunlarla dolu oldugunu belirttigi Uzere
sorunlar yumagini olusturdugu bu nedenle “asgari Ucret sorunsali”Zindan bahsedilecegini
gbstermektedir. Bu sorunsal, AUTK’nin bu haliyle stirdtirtilebilirligini tartismali hale getirmektedir.
Devlet, kamu y6netimi ve siyasetin sorumlulugu acisindan bakildiginda milyonlar: ve tilkenin temel
politika alanlarini ciddi olarak etkileyen asgari ticret gibi bir temel konudaki bir “sorunsal” a kars:
kapsamli ¢6ziim arayisinin gerekliligi ve bu sayede komisyonun amaca uygun surdurtlebilirliginin
saglanmasinin garanti altina alinmasi gercegi ortaya cikmaktadir.

8. Tiirkiye’de Asgari Ucret icin Bir Coziim Onerisi Modeli

Turkiye’de AUTK bu haliyle hem felsefi hem yapisal ve hem de islevsel acisindan yeniden
sekillendirilmelidir. Bu béliimde Komisyonun isminin degistirilmesi, katiliminin daha genis olmasi,
Komisyonun cogulcu ve demokratik hale getirilmesi, daha Ust makro bir sosyal diyalog
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mekanizmasina baglanmas: ve kamunun cogunlugunun saglanmasi seklinde bes madde altinda
toplanan ¢6zUim Onerileri bir model olarak ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Birinci olarak yapilmasi gereken husus, AUTK’nin, karar verici bir mekanizma olmaktan
cikartilip, “istisari” bir mekanizma haline getirilmesidir. Bu cercevede Komisyonun adi, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu (AUTK)’ndan, Asgari Ucret Danisma Komisyonu (AUDK)ya déntustirtilmelidir.
Boylece “tespit” kelimesi, yerini “danisma” kelimesine birakmalidir. Ikinci olarak, toplumsal
temsilin saglanmasi acisindan cogulcu, katilimci ve demokratik olarak ilgili btittin konfederasyon
ve taraflarin birlikte katilimi ile daha gticlti hale getirilmesi gerekmektedir.

Uctincii olarak, Komisyonun cogulcu ve demokratik hale getirilmesi icin asgari ticretlilerin
reel olarak ve dogrudan temsilini saglayacak olusum ve kuruluslarin ortaya ¢ikmasi saglanmalidir.
Isci ve isverenleri temsilen TURK-IS ve TISK, asgari ticretlileri, reel olarak degil ancak kategorik
olarak temsil edebilmektedir. Ctinkti TISK ve TURK-IS érgtitlii isveren ve iscileri temsil ettiginden
sendikalara Utye iscilerin Ucretleri, toplu is s6zlesmeleri yolu ile belirlenmekte olup asgari Uicretin
tizerinde olmasi beklenir. Bu nedenle TISK, asgari ticretli calistiran isverenleri, TURK-IS, asgari
Ucretli calisan iscileri temsil etmemektedir. Bu nedenle sayilar1 yedi milyonu bulan asgari
Ucretlilerin kendi icinde ayr1 bir 6rgltitlenme ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Bunun benzeri bir 6érnek
taseron isciler icin yasanmistir. Taseron isciler, sendikalara tiye olmadan 6nce kendi iclerinde
taseron dernekleri ad:1 altinda yaygin bir sekilde érgitlenmislerdir. Ardindan taseron iscilerin cok
buytuk bir kismi, mevcut isci sendikalarina tye olup, toplu is soézlesmesi dilizeninin icerisine
girmistir. Bu basariya ragmen taseron derneklerinin hala bircogunun faaliyetlerine devam ettigi
gortulmektedir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak asgari ticretli iscilerin, asgari tGicretliler, dernek, birlik veya
platform gibi adlar adi altinda o6rgltlenmeleri saglanarak, asgari Ucretin tespit surecine
katilmalarinin saglanmasi, asgari ticretlilerin karar verme stireclerindeki dogrudan ve gticlti temsili
acisindan etkili olacaktir.

Dérdiincti olarak, AUTK, makro diizeydeki diger sosyal diyalog mekanizmalarinin alt bir
komisyonu haline getirilebilir. AUTK’nin, entegre edilecegi makro dutizeydeki iki sosyal diyalog
mekanizmasindan bahsedilebilir. Buna gére, Cumhurbaskanligi blinyesinde yer alan tilkemizin en
makro niteligindeki sosyal diyalog mekanizmasi olan ESK’nin alt komitesi veya CSGB’de yer alan
Uclti Danisma Kurulu’nun bir alt komitesi seklinde diizenlenebilir. Ornegin Belcika’da asgari Uicret,
Ulusal Emek Konseyi (UEK)nin bir caligmasi olarak gerceklestirilmektedir (ILO, 2017: 27).
Dolayisiyla basta Belcika UEK olmak tzere ilgili Konseylerin calismalarinin ayrintili incelenmesi
yararli olacaktir. Ancak Turkiye’de ESK faal ve islevsel olmadigindan hareketle Komisyonun,
ESK’nin bir alt komisyonu olarak etkin olmasi s6z konusu olmayabilir.

Bunun yerine, AUTK’nin, CSGB’de yer alan U¢li Danisma Kurulu'nun bir alt komitesi
seklinde diizenlenmesi en muhtemel ve en etkin bir secenek olacaktir. CSGB Uclii Danisma
Kurulu, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani, Isveren-isci-Memur Konfederasyonlarinin Genel
Baskanlarinin hepsini ticlti yapida bir araya getirmesi yontiyle hem kapsayict hem cogulcu ve hem
de yuiksek temsile sahip istisari bir yapidir. Uclti Danisma Kurulu’na, Konfederasyonlarin hepsinin
katilmasi sayesinde Komisyon icin cogulcu katilimcilik sorunu da kendiliginden ¢6ztilmtis olacaktir.
Bu secenek kanundaki “Bakanlikca” belirlenir ifadesine daha uygun bir secenek olacaktir. Bunun
bir érnegi daha énce yasanmistir. Turkiye’de, AB Karma Istisare Komitesi’nin Turkiye kanadi, énce
bagimsiz olarak kurulmustur. Ancak daha sonra, uluslararasi diizeyde guglt temsile sahip
olmasina ragmen bu Komisyon, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Konseyinin bir alt komitesi haline
getirilmistir. 4641 Sayili ESK Kanunu’nun, 3. maddesi d fikrasi, “Ttrkiye-Avrupa Birligi Karma
Istisare Komitesi tiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapist ve ézelliklerini
dikkate alarak belirlemek ve Komitenin calismalarint izlemek” demektedir (4641 Sayili Kanun).
Sadece ulusal diizeyde gérevi ve rolii olan AUTK’nin, bir baska ulusal sosyal diyalog kurulunun alt
komitesi haline getirilmesi “makul” olani1 yapmanin bir geregi olacaktir.
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Besinci olarak, eger AUTK, mevcut durumda oldugu gibi “karar verici” ézelligi ile devam
ettirilecekse Komisyonda kamunun c¢ogunlugu elde edecek bir temsil glicine sahip olmasi
saglanmalidir.

Ozetle bu seceneklerden hangisine karar verilirse verilsin, nihai olarak kamunun karar
verecegi bir yapinin glivenceye alinmasi saglanmis olacaktir. Kamu, butltin diger sosyal diyalog
mekanizmalarinda oldugu gibi, AUTK’nin istisari ve tavsiye nitelikli kararlarin1 da dikkate alarak
karar vermelidir. AUTK’nin kurgusu bu sekilde yeniden yapilirsa, kendine varlik nedeni arayan
komisyon olmaktan cikip amacina uygun bir fonksiyon icra etmis olacaktir.

9. Sonuc

Bu arastirma, asgari Gicret kavramini, 6nemini, Gicreti belirleyen yap1 ve yaklasimlari, ticretin
belirlenme stirecindeki problemlerin olusturdugu sorunsali inceleyip analiz ederek gelecege yonelik
bir model 6nerisi gelistirmistir.

Turkiye’de AUTK, en oénemli sosyal diyalog mekanizmalarinin basinda gelmektedir. Bu
Komisyon 6nemini ge¢misten beri korumaktadir. Benzer durum buittin diinya icin de gecerli olup,
bireylerin ekonomik ve sosyal hayatini reel olarak dogrudan etkilemesi nedeniyle calisma hayatinin
énemli diyalog kurumlarindan biri olarak AUTK ve benzeri kuruluslar gértilmektedir.

Bu arastirmada, asgari tcret kavrami ve 6nemi ortaya konulmus, literatiirdeki tartismalar
incelenmis, ILO ve AB perspektifinden sosyal diyalog, sosyal taraflarin durumu ve karar-verme
strecteki rollerine iliskin hususlar ele alinmig, Turkiye’de asgari Uicret tespiti ve komisyonunun
mevzuat acisindan tarihsel gelisimi ortaya konulmus, asgari ticret ve AUTKya iliskin sahip oldugu
sorunsal incelenmis ve ardindan bunlara bagl olarak asgari ticretin belirlenmesine iliskin bir model
ortaya konulmaya calisilmistir.

Calisma, calisma hayatinin temel kavramlarindan biri olarak asgari ticret kavrami tizerinde
akademik ve kurumsal tartismalarin yogun olarak devam ettigini gostermektedir. Bu calismalarda,
asgari Ucretin 6neminden, asgari Ucreti niteleyen kavramlara, asgari Ucrete iliskin degerlerden
katihimciliga, asgari Uticretin sosyal politikalardaki roltinden, genis temsil eksikligine kadar bir¢ok
konu ele alinmaktadir. Ayni sekilde, sayilar: yedi milyona ulasmasi nedeniyle asgari ticretli calisan
sayisinin buiytukligi ve bircok bakanlikta asgari ticrete bagli uygulamalarin varligi da asgari ticretin
6nemini ortaya koymaktadir.

Ulkelerin demokratik yapilanmasinin bir geregi olarak, genel anlamda STK’larin, ézel anlamda
sosyal taraflarin karar-verme sureclerine katilimlari ve rolleri vazgecilmez bir gerekliliktir. Bu
katilimciligin nasil olmasi gerektigine ILO ve AB 6rnekleri 151k tutmaktadir. Bu calisma, uluslararasi
kuruluslar baglaminda asgari TtUcretin belirlenmesine dair ILO ve AB perspektiflerinden
bakildiginda, is birligi, isbirlikciligi, sosyal uyum, katilm, danisma, bilgilendirme,
muzakere/pazarlik seklinde kelime ve kavramlara yer verildigini, bu kavramlarin karar, politika ve
uygulamalarin sekillenmesinde ve gézetiminde kullanildigini ortaya koymaktadir. Bu kavramlarin
icinde, karar-verici gibi bir kavrama yer verilmedigi net olarak tespit edilmistir.

Asgari Uicreti belirlemek icin olusturulan AUTK, énemi yaninda, her zaman elestirilerin de
odaginda olmay: stirdirmusttir. Ge¢cmisten beri felsefesi, hukuksal yapisi, karar verme niteligi ve
katilimci yapisi gibi konularda yapilan agir elestiriler AUTK’nin, bir sorunsala déntiistiigiini
gostermektedir. Bu acidan bakildiginda AUTK’nin, varlik nedenini arayan bir Komisyon
gériintiistine sahip oldugu sonucu ortaya cikmaktadir. TURK-1S’in, AUTK’dan cekilme kararini ilan
ederken yaptig1 aciklama da bunu vurgulamaktadir.

Tarihsel stire¢c agisindan asgari Ucret kavrami ve asgari ticretin belirlenmesi, 1936’dan beri
Tuarkiye’nin giindeminde yaklasik doksan yil gibi bir asra yakin stiredir yer almaktadir. Gintimutizde
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asgari licretin belirlenmesine iliskin hukuki referanslar, 4857 Sayili Is Kanunu, AUY, 700 Sayili
KHK ve 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmak Uizere her ne kadar birbiri ile celiskili
olmayip birbirinin tekrari seklinde de olsa es zamanli olarak dort ayri hukuki dizenlemede yer
almaktadir. Bu acidan bakildiginda daha da genelleyerek belirtilirse yaklasik ytz yillik deneyime
ragmen Ulkemizde asgari ticrete iliskin hukuki dtizenlemelerin hala, parcali ve daginik bir durumda
olmasi1 6nemli bir sorun olarak ortada durmakta ve elestirilere konu olmaktadir.

Arastirmada bu dogrultuda AUTK’nin nasil bir sorunsala sahip oldugu, Komisyonun hal-i
hazirda strdurtlebilirlik durumunun ne oldugu, Komisyon kararlari agisindan kamu y6netiminin
ve sosyal taraflarin rolintin ne olmasi gerektigi, ILO ve AB i¢in sosyal diyalogun ne anlama geldigi
hususlar: incelenmistir. Buna gére calisma, AUTK’da calisanlarin genis temsil eksikligi oldugunu,
uluslararast norm ve uygulamalardaki danisma o6zelliginin aksine karar verme Ozelligine sahip
oldugunu, kamunun karar verme yetkisini ortadan kaldirma riski tasidigini, makro ekonomik ve
sosyal politikalar1 genis capli etkilemesi nedeniyle karar verme yetkisinin sadece sosyal taraflara
birakilma ihtimalinin olmadigini acikca teyit etmektedir. AUTKnin stirdurtlebilirligi s6z konusu
olmayip, tilke yonetimi acisindan sorunlar barindirdig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan Komisyonun,
uluslararasi normlar cercevesinde yeniden nasil yapilandirilabilecegi, asgari ticretin tespitinde nasil
bir modelin gelistirilebilecegi seklindeki sorular cevaplanmaya calisilmistir.

Ozetle, AUTK’nin, yapisi ve karar surecleri bakimindan yapisal bir degisime ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda arastirma, AUTK icin uluslararas1 yaklasimlar 1s181
altinda “danisma” kavraminin ruhuna uygun olarak alternatif yontemleri bir btittinsellik icerisinde
ele alan bir ¢6zUm Onerisi modeli gelistirmistir. Buna goére Komisyonun isminin “tespit”’ten
“danisma”ya dénusttirtilmesi dogrultusunda AUTK’dan AUDK'ya degistirilmesi, katiliminin daha
genis saglanarak yapisinin cogulcu ve demokratik hale getirilmesi, daha tst makro bir sosyal
diyalog mekanizmasina baglanmasi1 ve kamunun cogunlugunun saglanmasi seklinde bes madde
altinda toplanan ¢6zUm o6nerilerini iceren bir asgari Gicret modeli ortaya konulmustur. Turkiyenin
bu yonde bir adim atmasinin, sosyal ve ekonomik politikalarin etkin ve uygun olarak belirlenmesi
yolunda bir garanti olacag: aciktir.

Destek ve Tesekkiir Beyan1: Bu arastirmanin hazirlanmasinda herhangi bir dis destek alinmamistir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani: Arastirmanin tamami yazar tarafi hazirlanmistir.

Catisma Beyani : "Arastirmanin yazari olarak herhangi bir ¢cikar catisma beyanim bulunmamaktadir.”

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani: Bu arastirmanin her asamasinda “Yuksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma
ve Yayin Etigi Yonergesi’nde belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir
Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden hicbiri gerceklestirilmemistir. Bu calismanin yazim stirecinde etik kurallarina

uygun alinti yapilmis ve kaynakea olusturulmustur. Calisma intihal denetimine tabi tutulmustur.
Etik Kurul Izni: Arastirma etik kurul izni gerektirmemektedir.
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