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Boélgeler arasi geligmislik farkliliklar, degisik olgiilerde olsa da her iilkede
karsilasilan onemli bir sorundur. Giiniimiizde pek ¢ok iilke, geneli kapsayan dengeli bir
biiyiime performansi gosteremediginden bolgesel gelisme farkhiliklarimin yol agtigi
sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Bu nedenle iilkeler, dengeli biiyiimeyi saglarken
bélgeler arasi gelismislik farklarim  gidermek amaciyla yeni arayiglar igine
girmiglerdir. Bu konuda iizerinde yogun bir sekilde durulan yaklagim ise Bolgesel
Kalkinma Ajanslart (BKA) dir.

Ozellikle 1980°li yillardan sonra kiiresellesmenin de etkisi ile bolgesel
kalkinmaya olan ilgi artmis ve bdlgesel kalkinma ajanslarimin kurulmasi diisiincesi én
plana ¢ikmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin yanm sira pek ¢ok iilkede uygulama é6rnegi
bulunan BKA’lar, kuruldugu bolgenin avantajli ve dezavantajli oldugu alanlar
belirleyerek sahip olunan potansiyelin harekete gecirilmesi yoluyla kalkinmay:
saglamada 6nemli bir itici gii¢ olmustur.

Bdélgeler arasi gelismislik farkliliklarinin é6nemli boyutlarda oldugu iilkemizde
bu sorun, 1960°h yilardan sonra merkezi planlama yoluyla giderilmeye c¢alisilmis
ancak beklenen etki yaratilamamistir. Ulkemiz, AB’ye wuyum siirecinde bélgesel
kallkinma  politikalarinda bazi  degisikler yapmis ve geri kalmis bolgelerin
kalkaindirimast amaciyla BKA modelini uygulamaya baslamistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'de 1990°h yillardan sonra uygulamaya konulan
bolgesel kalkinma ajanslarinin yerel ekonomi iizerinde olan etkilerini TR 33 Bélgesinde
faaliyet gésteren Zafer Kalkinma Ajansi ézelinde ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, bélgesel Kalkinma, Kalkinma ajansi

THE EFFECTS OF DEVELOPMENT AGENCIES ON THE LOCAL
ECONOMY IN TURKEY: SAMPLE OF ZAFER DEVELOPMENT AGENCY

ABSTRACT
Development disparities between regions is an important problem encountered
in each country. Today, many countries have faced challenges caused by regional
disparities as they have not shown a balanced growth performance. For this reason,
countries have entered into a new quest in order to resolve regional disparities and

“ Bu calisma, 9-11 Mayis 2013 tarihlerinde Celal Bayar Universitesi tarafindan
diizenlenen V. Yerel Ekonomiler Kongresi’nde sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis
seklidir.
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achieve a balanced growth. The approach focused on the topic is Regional
Development Agencies.

Especially after the 1980s, the effect of globalization has increased an interest
in regional development and the idea of establishing regional development agencies
came to the fore. Regional Development Agencies in many countries have been an
important driving force in ensuring development providing to mobilization of possessed
the potential.

Inter-regional development disparities in our country are very significant. This
problem was solved by central planning after 1960s but expected effects haven’t come
into being. Our country is in the process of harmonization with the EU, regional
policies have made some changes and regional development agency model has been
implemented in order to growth of underdeveloped regions.

The purpose of this study, is to consider the impact on the local economy,
especially Zafer Development Agency operating in the TR33 region will be examined in
a general framework of Regional Development Agencies.

Keywords: Development, regional development, development agency

I-GIRIS

Tim diinyada ve Tiirkiye’de 1980’li yillardan sonra baglayan
kiiresellesme egilimlerinin sonucunda geleneksel kalkinma modellerinin
giivenirligi sorgulanmaya ve bolgesel kalkinma yaklasimi 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Ekonomik kalkinmayi saglamada geleneksel yukaridan asagiya
kalkinma yaklagimlarinin yeterli basariy1 saglayamamasi nedeniyle yenilik¢i
asagidan yukariya kalkinma politikalar ve stratejileri belirlenerek uygulanmaya
konulmustur. Bu baglamda pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan yerel
ekonomik kalkinma yaklasimi g¢ercevesinde bir dizi strateji ve politikalarin
gelistirildigi gbzlenmistir.

Tiirkiye de dahil olmak tizere pek c¢ok iilke dengeli bir ekonomik
kalkinmayi gerceklestirmekte basarili olamamis ve bolgesel dengesizliklerin yol
actig1 sorunlarla kars1 karsiya kalmigtir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan bolgesel
gelismislik farklari 6nemli sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlara neden
olmustur. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde sadece devletin kaynaklarindan
yararlanma diigiincesinin yerine, bolgelerin kendi sahip olduklar1 kaynaklardan
da yararlanma fikri 6n plana ¢ikmis, bdylece yerel kaynaklarin ve potansiyelin
degerlendirilmesine dayal1 bolgesel kalkinma yaklasimi agirlik kazanmigtir.

Yerel ihtiyaglarin ve sorunlarin neler oldugunun yani sira sahip olunan
yerel kaynaklarin ve potansiyelin daha gerceke¢i bir sekilde belirlenmesini
saglamak konusunda en 6nemli aktér Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) dir.
Yerel kalkinmanin itici gilici konumunda bulunan BKA’lar, geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinda 6ncii ve siiriikleyici bir rol iistlenmekte ve bolgeler
arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi konusunda énemli bir politika araci
olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye 1960’1 yillardan sonra bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek,
ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglamak amaciyla “Bes Yillik Kalkinma
Plam1” uygulamasin1 baslatarak, ilkenin farkli bolgelerindeki potansiyeli
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harekete gecirecek bolgesel planlar da hazirlanmistir. Yeni bolgesel yatirimlarin
yapilmasi ve istihdamin artirllmasina katki saglayarak bolgesel kalkinmanin
itici giiciinii olusturan kalkinma ajanslarina yonelik iilkemizdeki ilk ¢aligmalar,
AB’ye uyum baglaminda 1990’1 yillarda baslamistir. Avrupa Birligi (AB)’ye
uyum ¢ercevesinde TUIK tarafindan  “Istatistiki Bélge  Birimleri
Simiflandirmas1” ¢aligmast yapilmis ve kalkinma ajanslar icin gerekli zemin
hazirlanmustir.

Bu c¢ercevede Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri hakkindaki 5449 Sayili Kanun 25.01.2006 tarihinde kabul edilmis ve
iilkemizde Diizey 2 kademesinde 26 ayri kalkinma ajansi kurularak faaliyete
gecmistir.

TR33 Bolgesi olarak nitelendirilen ve Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve
Kiitahya illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansi ise 14.07.2009 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus, bolge acisindan kritik 6neme sahip
faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢cin mali ve teknik destek vermek amaciyla
faaliyete ge¢mistir. 2010 yilindan itibaren agtig1 cesitli mali destek, faaliyet
destek ve teknik destek programlariyla ¢ok sayida projeyi kabul ederek, TR33
Bolgesinde 50 Milyon TL’nin iizerinde yatirim yapilmasina ve bolge iiretim-
istihdam kapasitesinin artirillmasina destek veren Zafer Kalkinma Ajansi,
iilkemizin yerel bazda kalkinmasina énemli 6l¢iide katki saglamaktadir.

Bu calismada, kalkinma-bolgesel kalkinma kavramlari, BKA’larin
kurulusu ve amaglari, Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin olusturulmasi ve
bolgesel kalkinma iizerindeki rolii incelenmis, ayrica Zafer Kalkinma Ajansinin
TR33 Bolgesinin gelisimine yaptigi yerel ekonomik katkilar ayrintili olarak
degerlendirilmistir.

II'KALKINMA VE BOLGESEL (YEREL) KALKINMA
KAVRAMI

Kalkinma; kisi bagina diisen milli gelirin reel, devamli ve dengeli olarak
artmasini ifade eder. (Karaduman, 1992:16). Kalkinma ayni zamanda,
gelismenin sagladigi nimetlerden biitiin halkin yararlanacagi bir ortam doguran,
bilinyesel bir degismeyi de kapsamaktadir (Demirci ve Arikan, 1998:343).
Uretim ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel
yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesi de kalkinmayi ifade etmektedir (Tiirk,
1970:55).

Ekonomik kalkinma ise, yerel is imkanlar1 ortaya g¢ikararak istihdam
yaratmak, bolge halkini iiretime yoneltmek, yerel bazda kisi basina diisen milli
geliri artirmak gibi yerel bir boyut kazanmaktadir (Beer ve Maude, 1996:2).
Ekonomik biiylime seklinde algilanan kalkinma, aslinda niceliksel bir
doniisiimdiir. Ekonomik kalkinma, {iretim ve istthdam yapisindaki niceliksel
degismelerin eslik ettigi bir ekonomik biiylime olarak tanimlanmaktadir.
(Kuznets, 1966:8).

Bolgesel ekonomik kalkinma olgusunu, olduk¢a farkli sekillerde
tanimlamak miimkiindiir. Yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar1 ve rekabet
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avantajin1 kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda
ortaklik ve igbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin
ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir i ortaminin
yaratilmasi ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri olan
katilimc1  bir kalkinma siirecidir. Yerel ekonomik kalkinma; aktorler,
organizasyonlar ve kaynaklar1 harekete gecirir, diyalog ve stratejik faaliyetler
yardimiyla yeni kurumlar ve yerel sistemler gelistirir. Ayrica, yerel ekonomik
kalkinma; yerel halkla birlikte hareket etme imkani tanir, yerel yonetimler, 6zel
sektdr, liglincli sektdr ve yerel topluma yerel ekonomiyi birlikte gelistirme ve
tyilestirme firsat1 saglar (Theodoros ve Dimitris, 2003:4).

Diger taraftan bolgesel kalkinma kavraminin geleneksel taniminda,
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve geri kalmig
bolgelerin kalkindirilmasina vurgu yapilirken, yeni bdlgesel kalkinma kavrami
yaklasiminda; geleneksel tanimda yer alan boélgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yani sira, 6zellikle AB liyesi ve aday
iilkeler arasindaki gelismislik diizeylerinin birbirlerine yaklastirilmasi,
bolgelerin kendi i¢indeki kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri farkliliklarinin
giderilmesi, bolgelerin kiiresel rekabet giiclerinin artirilmasi, yerel dinamiklerin
harekete gegirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve iilkelerin top
yeklin kalkindirilmas1 da amacglanmaktadir (Akin, 2006:295). Bu baglamda
bolgesel gelisme; sadece geri kalmig yorelerin kalkindirilmasina yonelik
cabalar1 degil, tim bdlgelerin siirdiiriilebilir ve kiiresel rekabete dayali bir
kalkinma gabasina girmesini ve Ozellikle 6zel sektdr ve yerel yonetimler ile
diger bolgesel aktorlerin siirece dahil edilmesini ve bolgesellesme
politikalarinin uygulanmasin1 da kapsamaktadir (Karakilgik ve Sarigiil,
2010:389-390).

Bolgesel planlama, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
koordine edilmesi demektir. Bolgesel planlamanin da temel amaci, bolgeler
arast dengesizliklerin giderilmesidir. (DPT, 2004:20) Bolgelerin gelismislik
diizeylerinde farkliliklarin olusmasi, merkeziyete¢i kalkinma politikalarinin yani
sira bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasini gerekli kilmistir. Bu
kalkinma anlayisi, bolgenin beseri, dogal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel
kaynaklarinin harekete gegirilmesi yoluyla, yerel firsatlardan en st diizeyde
faydalanmay1 amaglamaktadir.

I11-BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

3.1-Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi

Bolgesel kalkinma yaklagimi  diislincesinin  ortaya ¢ikmasinda
geleneksel kalkinma politikalarina olan giivenin sarsilmas1 6nemli rol
oynamistir. 1970’li yillardan itibaren geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma
politikalarinin basarisiz sonuglara yol agmasi, bu tiir kalkinma yaklagimlarinin
gecerliliginin sorgulanmasia neden olmustur. Bunun sonucu olarak, bir dizi
yenilik¢i asagidan-yukartya kalkinma politikalar1 ve stratejileri iretilerek
uygulamaya konulmustur. Bu yeni anlayis, merkezi hiikiimetler, AB, Birlesmis
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Milletler, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin merkezi uygulamalari
yerine, yerel nitelikli, bolgesel kalkinma ajansi gibi kurumlarin kurulmasim
ongdrmektedir.

Kalkinma ajanslar1 diinyada ilk olarak “ekonomik kalkinma ajansi”
olarak ortaya c¢ikmistir. Daha sonra ise kiiresellesme egilimleriyle birlikte
bolgesel kalkinma ajanslart olusturulmustur. Ancak adi ne olursa olsun, bu
kuruluslarin temel amaci ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmektir.

Kalkinma ajanslarimin  kokleri 2. Diinya Savasi Oncesine kadar
uzanmakta olup diinyadaki ilk kalkinma ajanst 1933’de Amerika’nin Tennessee
Vadisi’nde kurulan Tenesse Valley Authority adli kurulustur. Bu 6rnegin
ardindan, benzeri bolgesel kalkinma uygulamalar1 6zellikle Bat1 Avrupa iilkeleri
basta olmak tizere diger iilkelerde de onem kazanmaya baglamistir. Avusturya,
Belgika, irlanda, Fransa ve Brezilya kalkinma ajanslari ile ilk kez 1950’li
yillarda tanisirken, Almanya, Hollanda, ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka 1980’lerde, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Isveg ve Ukrayna ise 1990’11 yillarda tamsmstir (Ozen, 2005:4).

Glinlimiizde ise kalkinma ajanslarmin  ¢ogu, AB iilkelerinde
kurulmustur. Bunun temel nedeni, AB tarafindan yiriitilen bdolgesel
politikalardir. AB’de bolgesel kalkinma igin olusturulan fonlarin kullanimi,
bolgesel kalkinma ajanslar1 tarafindan belirlenen stratejiler ve oOnceliklerin
tammlandi81 programlar iizerinden gergeklestirilmektedir (Ozmen, 2008:331).

3.2-Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tanimi, Amacglari ve Gorevleri

BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, smirlar
¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik imkanlarmi gelistirmek amaciyla
olusturulan kuruluglardir (Avaner, 2005:243). Bircok yazar tarafindan farkli
sekillerde ifade edilen kalkinma ajanslarini tek bir tanim altinda toplamak
giictiir. Bu tanimlardan birine gore kalkinma ajansi, bir {ilkenin belirli bir
cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ve
STK’lar arasinda isbirligi saglayarak, o bdlgenin ekonomik kalkinmasini
hedefleyen ve yasal bir hilkme dayanarak kurulan yapilari ifade eder
(Kogberber, 2006:37).

Bir bagka tanima gore bolgesel kalkinma ajanslari, bolgenin igsel
dinamiklerini harekete gegirmek ve KOBI’leri; teknoloji, bilgi ve kaynak
acisindan desteklemek amaciyla kurulan organizasyonlardir (Gutierrez, 2005:1).
BKA’lar merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel ekonomik kalkinmayr saglamak
iizere temel yonlendirici ¢aligsmalar1 diginda, i¢inde bulundugu bdlgeyi temel
alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kuruluglardir (Halkier ve
Danson, 1997:241). Kalkinma ajanslar1 kalkinmada yeni, araci, esgidimci,
yonlendirici ve siiriikleyici orglitlenmelerdir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, ayrica, idari ve mali 6zerklige sahip, tlizel
kisilige haiz ve tiim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kurumlardir
(Resmi Gazete, 2006).
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Kalkinma ajanslari, bagka bircok amacin yani sira, aslinda bolgeler arasi
ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaci ile kurulmaktadir. Farkl
iilkeler arasinda gelismislik farkliliklart oldugu gibi, bir iilkenin bolgeleri
arasinda da ekonomik, cografi, sosyal ve kiiltiirel acilardan farkliliklar
olabilmektedir (Gilindiiz, 2006:15). Bu farkliliklar bazen iklim, ulagim
imkanlari, yerylizii sekilleri, bitki oOrtiisi vb gibi nedenler dolay1 ortaya
cikabilmektedir. Iste kalkinma ajanslari bu ve benzeri faktdrlerin yol agtig
geligsme farkliliklarimi gidermek ya da en azindan azaltmak amacini temel amag
olarak benimsemislerdir.

Kalkinma ajanslarinin en ¢ok toplumsal destek alan yonii, yerel
topluluklarin yonlendirdigi katilimer bir kalkinma modelini hayata gecirmesidir
(Sahin, 2005:141). Ajanslarin gorevi, sektorel ve genel kalkinma sorunlarini
tespit ederek, bunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklar1 belirleyerek bu ¢oziimleri
gelistiren projeleri desteklemektir (Kayasii vd., 2003:7). Kalkinma ajanslari,
icinde bulunduklar bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarii g6z Oniine alarak
gelistirdikleri politikalarla, bolge ekonomisini canlandirarak bdlge halkinin
gelismeye katilimini saglamaktadir (Berber ve Celepgi, 2005:154).

Kalkinma ajanslarinin, daha fazla ekonomik gelisme ve bolgede yenilik
yaratma, is etkinliginin, yatirimlarin ve rekabetgiligin gelismesini saglama, is
gorenleri destekleme, calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelisimini
saglamak gibi amaglar1 da vardir (Wood, 1998:39).

Kalkinma ajanslarimin temel fonksiyonu ve hedefi daha once de
belirtildigi gibi bolgesel kalkinmanin saglanmasidir. Ancak bu amaca ¢esitli
sekillerde ulagmak miimkiindiir. Ozellikle Avrupa’da kalkinma ajanslarinin
fonksiyonlar farklilik gdstermistir. Kalkinma ajanslar1 bir yandan stratejileri
dikkate almak suretiyle sektorler arasi gelisme projelerinin olusturulmasi,
desteklenmesi ve yonlendirilmesi faaliyetlerini yiiriitiirken, diger yandan bilgi
bankalarinin olusturulmasi, bodlgenin wulusal ve uluslararast platformda
desteklenmesi, KOBI’lere destek verilmesi ve girisim potansiyelinin ortaya
cikarilmasi gibi fonksiyonlar1 da yerine getirirler (Ozer, 2012: 44).

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel olanaklardan en
yiiksek diizeyde yararlanmayir amaglamaktadir. Bu amagla yerel yonetimler,
isletmeler, sivil toplum kuruluslari, yerel istihdam biirolari, sosyal taraflar,
egitim ve 0gretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans ¢evreleri gibi aktorler
bir arada gorev yapmaktadirlar. Bu durum, yerel ve bdlgesel gelisme
stratejisinin Onemli bir aract olan “kiime” olusumunun da ¢ekirdegini
olusturmaktadir (DPT, 2004:20).

BKA’larin yapilandirilmasinda ii¢ ana 6zellik 6ne ¢ikmaktadir: Bunlar;

1)Kamu giiciine dayanmasi,

ii)Ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi ve

ii1)Bolgesel kalkinmay1 hedeflemesidir (Kogberber, 2006:37).
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Bu ozellikler de bolgesel kalkinma ajanslaria dort temel sorumluluk
yiiklemistir:

i) Hesap verebilirlik,

ii) Strdirilebilirlik,

iil) Yarar saglayabilirlik,

iv) Biitiinlesme ve dahil olma sorumluluklaridir (Danson ve Whittam,
1999).

Bolgesel kalkinma kavraminin anahtar sorunlarimin tanimlanmasi ve
gelecekte basarili ¢aligmalarin ortaya konulabilmesi i¢in ajanslarin aragtirma
giindemi ii¢ temel konu iizerinde odaklanmalidir. Bunlar;

-Uretim sistemleri igin bilgi bankalar1 / veri tabanlar1 olusturmak ve
bunlarla ilgili profesyonellerin kullanabilecegi analitik araglar gelistirmek,

-Bolgesel biiyiimenin ve istihdamin anahtar problemlerini tanimlamak,

-Cok sayida aktoriin destegiyle ortak bir mekansal gelisme stratejisi
uygulamasinin 6niindeki kurumsal sorunlari ¢dzmektir (Ozmen, 2011:26)

Kalkinma ajanslar1 bolgesel ve yerel yonetimlere, yatirim alanlarindan
isglicii yapisina, ulasimdan altyapiya kadar farkli konularda bilgi vermekte,
bolge imajinin yenilenmesine katki saglamakta ve yeni yatirimlarin bolgeye
getirilmesine Onciiliikk etmektedir. Ayrica, bolgedeki iiniversiteler ve diger
egitim kurumlarn ile yakin iliskiler kurarak ortak projelerin gelistirilmesi de
ajanslarin gorevleri arasindadir (Arslan, 2005:280).

Oncelikle bolgesel kalkinma ajanslari olmak iizere, diinyada yerel ve
bolgesel ekonomik kalkinma kuruluglarinin genel olarak faaliyetleri soyle
siralanabilir:

i)Uzerinde anlasma saglanmus bir yerel ekonomik kalkinma stratejisi ya
da tek bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirmek,

ii)Yerel ekonomi bolgesinde kapsamli arastirmalar yapmak,

iii)Bolgede bir kaynak tespiti ¢aligmasi yapmak,

iv)Altyapt ve Tlstyap1 c¢aligmalarinda hiikiimet kaynaklarinin etkin
kullanimint saglayacak programlar hazirlamak icin lobi faaliyetleri yapmak,

v)Hedef bolgelere dogrudan yatirimi ya da mevcut yatirimlarin
devamliligini tesvik edecek programlar geligtirmek,

vi)Teknoloji transferi ve yenilikgilik programlart gelistirmek,

vii)istihdam 6ncelikli isgiicii piyasasi programlar1 gelistirmek,

viii)KOBI’leri desteklemek ve onlar i¢in finansal kaynak yaratmak,
ix)Kiiltiir endiistrilerini gelistirmek,

x)Bolgesel marka yaratma projeleri gelistirmek,

xi)Hedef bolgede turizm sektoriinii gelistirmek,

xii)Hedef bolgeden satin alimlar1 ve egitim harcamalarini artirmak,

xiii)Bolgede kurulan STK’larin kalkinma projelerinde aktif rol
istlenmesini saglamak (Clower vd.2004:2-3).

Bolgesel politikalarin yetki ve sorumlulugunun dagitilmasi siirecinde,
kalkinma ajanslar1 tiim bolgesel politika araglarinin esgiidiimiiniin saglanmasi
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bakimindan biiyiik bir 6nem sahiptir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin yerine
getirmesi beklenen temel iglevleri ise sunlardir:

i)Yatinmlar1 tesvik etmek icin esnek ve rekabetci bolgesel politikalar
gerceklestirmek,

ii)Yenilik¢iligi, teknolojik degisimi ve kalkinma arastirmasi siirecini
desteklemek,

iii)Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek,

iv)Altyapi, yol, su ve enerji faaliyetlerini izlemek,

v)Bilgi temini, yonetim, mali kaynak, altyap1 ve tistyap1 gibi hizmetleri
saglamak,

vi)KOBI’ler i¢in finansal kaynaklar yaratmak,

vii)Ulusal ya da uluslararasi kredi kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi
yapmak,

viii)Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak (Gutierrez,
2005:1-2; Ozen, 2005:7-8)

Bu islevleri gergeklestiren kalkinma ajanslarinin yaratacagi etkilerin,
sadece kurulu olduklar1 bolge ile sinirl kalmayacagi ve iilke geneline yayilarak
makroekonomik etkiler yaratacagi kesindir. Ciinkii bolgesel kalkinma
politikalari, genel olarak iilkenin kalkinmasi i¢in de kullanilmaktadir (Tas,
2008:10).

IV-TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisini ve ajanslarin
sagladiklar1 destekleri ayr1 ayri ele almakta yarar vardir.

4.1-Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusturulmasi

Turkiye, AB iilkeleri ile Kkarsilastirildiginda, en fazla bdlgesel
dengesizlige sahip olan iilkelerden biri oldugu kabul edilmektedir. Bu durum
Tirkiye’de bolgesel dengesizlikleri giderme c¢abalarinin ne derece onemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gercekten hareketle, Tiirkiye’de bolgesel
gelismenin saglanmasi, bolgelerarast gelismislik farklariin dengeli bir yapiya
kavusturulmasi ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi igin ¢esitli politikalar
ve araglar uygulamaya konulmustur (Tutar ve Demiral, 2007:71). Bu baglamda
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda temel ara¢ olan bdlgesel kalkinma
planlarinin yanisira “yatirim tesvikleri”, “kalkinmada 6ncelikli yore”, “organize
sanayi bolgeleri”, “kurumsal sosyal sorumluluk™ ve “kirsal kalkinma projeleri”
gibi araglar kullanilmustir (Sarica, 2001:166-167).

Tiurkiye’de bolgesel dengesizlikleri giderme politikalar1 1960’11
yillardan itibaren “Bes Yillik Kalkinma Planlari”yla uygulanmaya baglanmustir.
Bu kapsamda {ilkenin sosyo-ekonomik ac¢idan geri kalmis bolgelerinin
kalkinmasini saglamak amaciyla sekiz adet kalkinma plani hazirlanmistir. Bu
planlarin icerdigi projeler; yetki karmasasi, kurumlar arasi uyumun
saglanamamasi, plan ve projelerin iilkenin gerceklerine gore degil, donemin
iktidarinin objektif olmayan yaklasimlarina dayanmasi gibi nedenlerden dolay1
ya hi¢ baslatilamamis ya da yarim kalmustir (Yiiceyilmaz, 2007:51-52).
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Bolgelerarast dengesizlik, sanayilesme ve sehirlesme ile daha da
artmaya baglamis ve Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin az
gelismis ekonomik kosullari sorun olmaya devam etmistir. Bu durumu
diizeltmek amaciyla 1972 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi”
kurulmus ve bu iki bolgedeki biitiin iller kalkinmada oOncelikli yoreler
kapsamma almmigtir. Uygulama asamasina gecirilmemesine ve kurumsal
yapilara doniismemesine ragmen, Tiirkiye’de kalkinmanin bolgesel boyutuna
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda siirekli dikkat c¢ekilmistir (Dulupgu, 2006,
235).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina yonelik ilk ¢alismalar 1990’11 yillarda
baslamistir. Tiirkiye’nin AB’ye resmi adaylik siirecine girmesi, bu konuya
verilen 6nemi artirmistir. AB, her aday iilkeden istedigi gibi, Tiirkiye’nin de
bolgesel politikalarinin  degismesini istemis ve 1999 Helsinki zirvesinde
Tirkiye kalkinma ajanslariyla  tanigtirilmistir.  Tirkiye’nin -~ bolgesel
politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi i¢in gereken kriterler Katilim Ortaklig:
Belgelerinde belirtilmektedir (Reeves, 2006:35). Tiirkiye’de bdlgelerarast
dengesizlik ve bunun giderilmesi yoniindeki gelismeler, 1999’dan sonraki
ilerleme raporlarinin hemen hepsinde yer almis ve bdlgesel politikalarla ilgili
konulara deginilmistir (Eryillmaz ve Tuncer, 2013:173).

2001 ve 2003 yillar1 Katilim Ortaklig1 Belgelerinde Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecinin hizlanmas1 ve aday iilke olarak AB’nin mali fonlarindan
yararlanabilmesi i¢in bolgesel politika alaninda yerine getirmesi gereken sartlar
belirtilmistir. Bu kapsamda ilk olarak AB’de oldugu gibi Istatistiki Bolge Birimi
Smiflandirmas1 (IBBS) yapilmistir. Burada amag, istatistiki olarak verilerin
daha diizenli bir sekilde olusturulmasi, gerek iilke igindeki bolgelerde, gerekse
AB ile bolgesel acidan karsilagtirma yapmaya imkan taniyacak veri tabanlarinin
olusturulmas1 ve bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin daha dogru bir
sekilde yapilmasini saglamaktir (Isik vd., 2010:12).

22 Eyliil 2002 tarih, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karariyla IBBS
kapsaminda Tiirkiye niifus yogunlugu, niifus biiyiikliigii, GSYIH gibi kriterler
bakimindan 3 Diizey’e ayrilmis, Diizey lolarak 12, kalkinma ajanslarinin
yapilandirildig1 Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da tiim iilkeyi kapsayan
81 il tantmlanmustir.

Tablo 1:Tiirkiye’de iktisadi Bolge Birimi Siniflandirmasi (iBBS)

Diizey 1 Bolgeleri TR41 | Bilecik, Bursa, Eskigehir

TR10 Istanbul TR42 | Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova

TR2 Bati Marmara TR51 | Ankara

TR3 Ege TR52 | Karaman, Konya

TR4 Dogu Marmara TR61 | Antalya, Burdur, Isparta

TR5 Bat1 Anadolu TR62 | Adana, Mersin

TR6 Akdeniz TR63 Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye
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TR7 Orta Anadolu TR71 | Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nevsehir, Nigde
TR8 Bat1 Karadeniz TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat
TR9 Dogu Karadeniz TR81 Bartin, Karabiik,
Zonguldak
TRA Kuzeydogu Anadolu | TR82 | Cankiri, Kastamonu,
Sinop
TRB Ortadogu Anadolu TR83 Amasya, Corum, Samsun,
Tokat
TRC Giineydogu Anadolu | TR90 | Artvin, Giresun,
Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon
Diizey 2 Bolgeleri TRAL1 | Bayburt, Erzincan,
Erzurum
TR10 Istanbul TRA2 | Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TR21 Edirne, Kirklareli, | TRB1 | Bing6l, Elazig, Malatya,
Tekirdag Tunceli
TR22 Balikesir, Canakkale | TRB2 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TR31 | izmir TRC1 | Adiyaman,  Gaziantep,
Kilis
TR32 Aydin, Denizli, | TRC2 | Diyarbakir, Sanliurfa
Mugla
TR33 Afyon, Kiitahya, | TRC3 | Batman, Mardin, Siirt,
Manisa, Usak Sirnak

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 01.02.2013)

Yukarida Tablo 1°de IBBS kapsamindaki iller belirtilmistir. Diizey 2
kademesindeki 26 ayr1 bolge, kalkinma ajanslarinin kurulacagi bélgelerdir. DPT
tarafindan yapilan calismalarda, Diizey 2 Bdlgeleri birer “plan bdlge” olarak
kabul edilmis ve bu dogrultuda 26 plan bdlgenin kurumsallagsmasini saglamak
iizere Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin olusturulmasi igin ¢aligmalara
baglanmstir. (Yilmaz vd., 2007: 160).

Bu yonde atilan adimlarin sonucundaysa, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul
edilen 5449 sayili kanunla birlikte DPT’nin koordinatorliigiinde, ulusal
kalkinma planlarina uyumlu olarak bolgesel kalkinmayr hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligi saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak amaciyla 26 adet IBBS-2 biriminde Bélgesel Kalkinma Ajansi
kurulmasi hedeflenmistir. Pilot uygulama olarak TR62 Diizey 2 Bdlgesi’nde
Adana ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajansi ile Izmir ilini kapsayan TR31 Diizey 2 Bélgesi’'nde Izmir
Kalkinma Ajanst 2006 yili i¢inde kurulmustur. iilkemizde kurulan kalkinma
ajanslar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin = Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdorevleri
Hakkinda Kanuna gore Kalkinma Ajanslarinin temel amaci;, “Kamu kesimi, ozel
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kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongériilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarint azaltmaktir.”

Kanunun “Gorev ve Yetkiler” baslikli 5. Maddesinde Ajanslarin gorev
ve yetkileri su sekilde siralanmustir.

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yiiriitillen ve bolge plan ve programlari acisindan 6nemli goriilen
diger projeleri izlemek.

¢) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar
desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirnmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve
koordine etmek.

j)  Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgiitlenme ve isgilicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiyemin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararas1 programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tamitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mall yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin
giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak. (08.02.2006 tarih,
26074 sayil1 R.G. yayinlanan 5449 sayili Kanun)
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Tablo 2:Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslar:

Diizey | Kalkinma | Kisa adi Kapsadigr iller | Merkez il | Kurulus
2 Ajansi Tarihi
Bolgesi
TR10 | Istanbul ISTKA Istanbul Istanbul 2008
Kalkinma
Ajansi
TR21 | Trakya TRAKYAKA | Edirne, Tekirdag 2009
Kalkinma Kirklareli,
Ajansi Tekirdag
TR22 Giiney GMKA Balikesir, Balikesir 2009
Marmara Canakkale
Kalkinma
Ajansi
TR31 [zmir IZKA I[zmir [zmir 2006
Kalkinma
Ajansi
TR32 | Giiney Ege | GEKA Aydin, Denizli, | Denizli 2009
Kalkinma Mugla
Ajanst
TR33 | Zafer ZEKA Afyon, Kiitahya, | Kiitahya 2009
Kalkinma Manisa, Usak
Ajanst
TR41 | Bursa BEBKA Bilecik, Bursa, | Bursa 2009
Eskisehir Eskisehir
Bilecik
Kalkinma
Ajansi
TR42 | Dogu MARKA Bolu, Diizce, | Kocaeli 2009
Marmara Kocaeli,
Kalkinma Sakarya, Yalova
Ajanst
TR51 | Ankara ANKARAKA | Ankara Ankara 2009
Kalkinma
Ajansi
TR52 Mevlana MEVKA Karaman, Konya 2008
Kalkinma Konya
Ajansi
TR61 Bati BAKA Antalya, Burdur, | Isparta 2009
Akdeniz Isparta
Kalkinma
Ajansi
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TR62 | Cukurova | CKA Adana, Mersin Adana 2006
Kalkinma
Ajanst

TR63 | Dogu DOGAKA Hatay, Hatay 2009
Akdeniz Kahramanmaras,
Kalkinma Osmaniye
Ajansi

TR71 | Ahiler AHIKA Aksaray, Nevsehir | 2009
Kalkinma Kirikkale,
Ajanst Kirsehir,

Nevsehir, Nigde

TR72 Orta ORAN Kayseri, Sivas, | Kayseri 2009
Anadolu Yozgat
Kalkinma
Ajansi

TR81 | Bati BAKKA Bartin, Karabiik, | Zonguldak | 2009
Karadeniz Zonguldak
Kalkinma
Ajansi

TR82 Kuzey KUZKA Cankiri, Kastamonu | 2009
Anadolu Kastamonu,
Kalkinma Sinop
Ajansi

TR83 | Orta OKA Amasya, Samsun 2008
Karadeniz Corum, Samsun,
Kalkinma Tokat
Ajanst

TR90 | Dogu DOKA Artvin, Giresun, | Trabzon 2009
Karadeniz Giimiishane,
Kalkinma Ordu, Rize,
Ajansi Trabzon

TRA1l | Kuzeydogu | KUDAKA Bayburt, Erzurum 2008
Anadolu Erzincan,
Kalkinma Erzurum
Ajansi

TRA2 | Serhat SERKA Agri, Ardahan, | Kars 2009
Kalkinma [gdir, Kars
Ajansi

TRB1 | Firat FKA Bing6l, Elazig, | Malatya 2009
Kalkinma Malatya,
Ajanst Tunceli

TRB2 | Dogu DAKA Bitlis, Hakkari, | Van 2008
Anadolu Mus, Van
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Kalkinma
Ajanst

TRC1 | Ipekyolu IKA Adryaman, Gaziantep | 2008
Kalkinma Gaziantep, Kilis
Ajansi

TRC2 | Karacadag | KARACADAG | Diyarbakir, Diyarbakir | 2008
Kalkinma Sanliurfa
Ajansi

TRC3 | Dicle DIKA Batman, Mardin, | Mardin 2008
Kalkinma Siirt, Sirnak
Ajansi

Kaynak: Kalkinma Ajanlar1 2010 yil1 Genel Faaliyet Raporu, 2011:13

Gilinlimiizde bolgesel gelismenin en 6nemli kurumsal araci haline gelen
BKA’lar, kurulus sekilleri, yasal statiileri ve islevleri bakimindan farklilik
gosterse de, hepsinin ortak amaci, temsil ettikleri bdlgenin ic¢sel potansiyelini
yerel aktorleri de siirece dahil ederek harekete gecirmek, sonugta bdlgesel
ekonomiyi gelistirmek ve sosyal gelismiglik diizeyini artirmaktir (Can vd.,
2007:153)

4.2-Kalkinma Ajanslarina Yonelik Elestiriler

Bolgesel kalkinma ajanslari, giindeme geldigi gilinden itibaren
ekonomistler ve siyasetgiler arasinda onemli fikir ayriliklarina yol agmis ve
cesitli elestirilere maruz kalmigtir. Bu elestirileri asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir.

Kurulus amaglarn arasinda bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi olan kalkinma ajanslarinin, kendini esitsizlikler iizerinden var eden
kiiresellesme sistemi icinde nasil duracagi, bir yandan birbiriyle yarigsan
bolgeleri var ederken, diger yandan bolgeler arasindaki farkliliklari nasil
eritecegi, merak konusudur (Erzi, 2005: 30).

Tirkiye’deki kalkinma ajanslart AB bolgesel yatirim fonlarindan
yeterince yararlanamadigindan, bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslari ile
giderilebilmesi yakin zamanda miimkiin gériilmemektedir. Bu nedenle, merkezi
hiikiimetin bolgesel dengesizlikleri giderici yatirnm ve tesvik uygulamalarinin
devamliligr kaginilmazdir (Berber ve Celepgi, 2005: 157).

Ulkemizde ayn ilin ilgeleri arasindaki gelismislik farklar1 giderilmemis
iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderecegi belirsizdir (Oyan,
2006: 9).

AB’ye aday iilkelerin bir boliimiinde, bu ajanslarin ve uygulanan
bolgesel rekabet politikalarinin esitlik getirmedigi, aksine esitsizligi daha da
artirdigr diisiiniilmektedir. Ornegin Polonya’da 1990’lardan bu yana uygulanan
bu tiirdeki politikalarin esitsizligi artirict sonuglar dogurdugu (Blazyca vd.,
2002:263), diger iilkelerde de benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu
orneklerin kamuoyuna yansitilarak yanlis bilgilendirme yapildigi da ifade
edilmektedir (Tomaney ve Ward, 2000: 471).
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Kalkinma ajanslariyla, yerel yonetimlere fazla yetki ve gili¢ devri
verilmekte, bu durum T{niter devlet yapisinin zayiflatilmasina ve
parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere; sonrasinda ise kiiciik,
zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilir endisesi, yillardir Tiirk
kamuoyunda dile getirilmektedir (Berber ve Celepgi, 2005: 154).

Ulkemizin iiniter bir yapiya sahip olmasi ve buna karsilik BKA’larin
yerellesmeyi artiracag: diisiincesi, BKA’lara karsi bir 6n yargi olusturmaktadir.
Bu 6n yarginin temelinde merkezi devlet yapisinin gligsiizlesecegi ve iilkemizin
BKA’larla béliinebilecegi diisiincesi yer almaktadir (Ozmen, 2008: 336).

Merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin hemen tamaminin yerel
yonetimlere-bolgesel Kalkinma Ajanslarina devredilmesi otomatik sekilde
katilimciligin, demokratik yonetimin yani sira bolgesel kalkinmanin saglanacag:
anlamma gelmez. Ciinkii bu takdirde merkezi planlamayla, bdlgeler arasi
ekonomik gelismislik farklarinin azaltilmasina doniik olmak iizere, topyekiin
iilkenin kalkinmasimi1 amaglayan politikalarin uygulanamayacagi gibi giderek
iiniter devlet yapisinin zayiflatilmasina da neden olacagi sdylenebilir (bu tiir
kaygilar nedeniyle, tasarida varken Kanunlasma asamasinda Kalkinma
Ajanslarinin bagindaki “bolge” kelimesi de yasalagma asamasinda ¢ikarilmistir)
(Y1lmaz, 2010,193).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurulus kanunu metinlerinde “bdlge”
kavraminin pek ¢ok kez kullanilmasina ragmen, kanun basligindan (5449 Nolu
Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun) c¢ikartilmas1 ise, bolge kavramimin demokratik bir bicimde ele
almmadig elestirilerini dogurmakta ve lilkede AB dayatmali bir eyalet sistemi
gayreti oldugu siiphelerini dillendirmektedir. Ancak bu yondeki elestirilerin
planlama anlayisindan kopuk, salt siyaset tabanli bir zeminde ifade edilmesi,
yetersiz bir ifade sekli olarak da diisiiniilmektedir. (Caliskan, 2008)

Merkezi yonetimlerin kontrollerinden farkli olarak, yar1 6zerk veya
Ozerk olarak kurulan BKA’larin yo6netim kurullari, kurulmus olduklar
bolgelerde bulunan yerel aktdrlerin katilimi ile olusturulmasina bagli olarak,
aktorler arasindaki ¢atismalar BKA’larin yonetiminde sorunlarin yasanmasina
neden olmaktadir. Sivil toplum Orgiitleri sosyal programlarin 6n plana
¢ikarilmasi noktasinda baski unsuru yaratirken, ticaret ve sanayi odalari ise
firmalara ve ekonomik hayata yonelik projelerin 6n planda olmasina
odaklanmaktadir. Bu gibi durumlarda BKA’larin yonetiminde sorunlarla
karsilasilmaktadir (Ozmen, 2008:337).

Orgiitlenme yapis1 bakimindan kamu, 6zel sektér ve STK biciminde
i¢cli bir yapidaki kalkinma ajanslarinda devletin diizenleyici olmasi
beklenirken, sermayeyi elinde bulunduran yerli ve yabanci 6zel sektoriin,
yatirimlara yon verici olmas1 ve kamu yararimi ne 6lgiide gézetecegi dnemli bir
soru isareti dogurmaktadir. Gegmis tecriibeler, sermayenin bu siirecte yon verici
olacagini, diger taraftan yonetsel aktorlerin her kosulda esit temsil imkanina
sahip olamayacagini géstermektedir (Bal, 2007:168).
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Kiiciik, etkin ve ¢ekirdek bir teknik kadroyla calismasi ongoriilen
BKA’lar zamanla, siradan bir Kamu lktisadi Kurulusu (KIK) gibi, istihdam
alan1 olarak goriilebilecektir. Bunun yaninda BKA’larin, siyasi otoritenin
agirligl yaninda yerel dinamiklerin de katkisi ile hantal, siyasi miidahalelere
acik, biyiik 6l¢ekli ve genis kadrolu bir yap1 haline gelme riski ortaya ¢ikacaktir
(Gengyiirek, 2006:15).

Yerel aktorler arasinda yasanacak olan koordinasyon ve iletisim
sorunlari, BKA’larin isleyisinde sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ulusal
kurumlar tarafindan bolgelere yonelik olarak gelistirilen ve belirlenen kalkinma
planlarinin, bolgesel BKA’lar tarafindan hazirlanan programlarla farkliliklar
icermesi bolgesel kaynaklarin yanlis kullanimina neden olabilmekte ve bolgesel
kalkinma hedeflenirken, bélgesel gerileme yasanabilmektedir (Ozmen, 2008:
337).

Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bolgelerde kurulacak kalkinma
ajanslarmin gelir, bilgi birikimi, yeterli teknik personel ve politik giic gibi
bir¢cok avantaja sahip olacaklar1 ve olusacak yapisal giicleri diisiiniildiigiinde,
kurulduklar1 boélgelerin zamanla daha da c¢ekici hale gelmesi kaginilmazdir.
Bunun sonucunda tipki kalkinmada oncelikli yoreler ve tesvik politikalarinda
oldugu gibi; yatirimci, kendisine birgok kolaylik saglanmasina ragmen
dezavantajli bolgelere gitmek istemeyecektir. Bunlar arasinda dezavantajh
bolgelerde yatirnm gerceklestirecek olanlarin cesitli tesvikleri de arkasina
almasina ragmen, diger bolgeler ile rekabet etmekte ¢ok zorlanacagi agiktir
(Y1lmaz vd., 2007:160).

BKA’larin gelirleri, bulundugu bdlgenin ekonomik gelismisligine bagh
olacagindan (6zellikle vergi gelirinin farklilig1 ve ticaret odalarinin bilylikligii)
bolgesel dengesizligin giderilmesi amaglanmasina ragmen, daha az gelismis
bolgelere daha fazla fon ayrilmasi gerekirken, yasa tasarisinda bu agikca
belirtilmemistir.  Ayrica yasada BKA’larin  kullandiracagt  fonlarin
kullanilmasina iliskin temel ilkeler tasarida bulunmamaktadir (Ozmen, 2008:
338).

Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonunun DPT’ye
verilerek merkeziyetgi bir anlayisla ele alinmasi, Tiirkiye’de BKA’larin ulusal
diizeyde koordinasyonundan DPT’nin sorumlu olmasi elestirilen konulardan
biridir (Ozsaruhan, 2005).

BKA ile bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kurulmus diger kurumlar
arasindaki gorev ve yetki sorunlari ortaya ¢ikabilir. Bu kurumlarin amaclari
(bolgesel kalkinma) ortak olsa bile kurumlar arasi gili¢ c¢atismalart
yasanabilmektedir (Ozmen, 2008: 338).

5449 sayili kanunun 10. maddesine gore, BKA’larin yonetim kurulunda
sanayi odasi baskani ve ticaret odasi baskani bulunmaktadir. Ancak ziraat
odasindan herhangi bir temsilcinin bulunmamast biiyiik bir eksikliktir.
BKA’larin halkin sosyal yapisinin tarim sektoriine dayandigr bolgelerde
kuruldugu disiiniliirse, yonetim kurulunda herhangi bir ziraat odasi
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temsilcisinin  bulunmamasinin aliman kararlarin uygulanmasini  sekteye
ugratacagl agiktir (Basak, 2006:60). Kanunda ayrica yerel anlamda kit
kaynaklarin yerel topluluklar arasinda nasil dagitilacagi ve hangi yerel
toplulugun ya da topluluklarin kaynaklardan yararlanacagi sorusunun yaniti
verilmemektedir (Sahin, 2005: 141).

Tiim bu elestirilerin yan1 sira BKA’lara yonelik olarak getirilen diger
elestirileri de su sekilde siralamak miimkiindiir (Karanfil, 2006:5,6).

1-Anayasal tanmimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, 6zel ya da
kamu idaresi niteligi tasimayan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturulmasi,

2-Anayasa'ya gore ylrliitme organinin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle
BKA’larin  kurulmasinda veya kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,

3-Kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarini
barindiran bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr
edilmesi,

4-BKA’nin Yonetim Kurulu Baskani olan valilerin, toplanan fonlari,
"tarafsiz kamu gorevlisi" sifati disina ¢ikarak dar bir kesime kullandirabilme
olasiliginin bulunmasi,

5-BKA’nin "ig takipgisi devlet" modeli yaratmasi ve diger kamu
kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi,

6-BKA’larda toplanacak fonlarin (esas olarak kamu kaynaklar1 ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, onceliklere ve sektorel tesvik politikalarina
gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi,

7-Merkezi biitcenin vergi gelirlerinin ylizde yariminin BKA’lara
aktarilmasinda "gelismislik derecesi" gibi Olgiitlerin hangi yonde etki
edeceginin belirlenmemis olmasi,

8-Kamu giiciiniin ve kamu kaynaginin aktarildigit bu yeni idari
kademenin kamu denetimi diginda birakilmasi,

9-Devlet fhale Kanunu, Kamu fhale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢ denetim
iizerine, dig denetim olarak da sadece bagimsiz igi,

10-Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller ve bolgeler
arasinda yeni ¢ekismeler, yeni idari kademeler ve denetim dis1 yeni harcama
birimi yaratilmasi,

11-Bolgesel Kalkinma Ajanslart yonetim kurullari bilesiminin bir
ekonomik sosyal konsey olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi; hatta ¢ok sayida
bolgede tarimsal etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi, Ticaret
Borsasi, ne de Ziraat Mithendisleri Odasi (daha dogrusu TMMOB) temsilcisine
dahi yer verilmemis olmasi,

12-Tasar1 ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatinn kapatilmasmin 6ngériilmesi, ancak tasarida GAP
gercevesinde gotiiriilen bir¢ok hizmetin nasil yiiritiilecegi konusunda bir
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diizenlemenin yer almamasi, bdlge c¢apinda yatirimlart harekete gecirecek
herhangi bir kaynagm bulunmadigi durumlarda nasil kaynak aktarilacagina
aciklik getirilmemesi.

4.3-Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler

Ajanslar bolgelerin kaynak ve olanaklarii tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik projelere,
organizasyonlara ve arastirmalara destek saglamaktadir. Ajanslar 2010, 2011 ve
2012 yilinda, bolge planindaki amag¢ hedef ve stratejilerle uyumlu olan ve
calisma programlarinda belirtilen alanlarda proje ve faaliyetlere mali ve teknik
destek vermeye devam etmislerdir.

Mali destekler; dogrudan finansman, dogrudan faaliyet ve giidiimlii
proje destekleri ile faiz ve faizsiz kredi desteginden olugmaktadir. Teknik
destekler ise kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danigsmanlik, lobi
faaliyetleri ile gegici siireli uzman/danisman temini seklinde verilmektedir.

Kalkinma ajanslariin destek verdigi tiizel kisilikler kamu kuruluslar1 ve
KOBTI’ler ile dernekler, vakiflar, birlikler gibi sivil toplum kuruluslar1 olarak
stralanabilir.

4.3.1-Mali Destek Programi

Ajanslar, mali destek programlar1 kapsaminda, ¢ercevesi bolge planlar
ile olusturulan, paydaslarca belirlenen ve yonetim kurullarinca onaylanan
onceliklerin hayata gegirilmesine katkida bulunacak projelere destek
saglamaktadir.

Ajanslar tarafindan saglanan mali destekler asagidaki sekillerde
olablilmektedir. (Kalkinma Ajanslar1 2011 Y1il1 Genel Faaliyet Raporu, 2012:70-
71).

i-Dogrudan finansman destegi

ii-Dogrudan faaliyet destegi,

iii-Gudiimli proje destegi,

iv-Faiz destegi,

iv-Faizsiz kredi destegi

-Dogrudan Finansman Destegi:

Proje teklif ¢agrisi, belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri
net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel basvuru sahiplerinin, &nceden
belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet
edilmesidir. Tiirkiye genelindeki 26 ajans tarafindan agiklanan destek miktari
2010 yilinda 826.600.000 TL, 2011 yilinda ise 463.090.000 TL’dir.

2010 yilinda;

Ajans Destek Miktar :150.900.000 TL
Proje Bagvuru Sayisi : 3.658
Desteklenen Proje Sayisi : 642 adettir.

! Kalkinma Bakanligi tarafindan kalkinma ajanslarma iliskin yayinlanan en son Genel
Faaliyet Raporu 2011 yilina aittir.
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2011 yilinda;

Ajans Destek Miktar1 :564.117.000 TL
Proje Biitgesi : 898.353.000 TL
Proje Bagvuru Sayisi :10.028
Desteklenen Proje Sayisi : 2.008 adettir.

-Dogrudan Faaliyet Destegi:

Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD), bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii
acisindan onemli firsatlardan yararlanilmasinda ve bolge ekonomisine yonelik
tehdit ve risklerin dnlenmesinde acil tedbirlere yonelik faaliyetler s6z konusu
oldugunda ajanslarin proje teklif cagrisina ¢ikmaksizin, yararlanicinin proje
hazirligr konusundaki yiikiimliiliikklerinden bazilarin1 hafifletmek, proje destek
siirecini hizlandirmak amaciyla stratejik arastirma, planlama ve fizibilite
calismalarina destek olmak icin yararlanicilara sagladig karsiliksiz ve dogrudan
desteklerdir.

2010 yihnda; 8 ajans dogrudan faaliyet destegi programi ilanina
cikmistir. S6z konusu destek programlari igin ayrilan toplam kaynak miktari
5.221.355 TL olup ajanslara toplam 559 proje bagvurusu yapilmistir.

2011 yilinda; 23 ajans dogrudan faaliyet destegi programi uygulamustir.
S6z konusu destek programlari i¢in ayrilan toplam kaynak miktar1 19,4 Milyon
TL’dir. Ajanslara toplam 1.302 faaliyet basvurusu yapilmis, bunlardan 398’
destek almaya hak kazanmustir.

4.3.2-Teknik Destek Programlar

Ajanslarn ilgili kurum ve kuruluslarin teknik kapasitelerinin artirilmasi
amaciyla, herhangi bir mali destek vermeksizin mevcut personeli ya da hizmet
alimi yolu ile sagladigi destek tiiriidiir. Teknik Destek Programlar1 kapsaminda;
proje hazirlama, is plani1 ve yontemleri, insan kaynaklari yonetimi, tarihi eser
restorasyonlarina yonelik fizibilite hazirlama, tarimsal iiretim ve iirlin zararhlar
ile miicadele, markalasma ve patent, engellilere yonelik iletisim becerilerini
gelistirme egitimleri ile kiiltlirlerarasi diyalogu artirarak AB ve Tiirkiye arasinda
karsilikl1 anlayis1 ve sivil toplum iliskilerini gelistirmek, terciime ve raporlama
gibi degisik sektdor ve konularda uzmanlik egitimleri diizenlenmis ve
calismalara katki saglanmugtir.

2010 yilinda; 7 ajans teknik destek programi yiiriitmistiir. Toplam 627
proje basvurusu yapilan teknik destek programlar i¢in ayrilan toplam kaynak
miktar1 4.073.300 TL dir.

2011 yilinda; 17 ajans teknik destek programi yiiriitmiistiir. Toplam
1.503 bagvuru yapilan teknik destek programlar i¢in ayrilan toplam kaynak
miktar1 8,6 Milyon TL dir.

4.3.3-Yatirim Destek Faaliyetleri:

Kalkinma ajanslar1 bolge illerinde kurulan yatirim destek ofisleri
(YDO) kanaliyla bolgelerine yatirimer g¢ekmek icin bdlge plami uyarinca
bolgedeki yatirim firsatlart konusunda arastirma yapmak, fizibilite raporlar1 ve
veri dokiimanlar1 hazirlamak, yatirim destek danigsmanligi hizmeti vermek,
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yatirim turlar diizenlemek, yurtici ve yurtdisi fuar ve organizasyonlara katilmak
yoluyla yatirimeilarla goriismeler yapmak ve bdlgelerindeki potansiyel yatirim
alanlar1 hakkinda bilgilendirmede bulunmak, yerli-yabanci sirketler arasinda
yatirim isgbirligi baglantilar1 kurmak, girisimei ve yatirimcilara yonelik olarak
devletin verdigi tesvik ve destekler hakkinda gerekli bilgileri iceren rehberler
iiretmek, girisimei adaylarina yonelik egitim programlar1 diizenlemek gibi
faaliyetleri ytiriitmektedir. 2010, 2011 ve 2012 wyillarinda YDO’lar
tarafindan ¢ok sayida ve gesitli alanlarda faaliyet gergeklestirilmistir.

Ayrica; Ajanslar bolge plam hazirlama ile mali ve teknik destek
faaliyetlerinin yan sira gesitli arastirma ve gelistirme calismalar1 da yiirlitmiis,
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirlikleri olusturmuslardir. Bu faaliyetler
“kiimelenme ¢alismalar1”, “sektorel arastirmalar” ve c¢esitli kurum ve
kuruluslarla gerceklestirilen “igbirlikleri ve ortak calismalar” seklindedir.
(Kalkinma Ajanslart 2010 ve 2011 Yili Genel Faaliyet Raporlari, 2011 ve
2012).

V-ZAFER KALKINMA AJANSI ORNEGI

Zafer Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3.
maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda, 14 Temmuz
2009 tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve TR33
Bolgesi acisindan kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gegirilmesi i¢in mali
ve teknik destek vermek amaciyla faaliyete gecmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi’nin temel amaci, 5449 sayili Kanunun 1.
maddesinde biitlin kalkinma ajanslari i¢in ortak bir bigimde ifade edildigi iizere;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismiglik farklarini
azaltmaktir.

Merkezi Kiitahya’da bulunan Ajans, Afyonkarahisar, Usak, Manisa ve
Kiitahya illerini kapsamaktadir ve belirtilen 4 ilde de yatirim destek ofisleri
bulunmaktadir. Ajansta 31.12.2012 tarihi itibariyle, yatirnm destek ofisleri de
dahil olmak {izere toplam 29 personel gorev yapmaktadir.

Zafer Kalkinma Ajansi, faaliyete gectigi 2009 yilindan itibaren gesitli
destek programlariyla TR33 bolgesi icinde ¢ok sayida projeyi destekleyerek
o6nemli dl¢lide yatirim yapilmasina zemin hazirlamistir.

Ajans tarafindan 2009 yilindan itibaren cesitli mali destek, teknik
destek, faaliyet destek programlart a¢ilmis ve bolgedeki kalkinma ivmesini
artirmak amaciyla paydaslarla yogun bir calisma igine girilmistir.
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) Tablo 3:Zafer Kalkinma Ajanst Desteklerine fliskin Genel
Istatistikler (12.10.2012)

il Destek | Gelen | Desteklenen | Oran Toplam Destek
Tiirii Proje | Proje Sayis1 | (%)* | Biitce (TL) | Miktar:1 (TL)
Sayisi

Afyonkarahisar | Mali 253 97 29,57 | 25.236.717,02 | 12.551.681,83
ve

Teknik
Destek

Kiitahya Mali 214 92 28,05 | 18.060.486,07 | 8.503.365,92
ve

Teknik
Destek

Manisa Mali 334 69 21,04 | 17.709.592,58 | 9.908.693,67
ve

Teknik
Destek

Usak Mali 149 70 21,34 | 14.401.506,31 | 7.913.407,35
ve

Teknik
Destek

TR33 Bolgesi Mali 950 328 100 | 75.408.301,98 | 38.877.148,77
ve

Teknik
Destek

Kaynak: Zafer Kalinma Ajansi1 Bilgi Notu, 12.10.2012
*]I1 bazinda desteklenen proje sayisimin TR33 Bolgesi’nde desteklenen toplam
proje sayisina oranidir.

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan kapsadigi dort ilde baslangictan
itibaren 12.10.2012 tarihine kadar toplam 38.877.148 TL destek saglanarak
75.408.301 TL biitceli yatinm yapilmasi saglanmistir. Buna iliskin detaylar
Tablo 3’te gosterilmektedir. (www.zafer.org.tr)

Tablo 3’ten de anlagilacag: iizere, Ekim 2012 tarihine kadar mali ve
teknik destek programlar1 bazinda Ajansa 950 proje sunulmus, bunlardan 328
adedi desteklenmeye hak kazanmistir. 328 projeye yaklasik 39 Milyon TL
destek verilerek TR33 Bolgesinde 75 Milyon TL’nin {izerinde yatirim
yapilmasma Onciiliik edilmis, boylece bolgesel kalkinma yoluyla genel
ekonomik biiylimeye ve istihdama da 6nemli katkilar yapilmstir.

Bunlarin yanm1i sira 2011 ve 2012 yillarinda faaliyet destek
programlariyla da bolge kapsamindaki illerde hazirlanan  projeler
desteklenmistir. Bu baglamda faaliyet destek programlar1 kapsaminda 2011
yilinda 920.836 TL biitceli 16 projeye toplam 821.045 TL tutarinda, 2012
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yilinda ise 644.147 TL biitgeli 11 projeye toplam 516.315 TL tutarinda destek
saglanmstir.

Ayrica 12.11.2012 tarihinde genel amaci “TR33 Bolgesi'nin
stirdiiriilebilir ve dengeli sosyal kalkinmasi ile toplumsal gelisimine katki
saglanmas1” olan 9.800.000 TL biitceli “Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi (SKMDP)” ile 7.500.000 TL biitceli “Sosyal Altyapt Mali Destek
Programi (SAMDP)” ilan edilmistir. Bu iki program kapsaminda 08.04.2013
tarihinde aciklanan sonuglara gore, toplam 172.548 kisilik hedef grubun
yararlanacagi one siiriilmektedir. Sosyal Kalkinma Mali Destek Program
kapsaminda 67 proje, Sosyal Altyapt Mali Destek Programi kapsaminda da 25
olmak iizere toplam 92 proje desteklenmeye hak kazanmistir. Her iki program
dahilinde saglanan destege iliskin detayl bilgiler Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4: SKMDP ve SAMDP Kapsaminda Saglanan Destek
Miktarlan

Manisa

Afyonkarahisar

Kiitahya

Usak

TR33 Bolgesi

SKMDP

2.810.564,50

1.461.805,63

2.508.991,40

1.488.498,23

8.269.859,76

SAMDP

415.014,76

3.219.727,11

2.278.623,58

2.058.646,01

7.792.011,46

TOPLAM

3.225.579,26

4.681.532,74

4.787.614,98

3.547.144,24

16.241.871,22

Kaynak: Zafer Kalkinma Ajanst 2013 Yili Ara Faaliyet
(http://www.zafer.org.tr/jdownloads/Kurumsal%20Dokmanlar/
Faaliyet%20RaporlarAe/zeka_ara_faaliyet_raporu_2013.pdf
28.10.2013)

Tablo 4’ten de anlasilacag: lizere, Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan
SKMDP ve SAMDP kapsaminda TR33 Boélgesinde toplam 16,2 Milyon TL’lik
proje destegi saglanacak ve yatirim yapilacaktir.

Ozetle; Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan
TR33 Bolgesinde faaliyet gosteren Zafer Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda
kurulusunu gergeklestirdikten sonra, 2012 yili sonuna kadar faaliyet, teknik ve
mali destek programlar1 cergevesinde bolgenin kalkinmasi amaciyla yaklasik
40,2 Milyon TL destek vermistir. 2012 yilsonu itibariyle {iretim yontemine gore
cari fiyatlarla hesaplanan GSYIH nin 1.416.817 Milyon TL oldugu gdz oniine
alindiginda, verilen destegin GSYIH igindeki pay1 yaklasik yiizbinde 2,8’i
kadardir. 2013 yili ve devaminda da Ajans tarafindan yaklasik 16,2 Milyon TL
destek verilecegi de kesinlesmistir. Ajans tarafindan saglanan destege bu rakam
da dahil edildiginde gerceklestirilecek destek tutar1 yaklasik 56,4 Milyon TL’yi
asan bir miktara ulagarak 6nemli bir boyut kazanacaktir.

Sonug olarak; Tiirkiye genelinde 2006 yilindan itibaren kurulmaya
baslayan ve 2009 yilinda kurulusu tamamlanan toplam 26 kalkinma ajansi,
cesitli programlar ¢ercevesinde onemli miktarlarda finansal destek vererek,
bolgelerinde yeni yatirimlarin yapilmasina ve sahip olunan potansiyelin

Raporu

- Erisim Tarihi:
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harekete gecirilerek bolgesel kalkinmanin  gerceklestirilmesine ortam
hazirlamis, boylece iilkenin milli gelirinin gogalmasina, biityliime ve kalkinma ile
istthdamin artmasina son derece 6nemli katkilar saglamislardir.

VI-SONUC

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmanin en 6nemli pargasidir. Bolgesel
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi ig¢in en dnemli politika araglarindan biri olan
kalkinma ajanslari, iilkede bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini gidermek,
girisimcilik anlayigin gelistirmek ve daha rekabetci bir ortam olusturmak tizere
koordinasyon ve uygulama gorevi lstlenen kuruluslardir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin temel islevi, bolgenin goreceli olarak {istiin oldugu alanlar
belirleyerek, o alanlara iliskin gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda
yatirimlar yapilmasini tegvik etmektir.

AB’ye uyum siirecindeki Tiirkiye, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin ciddi boyutta oldugu bir yap1 sergilemektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 yoluyla geri kalmig bolgelerin kalkindirilmas: ve her bdlgenin sahip
oldugu potansiyelin tespit edilerek yatirima doniistiiriilmesi diisiincesi, lilkemiz
icin de ozelikle 1990’I1 yillardan sonra tercih edilir bir yol olmustur. Bu
diisiinceyle 2006 yilinda baslatilan uygulamaya 2008 ve 2009 yillarinda da
devam edilmis ve iilke genelinde 26 adet kalkinma ajansinin kurulusu
gerceklestirilmistir.

Her ne kadar kalkinma ajanslarina yonelik olarak pek elestiri bulunsa
da, kurulan bu kalkinma ajanslar ile bolgelerin kendi i¢ dinamikleri, ekonomik,
mali ve sosyal yapist goz Oniinde bulundurularak uygulanan projelerle
iilkemizin kalkinma sorunun giderilmesinde ciddi ol¢iide yol katedilmistir.
Desteklenen projeler sayesinde bolgelerde bir yandan biiyiik tutarlarda
yatirimlar yapilirken, diger yandan yeni istihdam olanaklar da yaratilmis ve
iilkenin biiylimesi ve milli gelirinin artmasinda 6nemli etkiler yaratilmistir.

Benzer sekilde TR33 Bolgesinde faaliyet gosteren ve Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansi’nin 2009
yilindan itibaren bolgede gerceklestirdigi proje destekleri, bolgenin sahip
oldugu yerel potansiyelin harekete gecirilmesi, yatirima doniistiiriilmesi ve yeni
is olanaklar1 yaratilmasi1 bakimindan dikkate deger bulunmaktadir.

Siyasi baskilardan uzak duran, sorumsuz uygulamalardan kagiabilen,
yabanci yatirimcilarm da ilgisini ¢ekebilecek projeler iireten, bolgedeki sivil
toplum kurulusglari, meslek odalar1 ve halkin da destegini alabilen kalkinma
ajanslarinin amacina uygun bir bi¢cimde bolgesel dengesizlikleri gidermesi
miimkiin olabilecektir. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin
oncelikle yerel ekonomik kalkinmaya ve akabinde ulusal kalkinmaya olan
katkisi pek c¢ok otorite tarafindan kabul edilmis ve bolgesel kalkinmanin
kalkinma ajanslar1  yoluyla bagarilabilecegi diislincesi arttk yayginlik
kazanmstir.
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