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Sosyal giivenlik, bireyleri fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik risklere karsi
koruyan bir sistemdir. Sosyal giivenlik sistemlerinin diizgiin iglemesi i¢in prim
gelirlerinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Gelir-gider dengesi arasindaki makas
aralandik¢a sistem daha problemli hale gelmektedir. Tiirkiye'de tarihsel siireg
icerisinde sosyal giivenlik teskilatlari kurulmustur. Ancak sistemin islerligi noktasinda
zamanla finansman sorunlari ile karst karsiya kalinmistir. Niifusun yaslanmasi, erken
emeklilik, issizlik ve saghk harcamalarindaki artislar finansman probleminin baslca
nedenleridir. Tiim bu nedenlere ek olarak en énemli bir neden ise kayitdisi istihdamdir.
Ciinkii kayutdis1 istihdam oncelikle prim gelirlerini azaltmakta ve sosyal giivenlik
harcamalarmmi artirmaktadwr. Kayitdisy istihdama bagh olarak artan sosyal giivenlik
agiklarimin ise basta biitce olmak iizere gelir dagilimi, gayri safi yurtici hasila ve
bor¢lanma gibi makro ekonomik biiyiikler tizerinde olumsuz etkileri olmaktadir.

5510 sayili Kanun dncesinde ¢ok az denetim elemam vasitasiyla kayitdis
istihdam ile miicadele edilmeye ¢alisilmistir. Ancak basarili olunamanustir. Giiniimiizde
ise sosyal giivenlik alaminda denetimler Sosyal Giivenlik Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik
Denetmenleri  tarafindan  yapilmaktadir. Ozellikle Sosyal ~Giivenlik Denetmeni
kadrosunun ihdas edilmesiyle birlikte daha aktif denetim yapilmaya baslanilmigtir. Bu
calismada kayitdisi istihdam ile miicadelede dolayisiyla sosyal giivenlik a¢iklarinin
azaltilmasinda denetimin onemi agiklanmis ve Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilan denetim sonuglari ele alinarak aciklar agisindan
degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, sosyal giivenlik aciklari, denetim

“ Bu makale Yrd. Dog. Dr. Miislim DEMIR’ in doktora tezinden hazirlanmustir.
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THE IMPORTANCE OF AUDIT IN SOCIAL SECURITY DEFICITS
REDUCTION IN TURKEY (MANISA SAMPLE)

ABSTRACT

Social security is the system that protects individuals from the pyhsiological,
occupational and socio-economic risk. For the correctly functioning of social security
systems, premium income should be high. System is becoming more problematic as
between income-expenditure scissors is opened part way. Throughtout the historical
process in Turkey, Social security instutions have been founded. However, in time there
have been financial problems in terms of becoming operative. Ageing of the population,
early retirement, unemployment and increase in health expenses are main problems. In
addition to all these causes, another essential reason is informal employment. Because
informal employment causes to reduction in incomes and social security expenses rise.
Depending on informal employment, rising expenses have negative effect on distribution
of income, gross domestic product and loan contracted.

Prior to law of 5510, very few inspectors tried to deal with informal
employment. However, there has been no success. Today, this is carried out by Social
Security inspectors and Social Security supervisors. Particularly with the new
employment of Social security Supervisors a more active inspection have started. In this
study, the role of the audit -consequently, in the reduction of social security deficits- has
been stated and the results of the inspections carried out in Manisa have been
evaluated.

Keywords: Social security, social security deficits, audit

I-GIRIS

Sosyal giivenlik, devlet tarafindan toplumsal hayati diizenlemek icin
gelistirilmis bir sistemdir. Kaliteli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi
sayesinde insanlar gelecege umutla bakmakta ve daha huzurlu bir hayat
stirmektedir. Giinlimiizde sosyal giivenlik, insanin dogumundan &nce baslayip
Oliimiine kadar hatta 6liimiinden sonra da hak sahipleri (es, cocuk, ana ve baba)
nedeniyle ilgisi devam eden bir kavram olup vazgegilmez bir “ihtiya¢”tir.
Sosyal giivenligin kapsamini belirlemede ise mali imkanlar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bir bagka ifade ile ihtiya¢ unsuru daha genis kitlelere sosyal
giivenligin goétlirmesini ongoriiyor olmasma ragmen, mali imkansizliklar bu
alan1 daraltmaktadir. Yani, ihtiya¢ faktoriinden ziyade “mali imkéanlar” sosyal
giivenligin kapsamini belirlemede esas fonksiyondur.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yontemleri, kisileri risklere
kars1 korumak i¢in olusturulan sosyal giivenlik programlarinin gelir-gider
dengesinin saglayan teknikleridir. Sosyal giivenlik kapsami iginde yapilan
yardim maliyeti ile ekonomik kaynaklar arasinda denge kurulmasi, sosyal
giivenlik sisteminin temel 6zelliklerinden biridir. Belli bir siire i¢inde yapilan
harcama, uygun bir finansal organizasyon (finansman yontemleri) ile
saglanmaktadir.

Bu calismada oOncelikle sosyal giivenligin finansman yontemleri ve
finansman kaynaklar1 agiklanmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
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aciklarmin yillar itibariyle durumu ele alinarak mali yaprya olan olumsuz
etkileri lizerinde durulmustur. Son olarak ise Manisa Sosyal Giivenlik Kurumu
Il Miidiirliigii verileri kullanilarak sosyal giivenlik aciklarin azaltilmasi
acisindan denetim sonuglar1 degerlendirilmistir.

II- SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI VE FINANSMAN
YONTEMLERI

Sosyal giivenligin bir sistem olarak diizgiin islemesi icin yeterli
finansman kaynaklariyla desteklenmesi gerekir. Ancak bunun yerine getirirken
iilkenin ekonomik dengelerinin muhafaza edilmesi olduk¢a onemlidir. Sosyal
giivenligin finansmani, O6zellikle glinlimiiz ekonomik kosullarinda oldukga
karmasik sorunlart iceren bir konu haline doniismiis, bu sorunlara yonelik
¢Oziim arayislar1 ise gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin tartisma
giindeminin agirlik noktasini olusturmustur. Sorunlarin biiyiik bir boliimii gelir
kaynaklarina iliskin bulunmaktadir. Ciinkii sistemin kisiler ve riskler agisindan
kapsami genisleyip saglanan yardimlarin diizeyi yiikseldik¢e, yeni finansman
kaynaklar1 olusturmak sistemin iglerligi agisindan kaginilmaz hale gelmektedir
(Egeli, 2009; 50).

Sosyal giivenligin finansmani, ilk defa ve agirlikli olarak 1970’li yilla-
rin ikinci yarisindan itibaren, yiiksek maliyetleri ve sosyal giivenlik i¢in tahsis
edilen genis hacimli kaynaklarin tasarruf, yatirim ve iktisadi biiyiime gibi temel
iktisadi gostergeler iizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla giindeme gelmistir.
1980°1i yillarin basindan itibaren de emeklilik programlarinin olgunlagmasi,
demografik yapidaki degisme ve niifusun yaslanmasi, saglik hizmetlerinde
maliyet artisi, siirekli ve yiiksek oranli issizlik ve comert sosyal yardimlar;
sosyal giivenlik harcamalarmin artigindaki temel sebepler olarak gosterilmistir
ve sanayi toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacim karsilamak icin olusturulan
mevcut sistemin siirdiiriilebilirligi tartisilmaya baslanmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin stirdiiriilebilirligi ile ilgili tartismalar, Sili’de oldugu gibi bazi
iilkelerde Gzellestirme uygulamalarini da giindeme getirmis ancak gelismis ve
giiclii sosyal refah devleti gelenegine sahip iilkelerde bu tartigsmalar fazla ragbet
bulmamistir (Alper, 2011;9).

A- Finansman Kaynaklari

Bugiin sosyal giivenligin finansman kaynaklar1i genel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi, sosyal gilivenligin finansmanimin devlet tarafindan
(vergilerle) karsilanmasidir. Sosyal giivenligin ikinci finansman kaynagi ise isci
ve isverenlerden alinan vergi benzeri (parafiskal) niteligindeki primlerdir. Genel
olarak bakildiginda sosyal giivenlik insanlar i¢in bir yatinm aract degil,
toplanan primlerin yeniden dagitimidir(McGee, 1999;595).

Bagimsiz c¢alisanlar primlerinin biitiiniinii  kendileri 6demektedir.
Sigortalilardan alinan primler bunlarin kendi giivenligini saglamada sorumluluk
tasimasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Fakat genelde, Tiirkiye’de de
oldugu gibi, sigortalilardan, isverenlere gore, daha diisiik oranlarda prim
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alinmaktadir. Isverenden alinan primlerin nedeni ise iiretime en énemli katkiy
saglayan emegin ylikiiniin hafifletilmesidir(Dilik, 2004;3).

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 34’iincii maddesinde
Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)’nun gelirleri sayilmistir: Bu maddeye gore
SGK’nin gelirleri; sosyal sigorta ve genel saglik sigortas1 prim gelirleri, idari
para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlari, katilim paylari, sosyal sigorta
ile genel saglik sigortasina yapilan devlet katkisi, taginir ve tasinmaz gelirleri,
kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi ve
benzeri kira gelirleri, merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler,
gercek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar, primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler
ve diger gelirlerdir.

5502 sayili Kanun’da bir¢ok gelir kalemi sayilsa da Tiirkiye’ de sosyal
giivenligin  finansman  dengesinde  zorunlu  sigortalilar  (dolayisiyla
sigortalilardan alinan primler) agirlik tasimaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde
zorunlu sigortali sayisindaki % 1’lik bir artis toplam sigortalilarin sayisinda
%0.83 civarinda bir artisa neden olmakta, dolayisiyla kacak/sigortasiz isci
calistirma sosyal giivenligin finansmanini olumsuz etkilemektedir(Akyildiz,
Yavuz, 2007;436).

B- Finansman Yoéntemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel 0&zelliklerinden birisi, kapsam
icindeki niifusa yapilan yardimlarin mahiyeti ile ekonomik kaynaklar arasinda
bir dengenin kurulmasidir. Uygulamada bu denge, belirli zamanlardaki gerekli
harcama miktaria bagl olarak uygun bir finansal organizasyon tipi se¢gmekle
saglanmaktadir. Teknik olarak bu tiir organizasyonlar, finansman yontemleri
olarak adlandirilmaktadir (Yurdadog, 2013;2-3).

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda, baslica iki
tiir finans yontemi bulunmaktadir. Bunlar; katilmali (contributory) ve katilmasiz
(non-contributory) rejimlerdir. Katilmali rejimler bireylerin aktif ¢alisma
hayatinda prim 6demeleri esasina dayanir (izgi, 2004;5-6). Katilmasiz rejimleri
primsiz rejimler olarak da adlandirabiliriz. Bu rejim tiiriinde, yardimlardan
yararlananlarin bu yardimlarin finansmanima katilmazlar. Yardimlarin
finansman1 genellikle devlet biitgesinden karsilanmaktadir ve sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden olusur.

Katilmali rejimler kendi iginde, dagitim sistemi (pay as you Qo),
fonlama sistemi (funded), karma sistemler ile karsilik ayirma sistemleri olmak
iizere farkl1 bicimlerde ¢esitli tilkelerde uygulanmaktadir.

1- Dagitim Yontemi (Pay As You Go-PAYG System)

Dagitim sisteminde, belirli bir donemde O6denmesi gereken sosyal
giivenlik harcamalart aynit donem igerisinde elde edilen gelirlerle
karsilanmaktadir. Bu yoOntemin hareket noktasi, toplanan primlerin
enflasyondan dolay1 deger kaybina ugramasini dnlemektir. Bu yontem, 6zellikle

454



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:3, Aralik 2013
Manisa Ozel Sayist

hastalik ve analik sigortalar1 gibi gecici risklere karsi glivence saglanan sigorta
kollarina uygun diismektedir (Egeli, 2009;54-55).

Dagitim yontemi, belirli donemdeki gelir-gider dengesi temeline
dayandig1 i¢in, aktif sigortalilarin Odedikleri primler, herhangi bir fon
olusturmaksizin, aymi donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin hak
sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarini kargilar(Sekil-1).

Sekil-1: Dagitim Yontemi

+Emekliler

+(deme Yapilanlar

PASIFLER
2- Kapitalizasyon Yii_ntemi (Funded System)

Kapitalizasyon veya fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin ileride
doguracagir Odemeleri karsilayabilmek icin bir fon olusturulmasi esasina
dayanir. Yontemin temelinde matematige dayali aktiieryal hesaplar yatar.
Yontemin amaci ise, piyasadaki cari faiz haddini esas alarak bugiinkii gelirin
ilerideki belli bir tarihte ulasacagi kapitalize degerini hesaplamaktir. Fonun
kurulmasi, bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir. Bireysel kapitalizasyon
yonteminde, her sigortali adina sigortalinin kendisinin ve isverenin &dedigi
primler sigortalinin kurumdaki kigisel hesabina gegirilir. Bu hesapta biriken
paralar, ileride ayni sahsa yapilacak 6demelerin karsiligini olusturur. Toplu
kapitalizasyon yonteminde ise, sosyal giivenlik kurumuna 6denen primler ortak
bir fonda toplanir ve sigortalilarla 6teki hak sahiplerine yapilacak yardimlarin
karsiligini olusturur (Egeli, 2009;54).

Kapitalizasyon yonteminde esas olan sigortalilarin geleceklerini
kendilerinin finanse etmesidir. Kapitalizasyon sisteminin iginde fon olusturmak,
karsilik ayirmak, onlarin veya ayrilan karsiliklarin igletilmesi vardir(Giines,
Yakar, 2004;129). Bu yontem, ozellikle yaslilik, malulliik ve 6lim gibi uzun
vadeli sigorta kollarina uygun diismektedir (Egeli, 2009;54).

3- Karma Yontemler (Mixed Systems)

Dagitim yontemi ve kapitalizasyon yonteminin degisik ozelliklerini
tasiyan karma sistemler bulunmaktadir. Ornegin, tam bir fonlama sisteminde,
islemekte olan siirekli sosyal gelirlerin matematik karsiliklar1 ile yeni
baglanacak siirekli sosyal gelirler i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsamaktadir. Diger
sekillerde karsiliklardan belirli unsurlar kalkmakta fonlar azalmaktadir (Izgi,
2004;20).

SGK

+Primler Toplanir

« Aktif Cahsanlar
«isciler, Esnaflar,
Tanm Cahsanlan,
Memurlar.
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4- Karsihk Ayirma Sistemi (Book Reserve System)

Bu sistemde varliklarin tiimii sadece bir sirkette toplandigindan bu
sistemin sira dist bir tiir oto-finansman1 temsil ettigi ileri siiriilmektedir. Bu
yapisi nedeniyle igverenin iflasi halinde iiyelerin emeklilik haklarini garanti
altina almak i¢in yiikiimliiliklerin ti¢iincii bir tarafa yeniden sigorta ettirilmesi
gerekmektedir. Bazi iilkelerde yeniden sigorta i¢in 6denen primler vergiden
indirilebilmekte, diger yandan bilanco rezervlerinden emeklilere 6denen ayliklar
gelir vergisine tabi tutulmaktadir (izgi 2004;20).

C- Tiirkiye’ de Uygulanan Finansman Y 6ntemi

Tirkiye’ de tiim sosyal sigorta kuruluslari ilk kurulduklarinda,
finansman metodu olarak kapitalizasyon yontemini benimsemislerdir. Ancak
zaman iginde sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini azaltan giderlerini artiran
ve sonugta fonlar1 eriten uygulamalar bu kurumlan fiilen dagitim y&ntemine
gore calisan sosyal sigorta kuruluslar haline doniistiirmiistiir (Muter, Gokbunar,
1998;276).

Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) uyguladigi finansman yontemi tek
degildir. Uyelerine sagladigi sosyal sigorta kollarma gore farklilik
gostermektedir. Hastalik ve analik sigortasinda dagitim yontemi uygulanirken,
yaslilik ve 6liim ve igsizlik sigortasinda fon biriktirme (kapitilizasyon) yontemi
uygulanmakta, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinda ise daha ¢ok fon
biriktirme yonteminin agirhik kazandigi karma finansman yOntemi
uygulanmaktadir (Giines, Yakar, 2004;134).

Uygulamada uzun vadeli sigorta riskleri igin kapitalizasyon yontemini
kullanmas1 gereken SSK, topladigt primleri bireysel veya kolektif fon
hesaplarina aktaramamis ve tiim sigorta kollar1 i¢in dagitim sistemi uygulamaya
baslamigtir. Emekli Sandig1 ise ilk kuruldugunda kapitalizasyon yontemini
benimsemis ve buna uygun olarak fon sistemi olusturmustur. Daha sonra 1971
yilinda bu sistemden sapma olmustur. Yani, kapitalizasyon yoOnteminin
gerektirdigi karsiliklar uygulamada ayrilmamustir.

Dolayisiyla, Emekli Sandigi’na ait 6zel bir durum olarak c¢ikarilan
kanunlarla saglanan devlet garantisi ile fiillen dagitim yontemi uygulamasina
gecilmistir. Bag-Kur’da ise uygulamalar bakimindan gerekli ayrilamamis ve bu
riskler i¢in de kapitalizasyon yontemi yerine dagitim yontemi uygulanmaya
baglanmigtir. Zaman icinde sosyal sigorta kurumlarinmin gelirlerini azaltan,
giderlerini artiran ve sonugta fonlar1 eriten uygulamalar bu kurumlan fiilen
dagitim yontemine gore ¢alisan kurumlar haline doniistiirmiistiir. Bununla ilgili
gerekli yasal diizenleme 4447 sayili Kanunla yapilmis ve bu {i¢ kurum tiimiiyle
dagitim sistemine (pay as you go) gecmistir (Egeli, 2009;55).

I1I- TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI VE
BOYUTU

Ulkemizde tarihsel siire¢ igerisinde her ne kadar cesitli finansman
yontemleri uygulansa da zamanla giderler gelirleri asmus ve sistem agik
vermistir (Tablo-1). Kurumun en O6nemli gelir kaynagini sigorta primleri
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olustururken, en onemli giderlerini ise emekli ayliklari ile saglik 6demeleri

olusturmaktadir.
Tablo-1: Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir-Gider Dengesi
Toplam
Gelirlerin
Yillar Gelirler | Artis Giderler | Artis Acgik| Toplam
(Bin TL) [ Orami (Bin TL) [ Oram (Bin TL) [ Giderleri
Karsilama
Orani
2006 53.830.886 | 30,5% | 71.867.475| 19,9% | -18.036.589 74,9%
2007 56.874.830| 5,7%| 81.915.401( 14,0%| -25.040.571 69,4%
2008 67.257.484 | 18,3% | 93.159.462| 13,7%| -25.901.978 72,2%
2009 78.072.788 | 16,1% | 106.775.443 | 14,6% | -28.702.655 73,1%
2010 95.273.183| 22,0%[121.997.301 | 14,3%| -26.724.118 78,1%
2011 |124.479.836 | 30,7%|140.714.602 | 15,3%| -16.234.766 88,5%
2012 |142.928.505( 14,8% [160.223.453| 13,9% | -17.294.948 89,2%
2013 | 80 579,874 -| 89.804.148 | 9224274 -
(Haziran)

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, Haziran 2013, s.54.

SGK’nin istatistiki verilerine 2011 yili toplam agik yaklagik olarak 16
milyar 235 milyon TL’dir. Ancak 2011 yilindaki prim gelirlerindeki artisin
nedeni “Cumhuriyet tarihinin en kapsamli affi’dir. 6111 sayili af yasasi
kapsaminda prim borglar1 yapilandirilmis ve “gecici” bir prim artis1 yasanmistir.
2013 yilmin Haziran ay1 verilerine gore yilin ilk alt1 ayina ait toplam agik 9,2
milyar TL’ dir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, sorunun gelismis
iilkelerde oldugu gibi niifusun yashi olmasi ve hayatta kalma beklentisinin
yiikselmesi gibi demografik sebepler olmadigi goriilecektir. Heniiz geng bir
toplum olmamiza ragmen, uzun donemli aktiieryal dengelerin yeterince
gozetilememesi ve kurumsal yetersizlikler sosyal giivenlik sistemimizin
stirdliriilemez bir duruma gelmesine yol agmustir.

Tiirk sosyal gilivenlik sistemindeki zamanla ortaya ¢ikan finansman
probleminin baglica nedenleri asagidaki Sekil-2’de gosterilmistir.
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Sekil-2: Sosyal Giivenlik Aciklarinin Baslica Nedenleri

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal dengeler gdzetilmeden,
popiilist politikalarla ve kolay sartlarla saglanan erken emeklilik, prim 6deme ve
calisilan siireye kiyasla baglanan yiliksek yashilik ayliklari, saglik alanindaki
suiistimaller ilag, tedavi yolsuzluklar1 gibi gider arttirici unsurlarin yam sira,
kayitdisi istihdam nedeniyle gelir kaybiyla karsi karsiya kalmugtir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemimizde “beyan ilkesi” esastir. Yani,
is¢i calistigi veya faaliyete basladigi tarih itibariyle sigortali olur. Ancak,
is¢ilerin SGK’ ya bildiriminde belli siireler s6z konusudur. Hizmet akdine tabi
olarak calisanlar da isverenin is¢iyi SGK’ ya bildirmesi, kendi nam ve hesabina
faaliyet gosterenler de kisinin kendisini SGK’ ya bildirmesi gerekmektedir.
Kural olarak, kigilerin bu bildirimleri aksi ispatlanincaya kadar gecerlidir
(Stingti, 2007;118). Ancak SGK’ ya yapilan beyanlarin dogrulugunun
denetlenmemesi sonucunda kayitdisi istihdam ortaya c¢ikmakta dolayisiyla
sosyal giivenlik agiklarinin artmasina neden olunmaktadir. Tirkiye’ de sosyal
giivenlik  sistemi  olusturulurken denetim sistemi etkin bir sekilde
yapilandirilmamustir.

Denetimin yeterli olmamasi1 temel olarak kayitdisi istihdami artiran bir
husustur. Kayitdisi istihdamin bir sonucu ise prim gelirlerinin diisiik olmasidir.
Tiim bunlarin bir sonucu olarak ise sosyal giivenlik agig1 ortaya
cikmaktadir(Sekil-3).
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Sekil-3: Denetim Yetersizligi-Sosyal Giivenlik A¢ig Iliskisi
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IV- TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARININ
ETKILERI

Sosyal giivenligin yar1 kamusal niteligi devlet miidahalesini
gerektirmektedir. Devletin sosyal gilivenlik sistemini igletmesi ise ekonomik bir
faaliyettir ve mali yapiya etkisi kag¢milmazdir. Nitekim sosyal giivenligin
finansmani1 sorunu yani agiklar, kamu maliyesi lizerindeki yiikii dolayisiyla
temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir.

Sosyal giivenlik carpani etkisi nedeniyle sosyal giivenlik yatirimlari
iilkedeki istihdam hacmini dolayisiyla da milli geliri artirmaktadir(Ceyhan,
1998;90-91). Milli gelir artis1 beraberinde daha fazla tiiketim ve daha fazla
tasarruf getirmekte, bu da tilkedeki talebi uyarmakta ve artirmaktadir. Boylece
karsilikli bir etkilesim séz konusu olmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalari
kisilerin gelirlerinin azalmasi karsisinda, kendilerine yapilan yardimlarin geliri
kismen yiiksek olandan diisiik olana dogru bir aktarim s6z konusu oldugundan,
gelir dagilimimi disiik gelirliler lehine diizeltmektedir. Ancak aciklar s6z
konusu oldugunda bundan s6z etmek miimkiin degildir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari, finansman dengelerinin
bozulmasiyla birlikte biitgeden yapilan transferler ile ayakta durabilen kurumlar
haline gelmistir. Nitekim sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilan
transferler kamu finansman dengesiyle yakindan iliskilidir. Biitgedeki harcama
kalemleri arasinda yer alan sosyal giivenlik transferleri giderek dnemli bir paya
ulagsmistir(Akgeyik vd., 2007;101).

Kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi nedeniyle ortaya
¢ikan acgiktan dolayr kamu kesiminin bor¢lanma geregi ortaya c¢ikmaktadir.
Kamu borg¢lanmasi, vergi gibi zorunlu ve karsiliksiz kamu gelirlerinden farkli
olarak belirli bir bedelin (faiz) 6denmesi karsiligi yapilmaktadir(Egilmez,
Kumcu, 2011;133). Sosyal gilivenlik kurumlarina biitgeden yapilan transferler
oncelikle konsolide biitgeyi etkilemis ve biit¢edeki agigin biiylimesine neden
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olmustur. Konsolide biitge aciginin artmasi, kamu kesimi bor¢lanma geregini
artirmaktadir. Borglanma gereginin artmasi sonucu agiklar, i¢ ya da dis
bor¢lanmayla finanse edilmeye calisilmaktadir. Alinan borglarin agiklara paralel
olarak siireklilik arz etmesi, bor¢ faizlerinin 6denmesinde sorunlarin
yasanmasiyla sonuc¢lanmaktadir(Akgeyik vd., 2007;111).

Tim bunlara ek olarak Tiirkiye’de artan sosyal giivenlik agiklarim
kapatmaya yonelik biitceden yapilan transferler, biitce dengelerini bozmus ve
(bor¢ stogundaki artis nedeniyle) faizlerin yiikselmesine neden olmustur.
Faizlerin yiikselmesine bagl olarak da yatirimlar azalmistir. Dolayistyla sosyal
giivenlik aciklar1 biiyiimeyi olumsuz etkilemistir.

Sosyal giivenlik agiklarinin gelir dagilimi, biitce, ekonomik biiyiime,
borglanma ve enflasyon gibi ekonomik biiyiikliikler lizerinde olumsuz etkileri
ka¢inilmazdir. Bu anlamda sosyal giivenlik alaninda finansman agiklarina neden
olan faktdrleri iyi tespit ederek gerekli tedbirleri almak devletin baslica
gorevleri arasinda yer almaktadir.

V- TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK DENETIM SISTEMI

Sosyal giivenlik sisteminin birer iiyesi olan c¢alisanlarin ve isverenlerin
sistem kurallarina uygunlugunun denetiminden sorumlu olan denetim birimleri,
sosyal giivenlik kurumlart ile sistem iiyeleri arasinda bir koprii gorevi gormekte
ve bu anlamda kurumlarin disa agilan pencereleri olmaktadirlar. Saha
denetimleri  gerceklestirilen bu denetim birimleri, sisteme uyumun
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Saha denetimlerinden sorumlu
denetim elemanlarinin temel sorumlulugu ve gorevi kanunlara uygunlugun
saglanmas1 olarak tanimlanmaktadir. Saha denetimlerini gerceklestirecek olan
denetim elemanlarimin kurum ile sistem {iiyeleri arasinda ana iletisim noktasi
olmalar1 ve sisteme uyumun saglatilmasinda temel aktér konumunda
bulunmalari, bu denetim elemanlarimin ¢ok dikkatli segilerek iyi egitilmelerini
gerekli kilmaktadir (Ozsuca, Gokbayrak, 2012;52).

Ulkemizde sosyal giivenlik denetim elemanlar1 Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan smavlar sonucunda ise
alinmakta ve adaylik silirecinin sonunda meslege kabul edilmektedirler.
Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve Kkontrol ile
gorevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda
belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleridir.

Sosyal giivenlik sistemimizde SGK’ nin kendi denetim elemanlari
disinda da denetim fonksiyonuna yardimci olan elemanlar bulunmaktadir.
Bunlar; Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler, s
Miifettisleri ile kamu idarelerinin kendi denetim elemanlaridir.

VI- SOSYAL GUVENLIK DENETMENLERI TARAFINDAN
YAPILAN DENETIMLER VE SONUCLARI (MANISA iLi ORNEGI)

Sosyal Giivenlik Denetmenleri SGK’nin illerde gérev yapan denetim
elemanlaridir. 2013 yili Mayis ay1 itibariyle Manisa SGK 11 Miidiirliigii’nde
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gorevli 9 adet Sosyal Giivenlik Denetmeni ve 13 adet Sosyal Giivenlik
Denetmen Yardimcisi gérev yapmaktadir.

Yoklama Memurlugu ve ardindan Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlugu’nun ihdas edilmesi ile birlikte SGK’daki denetim isi yavas yavas
ithdas edilen bu iki kadroya devredilmistir. Bugiine geldigimizde ise
denetimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlugu’nun
devami bir kadro olan Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

A- Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan Denetimler

Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi’nin 24’tincii maddesinde
sosyal giivenlik denetmenlerin gérevleri sayilmistir. Bu gorevlerden prim
tahakkuk ettiren ve gider azaltict en Onemli denetimler; ihbar/sikayet
denetimleri, muvazaali bosanma denetimleri ve sahte isyeri denetimleridir.

B- Sosyal Giivenlik Denetmenleri Tarafindan Yapilan Denetimlerin
Sonuclar

Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan denetimler sonucunda
kayitdist calisan (sigortasiz) kisiler ve SGK’ ya tescili olmayan igyerleri tespit
edilmektedir. Yapilan tespitlere iliskin denetim raporlar1 diizenlemekte ve
ilgililer hakkinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Asagida Manisa ili 6rneginde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan
yapilan denetimler sonucu tablolar halinde belirtilmistir.

1- Kayitdisi (Tescilsiz) Sigortali Ve Isyeri Tespiti

Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda kayit icine alinan kisi ve isyeri sayis1 Tablo-2’de
gosterilmistir.

Tablo-2: Manisa ili Ozelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri
Tarafindan Yapilan Denetimler Sonucunda Kayit Igine Alinan Kisi ve Isyeri
Sayisi

Yillar Sigortasiz Calistig1 Kuruma Tescili Olmadigi

Tespit Edilen Kisi Sayisi Tespit Edilen Isyeri Sayisi
2008 965 73
2009 711 47
2010 2.886 66
2011 966 48
2012 1.120 127
Toplam 6.648 361

Kaynak: Manisa SGK 11 Miidiirliigii kayitlar1 kullamilarak tarafimizca
diizenlenmistir.

Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda 2008-2012 yillar1 arasinda toplam 6.648 kisi ve 361
igyeri kayit i¢cine alinmustir.
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2- Tahakkuk Eden Prim ve idari Para Cezas1 Tutar

Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda kayit i¢gine alinan ve tahakkuk eden prim ve idari para
cezas1 (IPC) miktarlar1 Tablo-3’de gdsterilmistir.

Tablo-3: Manisa ili Ozelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri
Tarafindan Yapilan Denetimler Sonucunda Kayit I¢ine Alman Kisi Ve Isyeri
Sayisi Ile Tahakkuk Eden Prim ve IPC Tutarlari

Kuruma
Slgortasvlz TeSCIllv Tahakkuk Tahakkuk
Calistig1 Olmadig Eden
Yillar . > . Eden Toplam A

Tespit Edilen Tespit Prim Tutar Idari Para

Kisi Sayis1 Edilen uta Cezas1 Tutar
Isyeri Sayisi

2008 965 73 386.282 TL 3.357.364 TL
2009 711 47 205.451 TL 2.112.108 TL
2010 2.886 66 1.506.501 TL 5.339.881 TL
2011 966 48 822.174 TL 3.263.793 TL
2012 1.120 127 1.192.062 TL 4.276.195 TL
Toplam 6.648 361 4112472 TL | 18.349.344 TL

Kaynak: Manisa SGK Il Miidiirliigii kayitlar1 kullanilarak tarafinizca
diizenlenmistir.

Manisa ili 6zelinde Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan yapilan
denetimler sonucunda 2008-2012 yillar1 arasinda toplam 4,1 milyon TL prim ve
18,3 milyon TL idari para cezasi tahakkuk etmistir.

2007-2012 yillar1 arast Manisa iline ait tescilli igyeri ve 5510 sayili
Kanununun 4/a bendine tabi (bir isveren bagimli olarak calisan is¢iler) zorunlu
sigortali sayilarna iliskin Grafik-1 incelendiginde SGK'’ya tescilli bildirge
veren igyeri sayisi siirekli artis gostermistir. 2007 yilinda bildirge veren isyeri
sayist 18.079 adet iken 2012 yilinda bu say1 24.417 adet olmustur. SGK’ya
tescilli zorunlu sigortali sayis1 ise 2008 yili hari¢ diger yillarda siirekli artis
gostermistir. 2007 yilinda 142.551 kisi olan zorunlu sigortali sayis1 2012 yilinda
194.192 kisi olmustur. Gerek igyeri sayisinin artisinda gerekse zorunlu sigortali
say1s1 artisinda denetimlerin fonksiyonu bir gercektir.
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Grafik-1: 2007-2012 Yillar1 Arast Manisa iline Ait Tescilli Isyeri ve
Zorunlu Sigortal1 (4/a) Sayilar1 (adet/kisi)

200.000 - 194,192
+ 179.110

162.631
150000 . 142.551139 4711 143.191

100.000 : [~ |§Ye ri

Sayisi

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Ilgili yillara ait SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak

tarafimizca diizenlenmistir.
Grafik-2: 2008-2012 Yillar1 Arast Manisa iline Ait Aktif Esnaf ve
Tarim Sigortali Sayilar1 (kisi)
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Kaynak: ilgili yillara ait SGK istatistik yilliklar1 verileri kullanilarak
tarafimizca diizenlenmistir.
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2008-2012 yillar1 aras1 Manisa iline ait SGK’ya tescilli ve aktif 1479
sayill Kanuna tabi esnaf sigortali (Esnaf Bag-Kuru) sayist ile 2926 sayili
Kanuna tabi sigortali (Tarim Bag-Kuru) sayisi incelendiginde (Grafik-2) diizgiin
bir artis veya azalig yoktur. 2009 ve 2011 yillarinda toplam sigortali sayisi
azalirken 2010 ve 2012 yillarinda toplam sigortali sayis1 artmistir.

3- Muvazaah Bosanma Denetim Sonuclar:

5510 sayili Kanunun 56’inc1 maddesine gore; esinden bosandigi halde,
bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmig
olan gelir ve ayliklan kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 96’nc1 madde
hiikiimlerine goére geri alinir.

Tiirkiye’de bircok bayan vefat eden babasi iizerinden Oliim (yetim)
aylig1 alabilmek icin esinden bosanmakta ancak bosandiktan sonra beraber ayni
cati altinda yasamaya devam etmektedirler. Kanun geregi bu durumdaki
bayanlarin ayliklar1 kesilmektedir. SGK’ya muvazaali bosanma ile ilgili ¢ok
sayida ihbar bagvurusu olmakta olup denetimler ve tespitler Sosyal Giivenlik
Denetmenleri tarafindan yapilmaktadir.

Tablo-4: Manisa iline Ait Muvazaali Bosanma Ihbar Sayilar1 ve
Denetim Sonuglari

Muvazaah Bosanma Muvazaah Bosandigi
YIL Ihbar Sayisi Tespit Edilen Kisi
Sayisi
2010 267 141
2011 215 96
2012 228 80
2013(Mayis) 29 37
Toplam 739 354

Kaynak: Manisa SGK il Miidiirliigii kayitlar1 kullanilarak tarafimizca
diizenlenmistir.

Manisa ili 6zelinde 2010 yilinin Ocak aymdan 2013 yilinin Mayi1s ayina
kadar toplam 354 muvazaali bosanma tespiti yapilmistir(Tablo-4). Yapilan bu
tespitler dogrultusunda Kkisilerin yersiz olarak aldiklar1 ayliklar1 kesilmektedir.
Ayrica yine bu kisiler ile ilgili olarak geriye doniik bir tespit yapilmasi halinde
gecmis donemlere ait ayliklar yasal faizi ile birlikte SGK tarafindan tahsil
edilmektedir.

4- Manisa Iline Ait Tahakkuk/Tahsilat Oram

Sosyal sigortalarin baglica finansman kaynagini, sigortali ve
igverenlerin O6dedikleri primler olusturmaktadir. Bu nedenle anilan primlerin
zamaninda tahsil edilmesi ¢cok énemlidir. SGK verilerine gore Manisa iline ait
tahakkuk ve tahsilat oranlar1 agagida belirtilmistir.
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Grafik-3: Manisa Iline Ait Tahakkuk/Tahsilat Orani
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Kaynak: Manisa SGK Il Miidiirliigii kayitlar1 kullanilarak tarafimizca
diizenlenmistir

Grafik-3 incelendiginde Manisa iline ait tahakkuk/tahsilat oraninin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

VII- SONUC

Sosyal giivenlik ihtiyacinin devlet eliyle giderilmesi ile birlikte ortaya
¢ikan maliyetler sosyal giivenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta niteligindeki
kuruluslarin tahsil ettikleri parafiskal gelirler ile finanse edilmektedir. Devlet
parafiskal gelirleri, kamu kurulusu niteliginde ekonomik, sosyal ve mesleki
kurulusun yaptig1 hizmetlerden dolayli ya da dolaysiz bir sekilde yararlanan
kisilerden toplamaktadir. Sosyal giivenligin baslica parafiskal geliri ise is¢i ve
igverenlerden toplanan primlerdir. Bugiin primler, SGK’nin en 6nemli gelir
kaynagidir. Prim gelirlerinin diisik olmasi iilkemizdeki sosyal giivenlik
kuruluslarmin aktiieryal (gelir-gider) dengelerinin bozulmasina yol agarak,
sistemin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir. Prim gelirlerinin diisiik
olmasinin en biiylik nedeni ise kayitdisi istihdamdir.

Kayitdis1 istihdamin en 6nemli nedeni ise denetim eksikligidir. Etkin bir
denetim sistemi ile hem gelirler artirilip hem de giderler kontrol altina alinabilir.
Ayrica yapilacak etkin bir denetim sistemi ile agiklara sebep olan usulsiizliikler
de Onlenebilmektedir. Ancak Tiirkiye’ de sosyal giivenlik alam
denetlen(e)memis, denetlen(e)medegi icin de diizgiin yonetilememis ve sosyal
giivenlik agiklari ile kars1 karsiya kalinmustir.

Tim Tirkiye’de kayitdisi istihdam ile miicadele yillarca az sayidaki
Miifettisler araciligi ile yapilmistir. Sigortasiz galistirma ve sigortasiz ¢alisma
ile olugan gelir kaybin1 en aza indirgemek i¢in sosyal giivenlik reformu
sonrasinda tasrada (illerde) Sosyal Giivenlik Denetmeni ¢alistirilmaya
baslanilmistir. Sosyal Giivenlik Denetmenligi kadrosunun ihdas edilmesiyle
birlikte daha once miifettislerce yapilan sosyal giivenlik alanindaki saha/alan
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denetimlerinin  biiyilk bolimii arttk denetmenler tarafindan yapilmaya
baglanmustir.

Basta ihbar ve sikayet olmak {izere, muvazaali bosanma, sahte igyeri ve
sahte sigortali denetimleri yapan Sosyal Gilivenlik Denetmenleri tarafindan
Manisa ili Ozelinde sosyal giivenlik agiklarini azaltmaya yonelik onemli
tespitler yapilmistir. 2008-2012 yillar1 arasinda Manisa ilinde toplam 6648 kisi
kayit altina alinmig ve 361 isyerinin Kuruma tescil edilmeksizin faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir. Yapilan bu tespitler dogrultusunda toplamda 22,4
milyon TL gelir tahakkuk ettirilmistir. Bunun yaninda aylik almayi hak
etmedikleri halde muvazaali sekilde bosanarak aylik aldiklari tespit edilen 354
kisinin aylig1 kesilmistir.
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