Aragtirma Makale | Research Article KHM, Cile:5 Sayi:1, 2025, s. 303-327.

Gelis Tarihi | : 04.02.2025
Kabul Tarihi | :22.03.2025
Yayin Tarihi | : 30.04.2025

doi: 10.59909/khm.05.01.011

[ntihal | Plagiarism: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal icermedigi teyit edildi.

REGULASYON KURUMU OLARAK HiSBE

HISBAH AS A REGULATION INSTITUTION

Prof. Dr. Ahmet Akman’
Dr. Mustafa Unal’

Oz

Regiilasyon kurumlari, hassas piyasalar ve temel hak ve 8zgiirliiklerin s6z konusu oldugu durumlarda dii-
zenleme ve denetim yapma, arastirmalarda bulunup 6neri verme gibi gérevleri icra edip, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde tesekkiil eden kamu kurumlaridir. Regiilasyon kurumlari diizenleme yetkisi, denetleme yetkisi, yaptirim
uygulama yetkisi, danisma islevi ve uyusmazlik ¢6zme islevine sahiptir. Hisbe miiessesesi ise iyiliklerin yapilmasini
emredip, kotiiliiklerin yapilmasini nehyeden bir kurumdur. Regiilasyon kurumlariyla benzer yetkilerle donatilmig
olan hisbe miiessesesi faaliyet alanlar1 bakimindan regiilasyon kurumlarindan ¢ok daha kapsamlidir. Hisbe miiesse-
sesi, regiilasyon kurumlarinin kapsamina giren diizenleme yapma, denetleme yapma, yaptirim uygulama yetkisi,
danigmanlik iglevi ve uyusmazlik ¢6zme islevi ile donatlmustir. Yargilama islevi agisindan ise dzellikle ceza hukuku
kapsamindaki yetkileri bakimindan giintimiiz regiilasyon kurumlarina gére ok daha kapsamli bir alanda faaliyet
yiirtitmiiglerdir. Ancak ilerleyen zamanla bu miiessese, modern anlamda regiilasyon kurumlarinin faaliyet alanlariyla
benzer bir kapsamda islev gormiistiir. Bu miiessese regiilasyon kurumlarinin ¢ok daha eski bir goriiniim bi¢imi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acidan giiniimiizde regiilasyon kurumlarinin sorunlari ile kargilasmis ve bunlara
¢oziimler Giretmigtir. Ozellikle Osmanli Devleti’nde ve Endiiliis’teki hisbe miiessesesinin isleyisi ve gelisimi dikkate
alinarak, regiilasyon kurumlari ile aralarindaki benzerlikler ve farklar bu ¢alismada ele alinmigtir.
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ABSTRACT

Regulation institutions that, carry out tasks such as regulation, supervision, to make researches and offering
suggestions in case of sensitive market and fundamental rights and freedoms, are independent and impartially es-
tablished public institutions. Regulation institutions have regulatory authority, supervisory authority, sanctioning
authority, advisory function and conflict resolution function. Hisbah institution is an istitution that orders goodness
and avoids evil. Hisbah institution is entrusted with the same authority of regulation institutions. This istitutions
areas of activity is more inclusive than that of regulation institutions. The hisbah institution has fulfilled the autho-
rity to make regulations, make supervisory, impose sanctions, advisory functions and conflict resolution functions,
which are within the scope of the regulation institutions. In terms of the function of adjudication, they have ope-
rated in a much broader area, especially regarding the powers within the scope of criminal law, compared to today's
regulation institutions. However in progress of time this institution, functioned in a similar context to modern
regulation institutions areas of activity. This institution much older form of regulation institutions. In this respect,
it has encountered the problems of regulation institutions and produced solutions to them. Considering the func-
tioning and development of the hisba institution in the Ottoman Empire and Andalusia, the similarities and diffe-
rences between them and the regulation institutions are discussed in this study.

Keywords: Hisbah, Regulation, Supervision, Muhtasib, Narkh.
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GIRIS

Tarihten glintimiize kadar devletler, dogrudan kendi tiizel kisiliklerince veya farkli me-
kanizmalarla, basta diizenleme ve denetleme olmak tizere toplum tizerinde kamunun diizeni
icin birtakim yetkileri kullanmis, gdrevleri yerine getirmislerdir. Kur’an-1 Kerim’de yer alan
“Sizden, hayra cagiran, iviligi emreden ve kétiiliikten men eden bir topluluk bulunsun. Iste
kurtulusa erenler onlardir.”" ayeti ve Resulullah’in (s.a.v.) “Sizden herhangi biriniz bir koriliik
goriirse onu hemen eliyle degistirsin, eger buna giicii yetmiyorsa dilivle degistirsin, ona da giicti
yetmiyorsa kalbiyle degistirsin. Imanin en zayifi da budur.”* buyrugu iyiligi emir ve kotiiliigii
nehy gérevinin bir yiikiimliiliik oldugunu géstermis ve bu yiikiimliiliik farz-1 kifaye olarak ni-
telendirmiglerdir.” Bu yiikiimliiligii yerine getirmek devletin asli bir vazifesi ve megruiyet kay-
nag1 olarak kabul edilmistir.* Bu yiikiimliiliigiin kapsamina gerekli ve vacip olan tiim emir ve
yasaklarin dahil oldugu belirtilmistir.” Temelleri Resulullah (s.a.v.) déneminden itibaren atila-
rak® bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi maksadiyla hisbe teskilatinin kuruldugu gériilmiistiir.
Hisbe tegkilatina benzer gorevler icra eden regiilasyon kurumlari ise, bu teskilatlarin tesekkii-

liinden yiizlerce y1l sonra ortaya ¢ikmis ve geliserek tiim diinyaya yayilmislardur.

Fransizca’dan dilimize gegmis olan regiilasyon (régulation) kavrami sozlitkte ayarlama,
diizenleme anlamlarina gelmektedir.” Bu kavram, piyasanin diizenlenme ve denetlenmesinin
saglanmasina yonelik olarak, ceza hukuku miieyyidelerinin disinda olup, ayni zamanda vergi
niteligi de tagimayan yapurimlar ve tegvikler vasitastyla bir kamu tiizel kisiliginin miidahalede
bulunmasini ifade eder bigcimde kullanilmaktadir.® Dar anlamiyla 6zellikle yakin tarihte reka-
bete acilmis olan ekonomik etkinlikleri ifade ederken, genis anlamiyla biitiin pazara samil bir
mubhteviyat ifade etmektedir.” Regiilasyon kavrami en genis anlamiyla sosyal, hukuk ve idari

sistemlerdeki diizenleme, denetleme ve yonlendirme olarak ifade edilebilir."

U Al-i Imran, 3/104.

2 Ebt’l-Hasen Muslim b. el-Haccic el-Kuseyri en-Nisabtiri Miislim, Szhzhu Miislim, Kahire: Daru Thyai't-Turasi’l-

‘Arabi, 1374/1955 “Iman”, 78.

Ahmed bin Abdulhalim bin Abdusselam Ibn Teymiyye el-Harrani Eb&’l-Abbas Takiyyuddin, e/-Hisbe fi I-Islim

ev Vaziterii'l-Hiikimeti'[-Islamiyye, Beyrut: Daruw’l-Kitabu’l-Ilmiyye, 2010, s. 11.

Ebu’l A’la el-Mevdudi, Hilafer ve Saltanar, cev. Ali Gencer, Istanbul: Hilal Yayinlar, 2018, s. 49, 85; ibn Tey-

miyye, el-Hisbe, s. 11, 25.

Muhammed Kemaliiddin imam, Usulii’l-Hisbe £i’l-Islam, Kahire: Dariv'l-Hidaye, 1986, s. 80.

Miislim, “Iman”, 164; Muhammed Hamidullah, /slim Peygamberi, ev. Mehmet Yazgan, Istanbul: Beyan Ya-

yinlari, 2013, s. 782 (No. 1579); Muhammed Faruk en-Nebhan, Iskim Anayasa ve Idare Hukukunun Genel

Esaslar, cev. Servet Armagan, [stanbul: Sonmez Negriyat 1980, s. 612, 613; Cengiz Kallek, Asr-r Saddet’te Yéne-

tim-Piyasa Lliskisi, Istanbul: Iz Yayincilik, 1997, s. 177; Halil Cin ve Ahmed Akgiindiiz, 77irk Hukuk Tarihi,

Istanbul: OSAV Yayinlari, 2017, s. 282; Mustafa Hizmetli, Endiiliis te Hisbe Teskilat, Ankara: TDV Yayinlari,

2011, s. 44; Fahrettin Atar, Islim Yargilama Hukukunu Esaslar, Istanbul: Ifav Yayinlari, 2017, s. 181; Ismail

Yilmaz, Islam Hukukunda ve Modern Hukuk Ekseninde Devlet-Piyasa lliskisi, Istanbul: Beyan Yayinlari, 2023,

s. 186.

heeps://sozluk.gov.tr/?ara=reg%C3%BClasyon.

Matthew D. Adler ve Ezgi Yildirim, “Diizenleyici Kuram”, TUHFM, 69/1-2 (2011), s. 123; Ender Ethem Atay,

Idare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2016, s. 387.

* Atay, Idare Hukuku, s. 387.

19 Biilent Kent, 7tirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlars, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2012, s. 64; M. Zahid Sobaci, “Ttirk Idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz Idari Ortoriteler”,
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Regiilasyon kurumlar1 1800’lerin sonlarina dogru Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde
goriilmeye baglamiglardir. Ilerleyen zamanda diinya iizerinde yayginlik kazanan bu kurumlar
Tiirkiye’de de 1980’li yillarda kurulmaya baslamis ve ilerleyen zamanda sayisini arctirmustir.'
Islam devletlerinde var olan hisbe teskilat: ise regiilasyon kurumlarinin islevlerini yerine getiri-
yor olmakla birlikte cok daha genis bir kapsam alani ile kargimiza ¢ikmakeadir. Ancak 19. yiiz-
yilda bu kurumlarin kapsam alan: giderek daralmis ve modern anlamda regiilasyon kurumla-
rinin seklini almiglardir. Dolayisiyla her ne kadar regiilasyon kurumlarinin Anglo-Sakson hu-
kuk sistemlerinde goriilmeye basladigs ifade ediliyor olsa da, bu kurumlarin tarihi temelleri ¢ok
daha eskiye dayanmakta ve modern anlamdaki haliyle de ilk olarak Osmanli Devleti’'nde go-

ritlmektedir.

Regiilasyon kurumlarinin tesekkiilleri, personelleri, denetimleri, biitce ve gelirleri baki-
mindan genel kabul géren tek tip bir hukuki statiilerinin oldugu séylenemez."” Bundan dolay:
bu kurumlarin hukuki statiileri tilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Hisbe teskilatt da bu
agilardan ortaya ¢ikugs {ilkeler bakimindan bazi farkliliklar ihtiva etmekeedir. Ayni sekilde re-
giilasyon kurumlarinin gérev alanlariyla alakali olarak islevlerinin mahiyeti degisse de, bu ku-
rumlarin genel olarak benzer basliklar altinda ifade edilecek islevleri yerine getirirler. Hisbe
miiessesesinin de ifa ettigi islevler benzer basliklarda ifade edilebilir. Bu ¢alismada modern an-
lamda regiilasyon kurumlari incelenirken, Tiirkiye’deki goriiniis sekilleri baz alinacak olup,

hisbe tegkilat1 agisindan da Osmanli Devleti goz 6niinde bulundurulacakuir.

I. REGULASYON KURUMU OLARAK HISBE TESKILATI
A. GENEL OLARAK REGULASYON KURUMU

Regiilasyon kurumlarinin her tilkede farkl: sekilde tesekkiil etmesinden dolay1 ortak bir
tanim olusturmak zor olsa da genel manada soyle bir tanim yapilabilir: Ozellikle hassas piyasa-
lar ve temel hak ve 6zgiirliiklerin s6z konusu oldugu durumlarda diizenleme ve denetim yapma,
aragtirmalarda bulunup 6neri verme gibi gorevleri icra edip, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
tesekkiil eden kamu kurumlaridir.”

Ekonomi ve piyasadaki degisimle birlikte 6zellestirmeler artmustir. Ozellestirmelerdeki
artisa paralel olarak devletin piyasalar tizerinde etkili olacak diizenleyici ve denetleyici islemler

yapmaya olan ihtiyact da aremistir.'* Ancak bu islemleri yapacak olan kurumun, devlet tiizel

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 55/ (2006), s. 168; Burcu Giivenek, “Devletin Regiilasyonlar Yo-
luyla Piyasalara Miidahalesi ve Tiirkiye Enerji Piyasalar1”, S U IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi,
9/18 (2009), s. 50.

1A, Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, /dare Hukuku, c. 1, Ankara: Turhan Kitabevi Yayimlari, 2016 s. 315; Mu-
harrem Aslan, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli Universitesi, 2004, s. 5; Meliksah Cirakoglu, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Denetlenme Se-
killerinin Idari Vesayet Bakimindan Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazir Hukuk Dergisi, 2 (2016), s. 92.

12 Atay, Idare Hukuku, s. 400; Sobaci, Bagimsiz Idari Ororiteler; s. 159.

1 {smail Giritli vd., Idare Hukuku, Istanbul: Der Yayinlari, 2015, s. 582; Atay, Idare Hukuku, s. 395;

14 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 316; Giritli vd., Idare Hukuku, s. 582, 583; Seil Sahin, “Bagimstz Idari
Ororitelerin Ortaya Cikis Nedenleri”, International Journal Of Legal Progress, 1/1, (2015), s .21; Emrah Uran,
“Tiirkiye’deki Diizenleyici Kurullarin Idari Yapurim Yetkisi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Uni-
versitesi, 2008, s. 44; Haluk Egeli, Hakan Ay ve Nazli Keyifli, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Ulke
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kisiligi mi yoksa tarafsiz ve bagimsiz bir kurum mu olmasi gerektigi zaman igerisinde tartgil-
mugtir. Piyasalardaki uzmanlik gerektiren teknik ve karmagik meselelerin ¢oziimii hususunda
bakanlik mekanizmalarindaki yetersizlikler, piyasa iizerinde yapilacak olan diizenleyici ve de-
netleyici islemlerde devletin hem bu islemleri yerine getiren bir hakem hem de bu islemlerden
etkilenen bir oyuncu konumunda bulunmasi ve bu durumun tarafsizlik tizerinde sdibe olug-
turmast, sorumlulugun tamamen siyasilerin tizerinde kalmamasi ve siyasi etkilerden piyasanin
korunmast gibi nedenlerden 6tiirii bagimsiz ve tarafsiz kurumlara ihtiya¢ duyulmustur.” Bu
faktorlerin yani sira, regiilasyon kurumlarinm kurulmasina sebep olan hususlar su sekilde de
ifade edilebilir: Dogal tekel giictiniin kontrol edilmesi, rant kontrolii, asir1 rekabet, digsalliklar,
rasyonalizasyon, yetersiz bilgilendirme, kitlik, ahlaki ¢okiintii ve paternalizm.'® Bu sebepler ve
ihtiyaglar dogrultusunda, zellikle piyasa ekonomisinin diizenlenmesi, temel hak ve 6zgiirliik-
lerin gilivencesinin saglanmasi ve idarenin keyfiligini engelleme gibi amaglarla regiilasyon ku-
rumlari olusturulmugtur.'” Regiilasyon kurumlari, para tizerinde etkinligin ve adil bir rekabetin
olusturulmasini saglarken, tiiketicinin korunmasina da katki sunmaktadir. Bu haliyle bir idari

kollugun etkinligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir."®

Regiilasyon kurumlari, idari 6zelliklerini 6n plana cikarir sekilde “Bagimsiz Idari Oto-
riteler” veya islevselliklerini 6n plana ¢ikarir bicimde “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar”
olarak isimlendirilmektedir." Bu isimlendirmeler aslinda regiilasyon kurumlarinin ézelliklerini
yansitmaktadir. Bu kurumlarin, “Bagimsiz” kelimesi ile, hem organik hem de islevsel anlamda
yiiriitmeden bagimsiz kurumlar oldugu, “Idari” kelimesi ile ayr: tiizel kisiliklerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin idari organ niteliginde kurumlar oldugu, “Otorite” kelimesi ile
danigma organi olmayip kendisi karar alip icra edebilen nitelikte kurumlar oldugu,” “Diizen-
leyici” kelimesi ile bu kurumlarin piyasalar tizerinde diizenleyici islemler gergeklestirebildigi,
“Denetleyici” kelimesi ile ise piyasalarin denetimini gergeklestirebildigi anlasilmaktadir. Isim-
lendirmeleri bu sekilde olmakla birlikte, bu kurumlar hakkinda tizerinde uzlast bulunan ortak
bir tanim s6z konusu degildir. Bunun en biiyiik nedeni de, regiilasyon kurumlarinin kurul-
duklar iilkeye gore farkls 6zellik ve yapilar arz etmeleridir.”!

Uygulamalar1” Prof. Dr. Fevzi Devrim e Armagan, (2014), s. 211; Elvan Uygur, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Oto-
riteler ve Kamu [hale Kurumu Ornegi” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007, s. 13 vd.;
Cirakoglu, “Idari Vesayet”, s. 91, 92.

15 Turgut Tan, “Bagimstz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi, 35/2 (2002), s. 14;
Erdem Atay, “Bagimstz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamas” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
10/12(2006), 261; Ramazan Gaglayan, /dare Hukuku Dersleri, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 226; Onder
Pergin, “Bagimsiz Idari Ororiteler”, /nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2/1(2011), s. 335 vd; Atay,
Idare Hulkuku, s. 382, 389; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 316, 317; Egeli, Ay ve Keyifli, “Ulke Uygula-
malari”, 5. 211; Sobaci, Bagimstz Idari Otoriteler, s. 161, 162.

16 Sahin, “Ortaya Cikis Nedenleri”, s. 76 vd.

V' Tan, Bagimsiz Idari Ororiteler; s. 14; Atay, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 263, 264; Uran “Idari Yaptirim Yetkisi”,
s. 43-46; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 317.

18 Avay, Idare Hukuku, s. 387.

19 Aslan ““Bagimsiz Idari Otoriteler”, s. 4.

20 Géziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 318; Atay, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 266-270; Giritli vd., Idare Hukuku,
s. 584; Tan, Bagimsiz Idari Ororiteler; s. 15.

2! Emre Bag, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Uygulamasi” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi, 2010, s. 6.
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Regiilasyon kurumlarinin ozellikleri incelenirken ilk olarak 6zerk kurum olmalart ile
bagimsiz ve tarafsiz kurullar olarak tegekkiil edilmeleri karsimiza ¢ikar. Yani kurumsal olarak
ozerklik fakat karar organlari bakimindan bagimsizlik ve tarafsizlik sz konusudur.”? Bu ku-
rumlarin bagimsiz ve tarafsiz olmasinin manasi, bu kurumlara bagka kurumlarca emir ve tali-
mat verilmemesi ve idari mercilerin genel idari denetim yetkilerini kullanamamasidir (islevsel
bagimsizlik).?> Ozerk kurum olmalarini, temel anlamda ayr1 tiizel kisilige sahip olmalari ve bu
vesileyle diizenleyici islem yapabilmeleri saglar. Bu kurumlarin bagimsiz ve tarafsiz olmalarini
ise bu nitelikteki karar organlari olan kurullar saglamaktadir. Kurullarin bagimsiz ve tarafsiz
olmasini saglamanin en 6nemli kosulu ise, tiyelerinin gérev siiresi dolmadan gérevlerine son
verilememesi, tiyelerin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hareket edebilmesidir (organik bagimsiz-
lik).” Bu ise iiyelerin tarafsizlig1 ve bagimsizlig1 bilinen mesleklerden tesekkiil etmesi, secim ve
atamalarinin adil bir sekilde yapilmasi ayrica bu iyelerin {iyelik siirelerinin uzun tutulmast,
tiyeliklerinin bitiminde yeniden kendi islerine donebilmeleri, kendilerine yeterli finansal haklar
taninmasi gibi giivenceler vasitasiyla {iyelerin bagimsiz ve tarafsiz sekilde karar vermeleri sagla-
narak olusturulabilir.’® Ancak uygulamada gériildiigii iizere regiilasyon kurumlarina yiiriitme
tarafindan tavsiye veya telkinlerde bulunulabilmektedir. Dolayistyla bu kurumlarin salt bagim-
sizligindan bahsetmek ¢ogunlukla miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’de EPDK bu duruma bir
ornek olarak gosterilebilir. Regiilasyon kurumlarinin bagimsizligindan ziyade idari ve mali ag1-
dan ozerk olmasina vurgu yapilmistir. Bu 6zerklik vesilesi ile tarafsiz kararlar verilebilecegi ifade

edilmistir.””

Regiilasyon kurumlari, faaliyet gosterdikleri alanlar dogrultusunda bir bakanlikla iligki-
lendirilmiglerdir. Ancak bakanlik, kurumun hiyerarsik amiri veya tstii olmayip vesayet yetki-
sine® de sahip olmadig1 gibi, kurullarin almis olduklar: kararlari degistirme ve iptal etme yetkisi
de yoktur. Yalnizca bu kararlari hukuka aykiriliklar: gerekgesiyle yargiya tasiyabilir.”” Regiilas-
yon kurumlarinin igleri, kurumlarca atanan memurlar ile gerekli s6zlesmeli uzman personeller
vasttasiyla yiiriitiilmekte olup bu kurullarin denetimi ise basta Sayistay olmak tizere, farkls 6zel

denetim yollariyla ger¢eklesmektedir.”

2 Cigdem Sever, “Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapist, Islevi ve Doniistimii”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 64/1 (2015), s. 198.

2 Sobact, Bagumsiz Idari Ororiteler, s. 164.

4 Goziibityiik ve Tan, /dare Hukuku, s. 318.

¥ Caglayan, Idare Hukuku, s. 228; Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Yayinevi, 2018, s. 223;
Demet Akdeniz, “Tiirkiye’de Hukuki ve Idari A¢idan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Bagimstzligina {lis-
kin Degerlendirme” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57 (2018), s. 5.

26 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 328-331; Tan, Bagiumsiz Idari Ororiteler, s. 25; Sobact, Bagumstz Idari
Ocroriteler; s. 164, 165.

%7 Kent, Diizenleyici Kurumlar, s. 173-176, 180.

2 ]dari vesayet denetimine ydnelik tartismalar igin bkz. Cirakoglu, “Idari Vesayet”, s. 100 vd; Gozler, Idare Hu-
kuku, s. 223.

¥ Atay, Idare Hukuku, s. 411; Goziibiiyitk ve Tan, /dare Hukuku, s. 319; Tan, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 16;
Sobaci, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 167.

30 Géziibiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 323 vd; Giritli vd., Idare Hukuku, s. 588 vd; Tan, Bagimsiz Idari Orori-
teler, s. 20-23; Atay, Idare Hukuku, s. 403.
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Tiirkiye'deki regiilasyon kurumlarina 6rnek olarak, Sermaye Piyasast Kurulu, Enerji Pi-
yasast Diizenleme Kurulu, Rekabet Kurulu, Kamu Ihale Kurulu, Niikleer Diizenleme Kurumu

gosterilebilir.
B. GENEL OLARAK HISBE TESKILATI

Hisbe kavrami, Arap¢a’da “hesap ermek, saymak’ anlamlarina gelen hasb kékiinden tii-
reyen®', “sevabini umarak bir is yapmak, akilli ve basiretli bir sekilde yonetmek, cirkin bir is
yapani kinamak, hesaba cekmek” manalarina gelen ihtisdb mastarindan isim olarak tiiretilmis-
tir.”* Hisbe, bir seyi Allah TeaAld’nin rizasint amaglayarak yapmak, iyiligi emredip, kotiilitkten
men etmek, kamu diizeninin tesisi ve korunmasi gorevi ve bu goérevi zamanla tistelenen bir
hukuk ve sosyal hizmet miiessesesi® olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Bir anlamda giiniimiizdeki
belediyelerin islevlerini de tistlenmis olan hisbe kurumu, toplumda hukuki-ahlaki hayatin sey-
rini belli 6l¢iide kontrol altuna alarak, pazardaki tarti ve 6lgii aletlerinin dogrulugu da dahil
olmak iizere kamu ahlakini gozetleme misyonunu iistlenmistir.>* Bir miiessese olarak hisbe,
ihtisab memurlugu (miiessesesi) ismiyle ifade edilmistir.”> Osmanli’da hisbe miiessesesine, “/:-
tatu s-suk’ veya kisaca “es-suk’, “ hutatu’l ihtisab”, “ hisbeti s-suk’, “ velayetu’s-suk’, “velayetu’I-
hisbeh”, “en-Nazaru fil-hisbe’ seklinde farkli isimler de verilmistir.’® Bu kavramlar dogrultu-
sunda hisbenin tanimi kisaca, yapilmaz oldugu takdirde iyiliklerin yapilmasinin emredilmesi,
yapilir oldugu takdirde kotiilitklerin yapilmasinin nehyedilmesi seklinde ifade edilebilir.”” An-
cak biraz daha agiklayici olarak hisbe, “adalet ve fazileti seriat esaslarina ve her muhit ve devirde
alisilagelen orf ve adetlere uygun olarak tahakkuk ettirmek maksadiyla fertlerin ahlik, din ve
iktisar yani umumi olarak ictimai sahada refahini temin icin devletin hususi vaziteliler yoluyla

ifa ettigi idari bir kontroliidiir*® seklinde tanimlanabilir.

31 Ebii’t-Tahir Mecdiiddin Muhammed b. Ya'kiib b. Muhammed el-Firtizabadi, e/-Kamisii -muhit, Beyrut: Mii-
essesetii'r-Risale, 2005, s. 74; Yusuf Ziya Kavakei, Hisbe Teskilati: Bir Islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Ola-
rak Kurulus ve Gelismesi, Ankara: Baylan Matbaast, 1975, s. 11; Serdar Mutcali, Arapea-Tiirkee Sézliik, Istanbul:
Dagarcik Yayinevi, 1995, s. 166.

32 Cengiz Kallek, “Hisbe”, 7DV Islam Ansiklopedisi, c. 18, Istanbul: TDV Yayinlari, 1998, s. 133; Mehmet Erdo-
gan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozltigi, Istanbul: Ensar Yayinlar, 2016, s. 239; Kavakei, Hisbe Teskilat, s. 11;
Kristen Stilt and M. Safa Saragoglu, “Hisba and Muhtasib” The Oxford Handbook of Islamic Law Oxford:
Oxford, 2018, s. 327 vd. Ahmet Duran, “Islim Hukukunda Sosyal Terbiye ve Kontrol Kurumu Olarak Hisbe
Miiessesesi”, Ekev Akademi Dergisi, 64 (2015), s. 13.

33 Ebu’l-Hasan Ali bin Muhammed bin Habib el-Basti el-Maverdi, el~Ahkdmii’s Sultaniye Kahire: Darulhadis Ya-
yinevi 2000, s. 352; Erdogan, Hukuk Terimleri Sozligi, s. 199; Ahmet Akgiindiiz, Osmanlt Tarih ve Hukuk
Istilahlarr Kamusu, Istanbul: OSAV Yayinlari, 2018, s. 523; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-u Belediye,
Istanbul: Matbuat-1 Osmaniye, 1922-1338, s. 323, 324.

34 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islimiyye ve Istlahatt Fikhiyye Kamusu c. 3 Istanbul: Bilmen Yayinevi, 1976, s.
329; Vecdi Akyiiz, Islam Hukukunda Yiiksek Yargi ve Denetim Divan-1 Mezalim, Istanbul: IFAV Yayinlari,
1995,s.97

3 Erdogan, Hukuk Terimleri Sézltigti, s. 239; Akgiindiiz, Hukuk Istilahlart Kamusu, s. 574.

36Abdullah Islamoglu, “Osmanli Devleti’nde Modern Belediye’nin Hukuksal Agidan Kurumsallagmast”, Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2012, s. 42; Bkz. Hayreddin Karaman, Mukayeseli Istim Hukuku,
c. 1, Istanbul: Irfan Yayinlari, 1978, s. 164; Omer Faruk Habergetiren ve Ishak Yalniz, “Osmanli Devletinde
Hisbe Teskilat:”, Journal of Social Sciencee and Humanities, 5/2 (2021), s. 284.

37 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 349; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 617; Abdussamed Atasoy,
Islam-Osmanli Tiiketici Hukuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 2023, s. 440.

38 Kavaket, Hisbe Teskilatr, s. 14.
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Hisbe iyiligi emredip kotiiligii nehy baglaminda ¢ok genis bir alant kapsamaktadir. An-
cak hisbe miiessesesinin bu kadar genis bir alani denetlemekle gérevlendirildigini séylemek
miimkiin degildir. Bu miiessesenin genel yetkilerle donatlmus bir zabita, hatta ilerleyen siirecte
yalnizca carsi, pazarlar ve ekonomik faaliyetler tizerinde etkin bir kurum oldugu ifade edilebi-
lir.”” Hisbe miiessesesinin tarih boyunca icra etmis oldugu gérev alanini ii¢ bsliimde toplaya-
biliriz. Bunlardan ilki, ibadetlerin ifas1, mesru goriilmeyen muamelelerin nlenmesi, genel ada-
bin saglanmast amaciyla kurallara uyulup uyulmadiginin kontrolii gibi Allah (c.c.) haklar: (ka-
muya ait haklar) ile ilgilidir. Bu bakimdan yiiriitiilen gorevlerin 6nemli bir kismi giiniimiizdeki
kamu yarari kavramiyla értiismektedir.®* Ikinci olarak ise, sahsi haklar, kisilerin haklarinin ko-
runmastyla ilgili hususlar gelmektedir. Ugiincii grupta da karma nitelikteki sosyal giivenlik gibi
haklarin korunmasi yer alir. Bu gérev alanlarina bakildiginda dini, i¢timai alanlar ile kisiler
arast iligkileri kapsamina aldig goriilmektedir. Ancak bu alanlarda hisbe miiessesesinin yetkileri
sinirsiz degil bazi sinirlamalara tabidir.*' Bununla birlikte hisbe miiessesesinin en ¢ok etkin
oldugu ti¢ alan sunlardir: 1- Pazarlardaki 6l¢ii ve tarti aletleri ile gergeklestirilen hileli iglemler,
2- Uriinlerin fiyatlandirilmasi ve satiglart ile alakali aldatma ve hileler, 3- Borglunun borucunu
odeme giicii olmasina ragmen borcunu ifaya yaklasmamasi yani miitemerrit borglularla alakals
durumlardir.”? Gériildiigii gibi bu alanlar itibariyle hisbe miiessesesinin bir regiilasyon kurumu

olarak en ¢ok piyasalar tizerinde aktif oldugu ifade edilebilir.
C. HISBE MUESSESESININ TESKILATLANMASI
1. Genel Olarak Hisbe Miiessesesinin Tegkilatlanmasi

Hisbe, Islam toplumunda Hz. Peygamber (s.a.v.) zamanindan itibaren goriilen bir ku-
rumdur. Hz. Peygamber (s.a.v.) kendisi pazarlari denetleyip hisbe ile mesgul oldugu gibi daha
sonraki dénemde Said b. Said b. As, Abdullah b. Said b. Usayha b. As, Omer b. Hattab ve
Semre bt. Nuheyki’l-Esediye (r. anhum) gibi farkli kisileri de bu isle vazifelendirmistir.” Bu

gorev daha sonralari geliserek Abbasiler devrinde bir miiessese haline gelmistir.* Bu is ile

3 {lber Ortayl, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti'nde Kady, Istanbul: Kronik Yaymecilik, 2016, s.
53.

9 Akyliz, Divan-1 Mezalim, s. 112.

' Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 354 vd; en-Nebhan, [slim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 623 vd; Islamoglu,
“Belediyenin Kurumsallagmasi”, s. 50; Alpaslan Alkis, “Islim Hukuku Agisindan Tiiketicinin Korunmas1”,
KSUBD 16/1, (2019), s. 120; Cin ve Akgiindiiz, Ttirk Hukuk Tarihi, s. 282.

2 Bilmen, Kdmus, c. 3, s. 330; Kallek, Yonetim-Piyasa Liskisi, s. 191, 199-210; Wael b. Hallag, Islam Hukukuna
Girds, gev. Necmettin Kizilkaya, [stanbul: Pinar Yayinlari, 2018, s. 130; Mustafa Hizmetli, “Abbasilerde Hisbe
ve Muhtesib: Bagdat Ornegi”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalart Dergisi, 616 (2017), s. 430 vd.; Yilmaz, Devier-
Piyasa lliskisi, s. 191, 192.

# Miislim, “Iman”, 164; Hamidullah, /s/im Peygamberi, s. 782, 801 (No. 1579, 1613); en-Nebhan, Iskim Anayasa
ve Idare Hukuku, s. 612, 613; Kallek, Yonerim-Piyasa lliskisi, s. 177, 182, 183; Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk
Tarihi, s. 282; Kallek, “Hisbe”, s. 135; Hizmetli, Endiiliis’te Hisbe, s. 44; Atar, Yargilama Hukuku, s. 181; Yil-
maz, Devlet-Piyasa liskisi, s. 186.

4 en-Nebhan, Iskim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 611; Joseph Schacht, Islam Hukukuna Giris, gev. Mehmet Dag,
Abdulkadir Sener, Ankara: Otto Yayinlart, 2018, s. 46; Islamoglu, “Belediyenin Kurumsallasmast”, s. 46; Cin ve
Akgtindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 282; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 45; Karaman, Mukayeseli, c. 1 s. 159;
Hizmetli, “Abbasilerde Hisbe”, s. 429 vd.
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gorevlendirilmis olan memur muhtesib olarak adlandirilir.” Muhtesibin farkls tarifler yapil-
mustir. Genel ve kapsayict bir tanim ile Méverdi iyiligi emir, kdttiligii nehiy gérevini yapan
resmi gorevliyi muhtesib olarak tanimlamustir.*® Giiniimiize daha yakin bir tanim ile de Bilmen
mubhtesibi “Memleket dahilinde bir kisum intizamat: tamin, muamelita nezaret vazifesini haiz
olan bir memurdur, bir nevi zabitai belediyye ve zabitai ahlikivye memuru demektir.”" sek-
linde tanimlanmistir. Muhtesiblerin veliyyti'l-hisbe, vali’l-hisbe, niziriv’l-hisbe, miitevelli’l-
hisbe, ihtisap agast, ihtisap emini seklinde isimlendirildikleri de olmustur.*® Anadolu Selguklu
Devletinde® ve Osmanli Devleti’nde ilk zamanlar, hisbe miiessesesi, bir nezaret® olarak kurul-
madan once iltizam usuliiyle yiiriitiiliiyor ve alinan mukataa bedeli ismindeki bir meblag kar-
siliginda bir seneligine ihale oluyordu. Thaleyi alan ihtisab agast olarak isimlendirilen muhtesib,
kendine kologlanlari olarak ifade edilen yardimcilar istihdam edebiliyordu. Ancak hem muh-
tesib hem de yardimcilari yetkilerini kadilardan almaktaydilar. Bu yardimcilar muhtesibin en
onemli geliri olan ihtisab resmini’' toplamaya da yardimci oluyorlardi.’® Toplanan bu vergiler
mubhtesib tarafindan gerekli yerlere sarf ediliyordu. Dolaystyla iltizam usuliiniin cari oldugu
vakitlerde hisbe miiessesesinin 6zel biitgeli bir kurum oldugu ifade edilebilir. Ancak daha son-
ralari iltizam usuliiniin kalkmasiyla birlikte bu miiessesenin genel biitge icerisinde degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Merkezde bulunan muhtesibler ise 6zellikle narh koyma yetkisini sad-

razamlarin emri altinda icra edebiliyorlard:.”

1826 Yilinda ihtisap agaliginin, ihtisap nezaretine donistiiriilmesiyle birlikee, ihtisap
nazirt dogrudan sadrazama baglanmistir. Ihtisab nezareti, regiilasyon islerinin tamamen yiiriit-
meden ayr1 veya bakanliklarca idare edilmesi gibi iki farkli bigimin disinda tek bir bakanligin
hisbe miiessesesinin gorev alant kapsaminda kalan tiim regiilasyon islerine bakmasini ifade et-
mekte ve regiilasyon kurumlariyla ilgili farkls bir tegkilatlanma bi¢imi sunmaktadir. Bu bi¢cimde
regiilasyon kurumlarinin bagimsizligindan bahsedilmemekte ve dogrudan bakanliga bagli se-
kilde tegkilatlanmalari s6z konusu olmaktadir. Ancak hisbenin bu gekilde tegkilatlanmasi dog-
rudan regiilasyon amacini giitmeyip, zabita ve polis gorevi de ifa eden muhtesiblerin, dagiulmig
olan yeniceriler tarafindan bir diizensizlik ¢ikarilmasinin 6nlenmesi dolayisiyla denetimin art-
urilmast gayesiyle bir bakanlik olusturularak daha giiglii bir hale getirilmesini hedeflemis ola-
bilir.”* Zamanla polis tegkilat: (1845) ve zabita miisiriyeti (1846) kurulunca, hisbe teskilatinin

gorev alanindaki bazi gorevler buralara devredilmis, muhtesibin gorevi sadece narh ve esnaf

® Erdogan, Hukuk Terimleri S6zliigii, s. 394; Abdul Azim Islahi, Economic Concepts of Ibn Taimiyah, Leicester,
United Kingdom: Published by The Islamic Foundation, 1996, s. 42; Cin ve Akgiindiiz, 77irk Hukuk Tarihi, s.
281; Atasoy, Tiiketici Hukuku, s. 440.

4 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 349.

7 Bilmen, Kdmus, c. 3, s. 20.

48 Kallek, “Hisbe”, s. 133; Kavake, Hisbe Teskilatr, s. 12; Ergin, Umtir-u Belediye, s. 327; Cin ve Akgiindiiz, 7iirk
Hukuk Tarihi, s. 281; Atasoy, Tiiketici Hukuku, s. 440.

# Ugur Canpolat, “Tiirkiye Selguklular Déneminde Anadolu’da Hisbe Teskilat:”, Yaytmlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Batman Universitesi ve Firat Universitesi, 2015, s. 31.

50 Thtisab nezareti icin bkz. Ergin, Umiir-u Belediye, s. 335.

> Bkz. Ergin, Umiir-u Belediye, s. 362 vd.

52 [stanbul Kadi Sicilleri, c. 65, No. 503.

>3 Cin ve Akgiindiiz, 77irk Hukuk Tarihi, s. 283; Ergin, Umiir-u Belediye, s. 329; Kristen ve Saracoglu “Hisba and
Muhtasib”, s. 347.

>4 Ergin, Umir-u Belediye, s. 335 vd.; Habergetiren ve Yalniz, “Osmanli Devletinde Hisbe”, s. 293.
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muamelelerine bakmaktan ibaret hale gelmistir.”> Bu ercevede ifa ettigi gorevleri itibariyle bir
orfi yargt kurumu nitelemesi de yapilmistir.*® Ancak Hisbe teskilatinin kendiliginden harekete
geemesi, dogrudan bir mahkumiyet hitkmii vermeyip emniyet tedbirleri uygulayabilmesi gibi
durumlar goz 6niine alindiginda bu kurumun yiiriitme-idare vasfi agir basmakra ve salt bir
yargt kurumu olarak nitelenememekte ayni zamanda mezalim yarg: orgiitiinden de ayrilmak-
tadir. Hisbe miiessesesi 19. yiizyildan itibaren piyasalar tizerinde etkin bir regiilasyon kurumu
halini almistir. Osmanli’da durum bu sekilde olmakla birlikte, Endiiliis’te Halife en-Nasir ile
birlikte 10. yiizyildan itibaren hisbe tegkilat yalnizca piyasalar {izerinde etkinlik kuran bir re-
giilasyon kurumu hiiviyeti sergilemistir.” Hisbe tegkilatinin yapmis oldugu islemlerin bir idari
islem olarak idari denetime de tabi tutuldugu, bu noktada mezalim mahkemelerinin gérevli

oldugu goriilmektedir.’®
2. Muhtesibde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Muhtesib olarak gorevlendirilecek olan kisinin bazi niteliklere haiz olmasi gerekmekte-
dir. Oncelikle hisbenin dini bir gorev olmast dolayistyla muhtesib miisliman olmalidir. Miis-
liiman olan muhtesib miikellef bir kimse olmalidir. Hak ehliyetinin tam olmasi, fiil ehliyetinin
ise tam olmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi tam olmasina gerek gérmeyenler de bulun-
maktadir. Bu hususta, resmi bir memur olmadan fahri bir sekilde muhtesibin iglerini yapanlar
i¢in fiil ehliyeti aranmayacagint ancak resmi memur olarak muhtesib olacak kiside bu ehliyetin
aranmasi gerektigi belirtilebilir. Muhtesib adaletli bir kimse olmalidir. Bazi fakihler muhtesibin
miigtehit olmasint ararken, bazilariysa kendi gérev alaniyla ilgili meselelerde mesru olan ve
olmayani ayirt etmesini yeterli gormektedir.”” Endiiliis’te muhtesiblerin niteliklerine bakildi-
ginda genelde kadilardan veya fukahanin ileri gelenleri arasindan atamalarin yapildig: istisnai
bazi durumlarda da tabiplerden atama yapildigi goriilmektedir. Yani muhtesib genellikle ilmiye
sinift mensubu ve hukukeu olurdu.® Bu durum, giiniimiiz regiilasyon kurumlarina yapilacak
atamalarda bagimsizlik ve tarafsizlik 6zellikleri 6n planda olan yargiglarin veya akademisyenle-
rin atanmast gerekliligine bir ornek teskil etmektedir. Bu sayede regiilasyon kurumlarinin ta-

rafsizliginin tesisi kolaylasacaktir. Ornegin, Bugiinkii Suriye topraklari iizerinde hiikiim siiren

> Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 284.

56 Ahmet Mumcu, Divan-1 Humayun, Ankara: Birey ve Toplum Yayinlari, 1986, s. 35

°7 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 57, 58.

%8 Akyiiz, Divan-1 Mezalim, s. 112; Mezalim mahkemesi; Miisliiman devletlerde en yiiksek adli-idari yarg: ve de-
netleme kurumu, bkz. Celal Yeniceri, “Mezalim”, 7DV Islam Ansiklopedisi, c. 29, Istanbul: TDV Yayinlari,
2004, s. 515.

%9 Ayrica bkz. Ergin, Umir-u Belediye, s. 315 vd; Abdurrahman b. Nasr es-Seyzeri, Nihdyetii -Riitbe 7 Talebi’l-
Hisbe (Islim Devletinde Hisbe Teskiliri) gev. Abdullah Tunca, Istanbul: Marifet Yayinlari, 1993, s. 33 vd; en-
Nebhan, /slim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 620, 621; Kavakei, Hisbe Teskilats, s. 22 vd; Kallek, “Hisbe”, s. 133;
Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 350, 351; Islamoglu, “Belediyenin Kurumsallagmast”, s. 49, 50; Cin ve Akgiin-
diiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 281; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 44; Canpolat, “Anadolu’da Hisbe”, s. 27; Atasoy,
Tiiketici Hukuku, s. 443; Duran, “Hisbe Miiessesesi”, s. 27-30.

6 Mehmet Aykanat, “Ombudsmanlik Kurumunun Osmanli Kokleri”, Turkish Studies, 14/1 (2019), s. 104; Hiz-
metli, Endiiliis’te Hisbe, s. 66, 69; Fahrettin Atar, Islam Adlive Teskilatt, Ortaya Cikast ve Isleyisi, Ankara: Diya-
net 1§leri Bagkanlig1 Yayinlari, 1979, s. 174-175.
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Tugteginliler'in® kurucusu olan Tugtegin® miladi 12. yiizyilda muhtesib olarak ilim ehlinden
birini atamis ve ona isinin, iyiligi emretmek kotiliigii ise nehyetmek oldugunu bildirmistir.
Bunun {izerine atanan muhtesib ilk is olarak Tugtegin’in {izerine oturdugu minderi 6rten ipegi
ve parmagina takugi altn yiiziigli atmasint soylemistir. Bundan mutlu olan Tugtegin muhte-
sibin gorevlerini daha da genisleterek ona surta gorevini de vermistir.> Bu 6rnekte de ilim
chlinden yapilan bir atama durumunda kisilerin ¢cok daha bagimsiz ve tarafsiz bir gekilde hiz-
met verebildigi goriilmektedir. Muhtesibin erkek olmasi gerektigi genel goriis olmakla birlikte
kadinlarin da muhtesib olabilecegini savunanlar da vardir.* Bunun temel nedeni olarak Semre
bt. Nuheyki’l-Esediye ve Sifa bt. Abdillah (r.anhuma) gorevlendirilmeleri gdsterilmektedir.®

3. Mubhtesibin Tayini

Muhtesib resmi memur olmasi dolayistyla farz olan isleri yapturmakla gérevlidir ve bu
gdrevi resmi bir gorevdir. Dolayistyla muhtesib bu gérevini birakamaz ve farkls islerle istigal
edemez. Yani muhtesibin gorevi disinda calisma yasagi oldugu ifade edilebilir.® Muhtesibin
atanmasi genel olarak devlet bagkan: tarafindan veya kadinin gostermis oldugu kisinin devlet
baskaninca onaylanmast ile gergeklestirilmistir.” Ozellikle Endiiliis’te atamalar devlet baska-
ninca yapilmus, kadilarla istisare ediliyor olsa da atama yetkisi dogrudan verilmemis, nihai karar
her zaman devlet baskaninin olmustur.®® Merkezdeki muhtesibin atanmasinda durum bu se-
kilde olmakla birlikte tasradaki muhtesibin atamasi, merkezdeki muhtesib vasitasiyla veya ora-
daki idari yonetici vasitastyla olmak iizere iki sekilde gerceklesmistir.” Muhtesibin atanmast
bir zaruret nedeniyle olur. Muhtesib kendisini tayin eden otoriteye cevap vermek ve bu otori-
tenin emirlerini yerine getirmekle miikelleftir. Hatta vazife almaktan kaginan kisiye muhtesib-
lik gorevi zor kullanilarak da tevdi edilebilir.” Muhtesibin gdrev siiresi ise icraatina gore degi-
siklik gostermektedir. Muhtesibin azledilmesinde de atayan makam yetkilidir. Azil sebeplerine
ornek olarak, muhtesibin, saglik durumunun gorevi icin elverissizligi, baska bir goreve atan-
mast, devlet bagkani aleyhinde sug islemesi gosterilebilir. Gérevine yonelik isleri yaparken yar-
dimcilar kullanabilir, gérevi dogrultusunda kendisine yardimcr alabilir. Muhtesibe gorevi ne-
deniyle, yiiksek seviyeli bir devlet memuru diizeyinde, gorevini riigvetten uzak, tarafsiz bir bi-
¢imde idare edecek 6lgiide hazineden maas baglanir.”' Muhtesibin maaginin ne dl¢giide olmast
gerektigine devlet bagkani karar verebilir. Muhtesibe hazineden maag baglanmasi durumu 6zel-

likle iltizam usuliiniin uygulanmadig zamanlarda gegerli olmustur. Iltizam usuliinde goreve

6! Bkz. Giilay Ogiin Bezer, “Tugteginliler”, 7DV Islam Ansiklopedisi, c. 41, Istanbul: TDV Yayinlari, 2012, 5. 349
vd.

62 Bkz. Giilay Ogiin Bezer, “Tugtegin”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 41, Istanbul: TDV Yayinlar, 2012, s. 347 vd.

63 es-Seyzeri, 7Talebi’l-Hisbe, s. 35.

64 Metin Yilmaz, “Semra Bint Nitheyk”, 7DV Islam Ansiklopedisi, c. 36, Istanbul: TDV Yayinlari, 2009, s. 499;
Kallek, “Hisbe”, s. 133; Kavakc1, Hisbe Teskilar, s. 23, 65; Islamoglu, “Belediyenin Kurumsallasmas”, s. 49, 50.

¢ Hamidullah, /stim Peygamberi, s. 801 (No. 1613); Kallek, Yonetim-Piyasa liskisi, s. 182, 183; Yilmaz, Deviet-
Piyasa lliskisi, s. 186.

6 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 349.

67 Canpolat, “Anadolu’da Hisbe”, s. 29.

%8 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 67.

 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 71.

70 Nizamit'l-miilk, Sipasetname, ¢ev. Mehmet Taha Ayar, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayilari, 2014, s.
61.

7t Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 350; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 44, 72.
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gelen kisiler, topladiklari vergi icerisinden maaglarini almakralardi. Ancak bu durumun kisile-
rin haksizlik yapmasina kapi aralayabileceginden otiirii, zamanla topladiklar: vergiler yerine
mubhtesiblerin hazineden maas almasina basglanmustir.”> Ebu Yusuf, kads, amil ve diger memur-
lara, halka ait olan ve devlet bagkaninin faydali gordiigii islerde, yiiksek miktarda maas veril-
mesi gerektigini ve bu hareket nedeniyle Allah Teila’dan ecir de umulacagini belirtmistir.”
Regiilasyon kurumlarinin dzellikle hassas piyasalar iizerinde etkin olmasi da goz oniinde bu-
lunduruldugunda burada ¢alisanlarin maaglarinin daha yiiksek tutulmasinin éviilen bir hareket
oldugu soylenilebilir. Ayrica tayin edilmis olan muhtesibin savcilik gorevini de yerine getirmis
oldugu goriilmiistiir.”* Bu durum yine tayin agisindan muhtesibde bulunmasi gereken sartlarin

ve mubhtesibinin haklarinin énemini artirmakeadir.
D. REGULASYON KURUMU OLARAK HiSBE TESKILATININ iSLEVSEL OZELLIKLERI

Muhtesiblerin ilk ¢iktiklari ddnemden itibaren en 6nemli gorevleri garsi ve pazarlar tize-
rinde olmustur. Hisbe miiessesesinin, piyasa tizerinde ¢ok etkin bir teskilat olmasinin yaninda
yukarida da belirtildigi tizere baska gorev alanlart da mevcuttur. Asagida hisbe miiessesesinin
reglilasyon kurumu olarak islevsel 6zellikleri incelenirken bu gérev alanlari dikkate alinarak

ornekler esliginde degerlendirmelerde bulunulacakur.
1. Diizenleme Yetkisi

Diizenleme yetkisi agisindan regiilasyon kurumlari, diizenleyici ve bireysel islem yapa-
bilirler. Nitekim bu yetkiler kurumlarin regiilasyon yetkisi olarak da isimlendirilir.”” Bu ku-
rumlar kamu tiizel kisisi olmalarindan kaynakli olarak yonetmelik ¢ikarabilirler. Ayrica karar
veya teblig gibi isimlerde islemler yapug: da goriilen bu kurumlarin, bu nitelikteki islemleri
yine diizenleme yetkisi kapsaminda diizenleyici islemler olarak nitelendirilir. Bununla birlikee,
reglilasyon kurumlarinin diizenleme yetkisi yaparken, idarenin diizenleme yetkisi ile alakals

olan diger kurallara ve sinirlamalara uymast gerektigi unutulmamalidir.”®

Muhtesib naslarla belirlenmis olan durumlar haricinde kendi gorev alaniyla ilgili olarak
ictihadiyla hareket edebilirdi. Sokaklara sagaklar sarkitilmast, balkonlar ¢ikartilmast gibi husus-
larda muhtesib kendi goriisiiyle diizenleme yapabilir.”” Sehir kapilarinin agilmasini, umumi
yollarin kullanimini diizenler, yapilan binalari insaat asamasindan itibaren denetler, kullanilan
malzemenin kontroliinii yapar ve gevreye zarar vermesini onlerdi.”* Muhtesib tekellesmeyi 6n-
ler,” carsi ve pazarlarin diizenini saglardi. Bunun saglanmast icin muhtesib, gerekli diizenleyici

islemleri yapma yetkisine sahip olup mesleklerin ayri ayri 6zelliklerini bilen o meslege chil

72 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 72.

73 Ebu Yusuf, Yakub bin Ibrahim, Kirabu’l-Harag, Beyrut: Dar’ul-Marife, 1979, s. 187.

74 Schacht, Islam Hukukuna Giris, s. 214; Ekrem Bugra Ekinci, Is/im Hukuku, Istanbul: Art Sanat Yayinlari, 2016,
s. 342; Acar, Adliye Teskilats, s. 174.

75 Caglayan, Idare Hukuku, s. 229.

76 Atay, Idare Hukuku, s. 411; Goziibityiik ve Tan, /dare Hukuku, s. 332; Hasan Nuri Yagar ve S. Sena Cabioglu
Giiler, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Yetkileri Kapsaminda Kamu Giicii lliskisi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20/4 (2016), s. 68, 69; Uygur, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 137, 138.

77 Maverdi, Ahkdmii’s Sultaniye, s. 350; Hizmetli, “Abbasilerde Hisbe”, s. 434.

78 Kallek, Yanetim-Piyasa liskisi, s. 197; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 169 vd; es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 43;
Ekinci, [s/im Hukuku, s. 245.

79 ibn Teymiyye, e/-Hisbe, s. 22.
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kisilerden yardimcilar da tahsis edebilirdi. Ornegin, meslek mensuplarini kendi alanlariyla ilgili
olarak muayyen yerlere yerlestirir ve hem satictya hem miisteriye kolaylik saglar, yolun daral-
tilmamasi ve bagkalarina zarar verilmemesi adina saticilarin mal teshiri i¢in ilave tezgah kullan-
masini, kalabalik olan carst ve pazarlara binek hayvanlarla gelinmesini yasaklayabilir, halkin
zarar gormemesi igin kasaplarin umumi yollara deri sermesini yasaklayabilirdi.** Saticinin ma-
liyla ilgili dogru bilgi vermesini saglar ve aldatict reklamlari yasaklardi.®' Bir muamele netice-
sinde taraflarin hukuka aykirt bir neticeye ulastigt sonucuna varan muhtesib, o muameleyi ya-
saklayabilirdi.** Ticari muamelelerin nasil yiiriitiildiigiinii, piyasadaki fiyatlarin durumunu
kontrol eden muhtesib, kamu yarart gerektirdigi takdirde narh koyarak fiyatlar1 tespit edebi-
lirdi. Istanbul’a giren ve ¢ikan gida maddeleri igin diizenleme yapabilirdi.*> Muhtesibin bu
yetkileri diizenleme koyma yetkisi kapsamindadir. Muhtesibin is yeri agma ruhsati verme yet-
kisi de mevcuttur. Muhtesib toplanan vergileri gerekli yerlere sarf etmekle de gorevlidir. Ttiim

bu yetkileri 1s131inda muhtesibin, regiilasyon kurumlarinin sahip oldugu diizenleme yetkisine

sahip oldugu ifade edilebilir.
2. Gozetim ve Denetim Yetkisi

Regiilasyon kurumlarinin diizenleme yetkisinden sonraki en énemli yetkisi gzetim ve
denetim yetkisidir. Bu kurumlar gerek kanunlarla gerekse kendi diizenleyici islemleriyle ko-
nulmus olan kurallara uyulup uyulmadigini denetlemekle yetkilidir. Bu kuruluglar gozetim ve
denetim yetkileri kapsaminda yerinde inceleme yapabilir, gerekli gordiikleri bilgi ve belgeleri
ilgili gergek veya tiizel kisilerden talep edebilirler.* Regiilasyon kurumlari yapmis olduklart
gozetim ve denetim islevi kapsaminda 6grenmis olduklart suglart diger kamu kurumlari gibi

adli makamlara iletmekle yiikiimliidiirler.*®

Muhtesib, genel adap ve sagligi, ibadetlerin nasil ifa edildigini, tart1 ve 6l¢ii aletlerini,
halka agik yollari ve binalari denetleyip kontrol etmekle yiikiimludiir. Esnafi kontrol ederek,
devlet tarafindan her esnaf icin konulmus olan kurallara uyulup uyulmadiginin denetimini
gerceklestirir. Pazarin kuruldugu yerlerde alis verisin pazarda yapilmasini, pazar disinda bu is-
lemin gergeklestirilmemesini denetler, pazarda satilan mallarin ser’an yasak olan mallardan
olup olmadigini, belirlenmis olan standartlara uyup uymadig hususunda kalite kontroliinii
muhtesib yapardi.*® Ticari muamelelerin nasil yiiriitiildiigiinii, piyasalardaki fiyatlarin duru-

munu denetler ve kamu yararinin gerektirdigi sekilde tedbir almakla da gorevlidir.*” Bu

80 es-Seyzerl, Talebi’l-Hisbe, s. 39 vd; Hasim Akga ve Oguzhan Bozatli, “Hisbe: Islam Ekonomisinde Diizenleyici
ve Denetleyici Otorite”, Rekabet Dergisi, 69 (2018), 52; Kavakci, Hisbe Teskilaty, s. 78; Hizmetli, Endliliis re
Hisbe, s. 104, 107, 108; Canpolat, “Anadolu’da Hisbe”, s. 38, 39.

81 Alksg, “Tiiketicinin Korunmast”, s. 92 vd; Kallek, Yonetim-Piyasa Lliskisi, s. 207, 208.

82 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 367; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 628.

8 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 276; Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 282; Atasoy, Tliketici Hukuku,
s. 449,

84 Goziibityiik ve Tan, /dare Hukuku, s. 334; Atay, Idare Hukuku, s. 416, 417.

% Atay, Idare Hukuku, s. 418.

8 es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 39 vd; Ergin, Umiir-u Belediye, s. 409 vd; Islahi, Economic Concepts, s. 42; Kallek,
Yénetim-Piyasa lliskisi, s. 193 vd; Alkas, “Tiiketicinin Korunmast”, s. 90 vd; Hizmetli, Endiiliis’te Hisbe, s. 105,
109; en-Nebhan, /s/4m Anayasa ve Idare Hukuku, s. 635, 636; Kavakci, Hisbe Teskilats, s. 101; Celal Yeniceri,
Islam Acisindan Tiiketim ve Tiiketicinin Korunmasi ve Ev Idaresi, Istanbul: IFAV Yayinlari, 1996, s. 133, 134.

8 Kallek, Yonetim-Piyasa iskisi, s. 199; Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 282.
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tedbirler kapsaminda kisilerin cezalarinin tespiti i¢in hakim huzuruna ¢ikmasina kadar, onlar
tutuklamasi da dahildir.*® Muhtesib ulagim ve tasimacilik faaliyetlerini denetler, hamallara,
hayvanlara veya gemilere fazla yiik yiiklenmesine engel olur, hayvanlara fazla insan bindirilip
bindirilmedigini denetlerdi.*” Hayvanlarin kimler tarafindan ve hangi usullerle kesilecegini dii-
zenleyip denetimini gergeklestirirdi.”® Ithalat ve ihracati da denetleyen mubhtesib ihrag ve ithal
edilen mallarin belirlenen tiir ve standartlarda olup olmadigini denetlerdi.”’ Tip alaninda da
denetimler gergeklestiren muhtesib, surupgulari, aktarlari, eczacilari denetlerdi.” Doktorlarin
mesleklerini ehil bir sekilde yerine getirip getirmediklerini kontrol eder, Hipokrat'in diger dok-
torlardan almis oldugu yemininin tatbikini saglar, bu dogrultuda doktorlardan yemin alabi-
lirdi.”® Imam, miiezzin ve vaizleri imtihan eder ve ehil olmayan kimselerin miiezzinlik ve vaizlik
yapmastna engel olurdu.”* Muhtesib hizmet sektoriinde galisan kisilerin islerini ise gelen sika-
yetler neticesinde denetlemekteydi.”” Genel olarak kisilerin icra ettigi mesleklere gore denetim
yapar, ehil olmayanlarin meslek icra etmesini yasaklardi.”® Hamamlarin ve eglence yerlerinin
denetimini de muhtesib gergeklestirirdi.”” Belediyeye ait vergileri toplayan muhtesib, denetim
yetkisi kapsaminda vergilerin toplanmasini teftis ile de yetkilendirilmistir.”® Muhtesib miislii-
manlar ile gayr-i muslimlerin ve belirli sivil ve askeri gorevlilerin giyimlerine ydnelik diizenle-
melere uyup uymadiklarini denetlemekle gorevlidir. Buradan da anlagilacag tizere muhtesib
zimmilerin tizerinde de yetkilidir. Kiigiik ¢ocuklarin calistirilip ¢alistirilmamasinin kontrolii
gibi denetleme gorevlerini de yine muhtesib icra eder.”” Tiim bu yetkilerinin yant sira muhte-
sip, basta devlet bagkani olmak iizere yonetici kismi uyarabilir'®, kadilari uyararak yargi karar-
larini denetleyemese de, durugmalarin zamaninda yapilip yapilmadig gibi hususlari gozetleye-
rek yarginin idari ydnden isleyisini denetleyebilirdi.'”' Ancak muhtesibin genel manada idareyi
denetlemesinden bahsedilemez.'”> Uygulamada yarg: kararlarina muhtesibin yapmis oldugu
denetimler sonucunda; rnegin, incirin eksik taruldigi'”®, ekmegin, etin, zeytinin, yogurtun

eksik dirhemle satldigi'®, bir pazarcinin agirlik dlgiisii olarak kullandigt taslarin eksik

8 Mustafa Avel, Hukuk Tarihimizde Hapis, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 170.

8 Ahmet Refik, On Altnct Asirda Istanbul Hayatr (1553-1591), Istanbul: Devlet Bastmevi, 1935, s. 66, 114; Hiz-
metli, Endiiliis’te Hisbe, s. 177; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Tarihinde Iskim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi,
2002, s. 333 (No. 287).

% es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 61.

1 Refik, fsranbul Hayar, s. 104, 129.

92 Kavaket, Hisbe Teskilatr, s. 110 vd; es-Seyzer, Talebi’l-Hisbe, s. 79 vd.

% es-Seyzerl, Talebi’l-Hisbe, s. 147 vd; en-Nebhan, [slim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 631; Kavakct, Hisbe Teski-
latt,s. 116 vd.

%4 Kavakei, Hisbe Teskilats, s. 132, 133; Ibn Teymiyye, el-Hisbe, s. 16; es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 164.

9 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 112, 116.

% es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 132 vd; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 181.

°7 en-Nebhan, /s/im Anayasa ve Idare Hukuku, s. 630; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 188 vd.

%8 Hallag, Islam Hukukuna Giris, s. 130.

%% Cin ve Akgiindiiz, 77irk Hukuk Tarihi, s. 283; Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 197.

100 es-Seyzert, Talebi’l-Hisbe, s. 35, 168.

1 Ortayly, Kadl, s. 53; es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 167; Maverdi, Ahkdmii’s Sultaniye, s. 371.

192 Aykanat, “Ombudsmanlik”, s. 103.

193 fstanbul Kadi Sicilleri, c. 42, No: 76.

194 fstanbul Kad: Sicilleri, c. 42, No: 89, 90, 303, 368.
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oldugu'” sicile kaydedilmistir. Tiim bu denetim yetkileri agisindan muhtesibin regiilasyon ku-

rumlarinin sahip oldugu denetim yetkilerini haiz oldugu ifade edilebilir.
3. Miieyyide Uygulama Yetkisi

Regiilasyon kurumlarinin en énemli yetkilerinden biri de miieyyide uygulayabilme yet-
kisidir. Bu yetki diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir uzantsi seklinde goriilmektedir. Do-
layistyla gérevli olduklari alanlarda yaptiklar: denetim sonucunda bu kurumlarin, bir miieyyide
uygulama haklart vardir. Bu miieyyideler kurumlarin ilgili olduklari alana gore uyari, daha
once verilmis olan bir iznin iptal edilmesi, yayinin durdurulmast veya para cezasi gibi farkls
bigimlerdeki idari miieyyideler olabilir.'®® Ancak belirtilmelidir ki, miieyyide uygulayabilme
yetkisi kurumun gérevini yerine getirmesine olanak saglayacak sekilde 6l¢iilii ve temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal etmeyecek bi¢imde olmalidir. Bu dogrultuda miieyyide uygulanmadan énce,
ilgililer uyarilmaly, ilgililere savunma yapma imkani saglanmali, miieyyide ile fiil arasinda oran-
ulilik bulunmali, miieyyide karari gerekeeli bir bigimde duyurulmali ve miieyyide yiirtitmesi-

nin durdurulmasint da muhteva eder bigimde idari yargida dava konusu yapilabilmelidir."””

Muhtesib aleni bir sekilde kétiiliik isleyenleri suglar icin ongoriilen sinirlart asmamak
kaidesiyle tazirle cezalandirabilir.'”® Bu cezalandirma igin 6zellikle dort husus aranmistir. Bun-
lar: Fiilin hukuka aykirt olmasi, halen mevcut olmast, fiilin muhtesibin normal denetleme yet-
kisi kapsami disinda bir arastirma gerektirmemesi ve islenen fiildeki haksizligin i¢tihad etmek-
sizin malum olmasidir.'”” Bu unsurlari tagimayan ancak kisinin cezalandirilmasini gereken di-
ger fiillerin mevcut olmasi durumunda muhtesib bu kisileri hakim kargisina ¢ikarmak tizere
tutuklayabilirdi."'® Ornegin birine yazili veya sozlii olarak hakaret eden birini gordiigii zaman
mubhtesib o kisiyi tazirle cezalandirird1. Benzer sekilde, bir kadin kocasi tarafindan asirt dere-
cede siddet gordiigiinii iddia eder ve bu siddet neticesinde meydana gelen iz muhtesib tarafin-
dan goriiliirse, muhtesib kocay: tazirle cezalandirabilirdi.''' Ancak muhtesibin igki ienlere,
zina edenlere celde vurma, sugiistii yakalanan hirsizin elini kesme gibi aleni goriilmiis olan
suglar nedeniyle miieyyide uygulama yetkisiyle donauldigt da vaki olmustur.''* Muhtesibin bu
miieyyideleri daha ¢ok bir yargilamanin sonucu olarak degil, kotiligi nehy kapsaminda, 6n-

leyici bir mahiyet arz eder nitelikte tazir kapsaminda bulundugu ifade edilmistir.'"

Mubhtesib aleni islendigine sahit oldugu olaylara dogrudan miidahale ettigi gibi denet-

leme yetkisi kapsaminda ortaya ¢ikan durumlara da miidahale etmekredir.!'* Ornegin, elenmis

195 Istanbul Kadi Sicilleri c. 42, No: 253, 302.

196 Gézitbiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 335, 336; Uygur, Bagumsiz Idari Ororiteler, s. 142, 143; Sobaci, Bagimsiz
Idari Ororiteler; s. 169.

197 Géziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 336; Atay, Idare Hukuku, s. 417.

198 Karaman, Mukayeseli, c. 1, s. 159; Ansay, Islam Hukuku, s. 333, (No. 287); Atasoy, Tiiketici Hukuku, s. 455.

19 Brgin, Umiir-u Belediye, s. 324, 325; Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 350; Ekinci, Islim Hukuku, s. 294; Atar,
Yargilama Hukuku, s. 182.

10 Avcl, Hapis, s. 170, 171.

" Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 180.

12 es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 160; Schacht, fslam Hukukuna Giris, s. 74.

113 Maverdi, Ahkdmii’s Sultaniye, s. 349; Mustafa Avc, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Adalet Yayinevi, 2023, s. 261;
Hallaq, /sfam Hukukuna Giris, s. 130.

14 Akyiiz, Divan-1 Mezalim, s. 189.
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undan yapilmasi gereken ekmegin, elenmemis undan yapildiginin ortaya ¢ikmasi, ekmegin
icinden tas ¢tkmasi durumunda bu ekmek firinciya iade edilir, bu durumdaki ekmekler fuka-
raya dagiulir ve tekrart halinde firinciya hapis veya meslekten ihrag miieyyideleri verilebilirdi.
Yine ekmege kepek veya beyaz toprak karigtiran firincilar muhtesib tarafindan dayak ile ceza-
landirilir ancak bu yeterli gelmezse hapis miieyyidesine bagvurulabilirdi.'"> Muhtesib, kumasin,

hasirin en boy él¢iilerini, stk dokunmuglugunu''®

, alginin orta elekte elenmis olup olmadigi ve
toprak karigtirilip karistrilmadigini, ¢dmlekgilerin topraklarini iyi terbiye edip etmediklerini
ve ne kadar kum karigtirdiklarini, satilan gida maddelerinin temiz ve saglikli olup olmadigini
denetlerdi.'’” Osmanlr’da bir ¢cok kanunda muhtesibin gérev alanlariyla ilgili miieyyide 6ngé-
riilmiigtiir.""® Ornegin, 1851 Ceza Kanunu ile eksik tartan, narha uymayan firinci, bakkal ve
kasaplarin 3 ile 79 degnek cezasi ile cezalandirilip isyerlerinin kapatilacag: ve israrlart halinde
hapis ile, meslek ve sanatin icrasindan men ile cezalandirilacaklar: diizenlenmistir.'""” Bu ka-
nundan énce de Osmanli’da muhtesibin denetimleri etkin bir sekilde islemis ve pazar diginda
satis yapanlar tespit edildigi gibi bunlarin narha uyup uymadiklar: dahi tespit edilmistir. Tespit
edilen bu saticilar satis yapmaktan men edilmislerdir.’® Nitekim meslekten men cezasi diger
meslek mensuplarina da sAmil bir cezadir."*' Endiiliis’te Muhtesib dinar ve dirhemlerin ayarla-
rint kontrol eder, piyasaya diisiik ayarda para sokanlar siki bir sekilde takip ederek yakaladi-
ginda pazarda ve sokaklarda teshir edip, hapsederdi."” Osmanli’da ise hisbe miiessesesinden
ziyade, darphanelere ve sarraflara gerek nizamnameler gerek kontroller vasitasiyla dogrudan
devlet miidahalesi yapildig1 gibi ayrica lonca teskilatinin da bu kurumlar iizerinde belirli dii-

zenleme ve denetleme yetkileri bulunmaktayd:.'*

Muhtesibin gozetleme ve denetleme yetkisi kullanilirken ayni zamanda, tecesstis yoluyla
bir kotiilugiin agiga ¢ikarilmamasina da dikkat edilmelidir. Evi kapali olan bir kisinin kotii bir
is yaptyor olmast siiphesiyle evinin gézetlenmesi uygun degildir.'”* Muhtesibin kuvvet ve zor
kullanma yetkisi hiikiimranlik hakkina ve genel gorevli kabul edildigi kotiilugi, haksizlig en-

gellemek ve gerektiginde izale etmek yetkisine dayanir. Kurumun bu noktada kendiliginden

'S Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 110.

16 es-Seyzerd, Talebi’l-Hisbe, s. 109; Kavakci, Hisbe Teskilats, s. 106; Exgin, Umiir-u Belediye, s. 406; Refik, Istan-
bul Hayau, s. 107.

" Kavaket, Hisbe Teskilaty, s. 93 vd; Ibn Teymiyye, el-Hisbe, s. 18.

18 Bkz. Ergin, Umiir-u Belediye, s. 404 vd.

9 “ Bakkal ve kasap ve habbaz (ekmekgi) ve siir bu misillii esnafdan dirhemi noksan olanlar veyahur narhdan ziyide
fiirdtht edenlerin (satanlarin) hapisle tedibinden, diikkinlari kapanip bir nevi ahz ve itasinn tadilini miistelzim
olacagindan bunlar hakkinda suret-i ser’iyesi iizere derece-i ciinhasina gore kdimen iicden 79 adede kadar ha-
pishine éniinde degnek darbiyla icriy-1 tedib kilina. Ve fakat israrlars takdirinde dahi hapisleri ciiz ola. Ve bu
makule esnaf li¢ defa kabahatle tutulup icabina gore hapis ve darp ile tedip olunduktan sonra def a-i ribiada yine
bir suretle habasete ciirer ederse, ol halde alip verecegi Ihtisib Nezireti ve Esnaf Kethudilar marifetlerivle tesviye
ettirilerek kendisi im4 ma'd cikarildigi esnaflikta olmamak tizere memleketine tard ve def’ kilina” Ahmet Ak-
glindiiz, [slim ve Osmanli Hukuku Kiillivat: Kamu Hukuku, c. 1, Istanbul: OSAV Yayinlari, 2012, s. 620.

120 Refik, fstanbul Hayar, s. 79, 98.

121 en-Nebhan, [slim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 634.

122 Hizmetli, Endiiliis te Hisbe, s. 139.

12 Erol Ortabag, Osmanli Imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, Istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, 2018, s. 113 vd.

124 Mustafa Avet, Osmanlt Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Adalet Yayievi, 2018, s. 464.
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harekete gecen bir yapiya sahip oldugunu goriiriiz.'* Tiim bu yetkileri incelendiginde muhte-

sibin giiniimiizdeki savci veya sorgu hakimi konumunda isler yapabildigi goriilmektedir.'*

Mubhtesib, kisiyi giinahindan toévbe etmeye davet eder, bu kisiye nasihatte bulunur ve
vaaz eder, tazir tatbik edebilir ve kisi fiili tekerriir ederse had derecesine ulasmayacak 6l¢iide bu
kisiyi yine tazirle cezalandirir."”” Muhtesibin bagvurabilecegi miieyyideler, hafiften agira dogru
su sekilde siralanabilir: Oncelikle s6z ile miidahalede bulunulmalidir. Bunlar: Bildirimde bu-
lunmak, Allah Teéla korkusunu haurlatup 6giit de bulunmak, azarlamak (tekdir etmek) sek-
linde siralanabilir. Bu miieyyideler yetersiz kalirsa muhtesib el ile miidahale ederek diizeltebilir,
zor kullanmakla tehdit edebilir, zor kullanabilir ve son olarak silah cekerek miidahalede bulu-
nabilir.'® 1242 tarihli Thtisap Agaligt Nizamnamesinde de muhtesibin yetkileri benzer sekilde
sayilmigtir.”” Mubhtesibin miieyyide uygulama yetkisi, sinirlari agisindan regiilasyon kurumla-
rinin yetkisine oranla daha genistir. Dolayistyla muhtesibin regiilasyon kurumlarinin haiz ol-

dugu miieyyide uygulama yetkisine sahip oldugu da ifade edilebilir.
4. Danigmanlik slevi

Diizenleme, denetleme ve miieyyide uygulama yetkileri itibariyle, regiilasyon kurumla-

rinin bir idari kolluk faaliyeti yiiriicetigii ifade edilebilir.'

Ancak regiilasyon kurumlarinin is-
levi yalniz bu ii¢ faaliyet alaniyla sinirli degildir. Bu yetkilerinden baska regiilasyon kurumlari-
nin bir diger islevi de danigmanlik iglevidir. Bu kurumlar, gorev alanlari itibariyle uzman ku-
ruluslar olmalarindan dolay1 gorevleriyle ilgili olan hususlarda ilgili bakanliklara ve benzer du-
rumdaki bagka resmi veya 6zel kurumlara bilgi ve tecriibeleri dogrultusunda gériis bildirebilir.

Bu nitelikleri itibariyle, danigma islevine de haiz olduklart belirtilir.'*!

Muhtesibin regiilasyon kurumlarinin icra ettigi tiirden bir danigmanlik gérevi yokeur.
[slam toplumlarinda danismanlik gorevini genelde miiftiiler'®?, kadilar'® ve seyhiilislamlar'>
yiiriitmiislerdir.'*> Ancak narhi kendi koymadig1 durumlarda kadiya yardimct mahiyette, muh-
tesib danismanlik islevi yiiriiemiistiir.'*¢

125 Akyiiz, Divan-1 Mezalim, s. 195.

126 Aver, Hukuk Tarihi, s. 261.

127 es-Seyzeri, Talebi’l-Hisbe, s. 161; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 643.

128 Maverdi, Ahkdmii’s Sultaniye, s. 352; Ergin, Umiir-u Belediye, s. 318; Avci, Hukuk Tarihi, s. 332; en-Nebhan,
Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 644, 645.

129 Avci, Hapis, 171.

130 Sever, “Diizenleyici Kurumlarin Yapist” s. 205; Akdeniz, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Bagimsizlig1”,
s. 8.

131 Uygur, Bagimstz Idari Ororiteler, s. 141; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, s. 334; Atay, Idare Hukuku, s.
418.

132 Hallag, Islam Hukukuna Giris, s. 26; Aver, Hukuk Tarihi, s. 254.

133 Ortayly, Kadl, s. 41.

134 Aver, Hukuk Tarihi, s. 233, 234, 236.

135 Muhtesib, Seyhiilislam, Kad: ve Miiftiilerin danisma grevi ile ilgili ayrint1 icin bkz. Aykanat, “Ombudsmanlik”,
s. 98-100;

136 Halil Sahillioglu, “Osmanlilarda Narh Miiessesesi ve 1525 Yilt Sonunda Istanbul’da Fiyatlar”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, 1 (1967), s. 38; Ortayli, Kadl, s. 54.

Il 5/1 | Nisan 2025 319



Ahmet Akman & Mustafa Unal

5. Uyugmazlik Cézme [slevi

Regiilasyon kurumlarinin bir diger islevi ise uyusmazlik ¢ozme islevidir. Uyusmazlik
¢ozme hususunda asil gorevli makamlar yargt organlari olmakla birlikee, ilgili bulunduklar:
alanlarin teknik ve karmagik 6zellikte olmasi, yargi yoluyla ¢oziimiin uzun zaman almasi, hu-
kuksal denetimin yayginlastirilmas: gibi gerekgelerle regiilasyon kurumlarina da bu yetki ta-
ninmistir. Nitekim AIHM, AIHS madde 6 kapsaminda bazi regiilasyon kurumlarini mahkeme
olarak kabul etmektedir."””” Ancak regiilasyon kurumlarinin bu iglevi, bu kurumlari bir yarg
kurumu olarak tanimlanmasini gerektirmez. Nitekim kurumlarin kararlarina kargi yargt yolu

138

agtkur.® Bu yetki daha ¢ok uyusmazliklarin yarg: dist yollarla ¢oziimiine 6rnek tegkil eder.

Mubhtesib aslen idari bir vazifede olsa da goérevi adli yarg: ile idari yarg: arasinda bir
gorevdir. Muhtesib sinirli bir yargilama yetkisine sahiptir. Bu fonksiyonun gorev alaninda si-
nirlanarak ticaret ve is mahkemelerine benzer olduklari ifade edilebilir. Muhtesibler Endiiliis’te
kadinin yardimcist olarak kabul edilmisler ve kadinin bir mazerete mebni durugmalara katl-
madigt durumlarda kadinin yardimcisi olarak davalara bakmiglardi.’”” Bu yargi gérevinde 6n
planda olan husus kamu diizenini tahsis olmakla birlikte, daha ¢ok dl¢ii ve tartiyla yapilan
hilelerle, pazarlardaki aldanma ve aldatma durumlariyla ve borcun ifast hususunda meydana
gelen uyusmazliklarla ilgilidir. Ancak bu tiirden uyusmazliklarda da muhtesib bir kad: gibi
diisiiniilmemelidir. Bu islerde muhtesib kadiya bagli bir memurdur.'® Ozellikle zabita gore-
vine dair iglerde kadinin bir icra memuru gibidir. Kad: bir davada karar verirken ancak beyyi-
neye dayanarak hareket ederken, muhtesip bir beyyine olmaksizin da 6rfi ve idari sekilde karar
verebilir.'"! Hisbe ile yarg: teskilatlart arasinda benzer ve farkli yonler itibariyle mukayese ya-
pildiginda, zikredilen bazi hususlar yaninda gérev, yetki ve yargilama usulii konulart 6n plana
cikmaktadir.'*?

Muhtesib, yolsuzluk yapmak veya devlet tarafindan kendilerine verilmis olan yetkileri
kotiiye kullanmakla suglanan kisileri mahkemeye getirmekle gérevlendirilebilir. Ancak bu du-
rumlarda hiikiim verme yetkisi kadiya ait olup muhtesibin yargilama yetkisi yoktur.'*> Muh-
tesib halkin cuma namazina gitmesini tesvik edip bunu saglamakla gorevliydi.'* Namaz kil-
mayan kisinin hitkmiinii muhtesib veremezdi.'*® Ayni sekilde muhtesibin temerriide diigmiis
olan bor¢luyu hapsetme yetkisi yoktu. Ciinkii bu durum daha kapsamli bir muhakeme gerek-

146

tirmekte'*® ve muhtesibin sinirli yargilama yetkisinin kapsami disindaydi. Ancak yazili sozles-

melerin ifasini saglamak, davalinin ikrart oldugu durumlarda kotiligi gidermek ve hakk:

17 Uygur, Bagimsiz Idari Ororiteler, s. 146; Goziibityiik ve Tan, /dare Hukuku, s. 337.

138 Sever, “Diizenleyici Kurumlarin Yapisi” s. 206.

139 Akyiiz, Divan-1 Mezalim, s. 189-190; Atar, Yargilama Hukuku, s. 182.

140 Cin ve Akgiindiiz, 77irk Hukuk Tarihi, s. 281; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 622, 623; Ka-
vakei, Hisbe Teskilati, s. 35.

! Ergin, Umiir-u Belediye, s. 309; Atar, Adlive Teskilat, s. 173.

12 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 352, 353; Atar, Yargilama Hukuku, s. 181; Atar, Adlive Teskilatr, s. 172-173

13 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 351-355; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 623; Hallaq, fslam
Hukukuna Giris, s. 130.

144 Beyza Bilgin, “Islam’da Mubhtesiplik ve Egitim Yoniinden Degeri”, AUIFD, 19/1 (1971), s. 119.

15 Tbn Teymiyye, el-Hisbe, s. 16.

146 Bkz. Mustafa Unal, [slim Hukukunda Hakstz Fiil Sorumlulugu, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 60 vd.
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sahibine iade etmek muhtesibin gérevlerinden kabul edilirdi.'”” Muhtesib genel bir yargilama
yetkisi ile degil, dnleyici ve mevcut kétiiliiklere miidahale edici sekilde yetkilendirilmisti.'*®
Biitiincil bir ifade ile daha ¢ok saver veya sorgu hakimi olarak nitelendirebilecek olan muhte-
sibin, kul haklari ile ilgili olan davalara bakma yetkisinin oldugu ancak had suglarini ve cina-
yetleri yargilamaya yonelik bir yetkisinin olmadig1 ifade edilebilir."” Ancak had suglularint da
hakimin huzuruna ¢ikarmakla gorevliydiler. Hatta bu noktada doktrinde muhtesiplerin Allah
hakkina tecaviiz edenler bakimindan hikim huzuruna ¢ikartarak kamu menfaatini temin et-

mek itibariyle bir kisim savcr gorevlerini de ifa etmis olmaktadirlar.'

Kul haklarina yonelik
davalarda da yine sinirli bir yargilama yetkisine sahip oldugu, davanin ¢6ziimii igin taraflardan
delil isteyemedigi, yemin teklifinde bulunamadigy, sadece kabullenilen bor¢larin icbari husu-
151

sunda yetkili oldugu ifade edilebilir.”' Bununla birlikte yalniz kisilerin haklarinin ihlal edildigi
durumlarda, muhtesibe herhangi bir sikayette bulunulmamigsa muhtesibin re’sen arastirma
yapma yetkisi mevcut degildir. Ornegin, bir kisinin komsusunun bahge sinirlarini gegmesi gibi
bir durumda, komsu buna bizzat izin de vermis olabilir. Dolayistyla burada sikayet aranmak-
tadir."”* Ayrica muhtesib FAtimiler ve Memliiklerde Divan-1 Mezalim'*? iiyesi olarak gérev yap-

mis ve oradaki dnlerine gelen uyusmazliklarda yargilamaya dahil olmuslardir.'*

Gorev alantyla
ilgili olan hususlarda muhtesib sinirli bir yargilama yetkisine sahiptir. Kendi yargilama yetkisi-
nin yaninda muhtesib, kadinin huzurunda goriilen davalarda sithidii’l-hal'> olarak da gorev

156

icra etmistir.”® Bu bakimdan regiilasyon kurumlarinin uyusmazlik ¢6zme yetkisine benzer ni-

telikte bir yetkiyle donauldig: ifade edilebilir.

Yarg: kararlarina bakildiginda uygulamada muhtesibin yetkilerini nasil kullandig1 go-
rilmektedir. Mesela, h. 1086-1087 yillarinda kaydolunmug bir kararda, aralarinda bir alacak
nedeniyle uyusmazlik olan taraflarin muhtesib huzurunda sulh olduklari ve muhtesibin sulh
sonucu alacagin bir kismini tahsil edip bir kismunt ise tehir ettigi'”’, h. 919-927 yillar1 arasin-
daki bir kararda, kilesi ii¢ bucuk akge olarak narh uygulanan arpay: bir tiiccarin bes akgeye

sattig1 yeminden niik(lii sonucunda sabit oldugu bir durumda, ceza olarak tiiccar, muhtesibe

147 Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 353; Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 622; Hizmetli, Endiiliis te
Hisbe, s. 135.

148 Hallaq, [slam Hukukuna Giris, s. 130; Maverdi, Ahkimii’s Sultaniye, s. 352; en-Nebhan, Iskim Anayasa ve Idare
Hukuku, s. 623.

49 Akga ve Bozatl, “Hisbe”, s. 48.

150 Atar, Yargtlama Hukuku, s. 182; Atar, Adlive Teskilatr, s. 174

B! Avel, Hukuk Tarihi, s. 2615 Maverdi, Ahkdmii's Sultaniye, s. 353.

152 Maverdi, Ahkdmii’s Sultaniye, s. 369; en-Nebhan, Islim Anayasa ve Idare Hukuku, s. 628.

153 Divan-1 Mezalim, “normal mahkemelerin karara baglamakta zorlanacagi ceza ve hukuk davalarini karara bagla-
mak ve uygulamak, idari sikdyederi dinlemek iizere olusturulmus yiiksek kurul’ olarak tanimlanabilir. Yeniceri,
“Mezalim”, c. 29, s. 516.

Y4 Avel, Hukuk Tarihi, s.199.

155 Sithtid’us-hal, “ Yargrlama gozlemcileridir, genellikle kadi, imam-ha-tip, miiezzin gibi ulema ve din gérevlileriyie
esnaf, snatkdr, idarf ve askeri teskilita mensup kisilerden olusur ve adlars belgelere kaydedilirdi. Muhakemenin
aleniligini, kadiyr mahkeme dist tehditlerden koruyarak yargr bagimsizligini, kadinin hissi karar vermesini énle-
yerek tarafsizliginy, 6zetle yarginin idari ve kazai yonden denetlenmesini saglards.” Avct, Hukuk Tarihi, s. 251.

156 Muhtesibin sithtid’{il-hal olarak gérevlendirildigine dair yarg: kararlarindaki kayitlara Srnekler icin bkz. Istanbul
Kadi Sicilleri, c. 48, No: 335, 202, 194, 195, 196.

157 [stanbul, Kadu Sicilleri, c. 18, No: 157.
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700 akge 6demistir.'”® Burada muhtesibin yeminden niiklii bir delil olarak isletebildigi ve para

cezasint tahsil edebildigi goriilmektedir.
SONUC

Devletler her dsnemde toplum {izerinde belirli miidahalelerde bulunmuslardir. Bu mii-
dahaleler toplumun idari, sosyal ve hukuki islemlerine yonelik olabildigi gibi yalnizca ekono-

mik ve temel haklar kapsaminda da olabilir. Islaim devletlerinde bu miidahaleleri yapan kurum

hisbe olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Regiilasyon kurumlari dogrudan yiiriitmeye bagli olarak veya bakanlikla iligkili bicimde
kurulmaktadir. Hisbe miiessesesi ise kadiya bagli olmasi nedeniyle daha ¢ok yarg: tegkilatinin
kapsamina giriyor sekilde ortaya ¢iksa da narh gibi islemleriyle yiiriitmenin sorumlulugunu
ortaya ¢ikaran faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ayrica bir bakanlik olarak tesekkiil ettigi zaman-
lar da g6z oniine alinirsa hisbe miiessesesi de yiirtitmeye bagli veya onunla iliskili sekilde ytirti-

tiilmiis ancak daha ¢ok yarg: erki altinda tegekkiil eder sekilde goriintim arz etmistir.

Regiilasyon kurumlarinin tesekkiilii farkliliklar iceriyor olsa da 6zellikle karar alirken
tarafsiz olmalari biiyiik 6nem arz etmektedir. Muhtesibler genellikle fakihlerden ve kadilardan
atanmis olup kararlarini bagimsiz bigimde almiglardir. Regiilasyon kurumlari icin giintimiizde
bagimsiz kararlar alabilmeleri i¢in 6zellikle hikim veya akademisyenler gibi mesleklerden atama

yapilmast 6nerilmektedir.

Regiilasyon kurumlarinin iglemlerine karst yargi yolu agtk olmakla birlikte farkli dene-
tim yollar1 da 6ngoriilmistiir. Muhtesibin yapug: islemlere karsi da kadiya bagvurulabilir ve
ozellikle muhtesibin kendi basina belirlemis oldugu narhin hem hukuka uygunlugu hem de
yerindeligi ile ilgili olarak denetim yerine getirilebilir. Adaletin tesisi i¢in bu kurumlarin islem-

lerine karst yargt yolunun agik bulundurulmasi gereklidir.

Hisbe miiessesesi ve regiilasyon kurumlari benzer yetkileri haizdir. Dolayisiyla regiilas-
yon kurumlarinin tarihinin hisbeden itibaren incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle diizenleme
ve denetleme islevleri agisindan modern regiilasyon kurumlaryla hisbenin ayni 6zelliklere sa-
hip oldugu ifade edilebilir. Miieyyide yetkisi agisindan muhtesibin belirli sartlar gerceklestigi
takdirde cezai miieyyide de bulunma yetkisi vardir. Danismanlik islevi bakimindan ise hisbenin

regiilasyon kurumlarina oranla danismanlik iglevi gok daha dar bir mahiyettedir.

158 fstanbul Kadu Sicilleri, c. 1, No: 604.
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This study aims to examine the birth and historical development of regulation
institutions that have become widespread today. It aims to reveal its similarities with
today's regulation institutions, especially by examining the hisbah institution as a
regulation institution. Today, there are debates about the independence of regulation
institutions and the level of wages of employees. In this respect, the independence of
the hisbah organization and the salaries of the muhtasibs were taken into account. It
has been examined how states have found solutions to these and similar controversial
issues related to regulation institutions in the historical process. Particular attention
was paid to the hisbah organization in the Ottoman Empire and Andalusia. The
development and functioning of the hisbah organization in these two states were
examined, and the duties of the muhtasibs were classified. As a result of these

examinations, it is aimed to offer solutions to current problems.

Key questions about this study are: What is the legal characteristic of regulation
institutions? What are the features of the Hisbah organization? What are the
authorities of the muhtasib? What are the authorities of regulation institutions? What
are the similarities between the Hisbah organization and the regulation institutions?
What are the differences between the Hisbah organization and the regulation
institutions? When does the history of regulation institutions begin? Can hisbah

organization be accepted as the first regulation institution?

Can muhtesib work independently? What are the functions of the hisbah
organization? What are the similarities and differences between the hisbah
organization and the functions of the regulation institutions? What conditions should
be sought in persons to be appointed to regulation institutions? What conditions are

sought in the appointment of Muhtesib?

In terms of our study, modern law and Islamic law sources were used. Articles,
monographs and administrative law books written in this field have been used in order
to define the regulation institutions within the scope of modern law, to explain their
qualifications and authorities. As for the Hisbah organization, first of all, Islamic law

sources for regulation were examined. In this respect, the works of figh were used. In
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this context, the works on the state administration examining the regulation authority
of the state and the works on the criminal law examining the punishment authority are
discussed. Then, the classical period works, which dealt with the hisbah organization
independently, were examined. Finally, today's Islamic law works have been used for
the views of today's Islamic jurists on the regulation process, the regulation institutions

and their explanations on the hisba organization.

In this study, first of all, the regulation institution was defined, its features and
authorities were explained. Then, explanations about the Hisbah organization were
made. The qualifications of the Hisbah organization and the authorities of the muhtasib
are explained. While making these explanations, a comparison was made with the
qualifications and authorities of the regulation institution in terms of modern law.
Therefore, in this study, the regulation institution and the hisbah organization were
examined in a comparative way. With this review, solution methods for the problems

that regulation institutions face today were produced.

Considering the authorities of the regulation institutions, the hisbah
organization is one of the first examples of these institutions. From this point of view,
the development of the hisbah organization in the Ottoman Empire and Andalusia
during the historical process has been taken into account. In this process, the hisbah
organization emerged as a much broader authorized organization in the beginning.
Especially, in addition to authorities of regulation institutions, muhtasibs have also
fulfilled the duties of the fuzz and police in the historical process. In terms of the
judicial function, they carried out activities in a much more comprehensive area
compared to today's regulation institutions. However in progress of time this
institution, functioned in a similar context to modern regulation institutions areas of
activity. A separate group of organizations for the fuzz and the police. As a result of the
separation of these authorities, the hisbah organization has become a regulation
institution in the modern sense. Therefore the history of the regulation institutions
should start from the hisbah organization. Many of the problems faced by the regulation
institutions today have been solved in the historical development of the hisbah
organization. For the solution of these problems and the development of regulation

institutions, knowing the organization of hisbah is great importance today.
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