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0Z
Devlet Muhasebesi, kamu kurumlarinda meydana gelen mali nitelikteki olaylar:
kaydeden, siniflandiran ve raporlar halinde ézetleyen ve bu raporlart analiz edip
yorumlayarak kamu kurumlariyla ilgili tim taraflara bilgi saglayan bir sistemdir.
Devlet muhasebesinin énemli bir unsuru olan belediye muhasebesi, gelecegi
planlamanin, hesap verilebilirligin ve mali saydamligin énemli bir araci olarak kabul
edilmektedir. Devilet ve belediye muhasebesinde, tahakkuk esasli kayit yontemi
benimsenerek; mali islemlerin muhasebelestirilmesinde, nakit giris ve ¢ikislart esas
almmamakta, mali islemin gerceklesmis olmasi yeterli goriilmektedir. Tahakkuk esasl
devlet muhasebesinde tahakkuk eden gelir ve giderler, nakit akislarindan bagimsiz
olarak, gerceklestikleri mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilmektedir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, mali islemlerin bu sekilde kayit altina alinmas,
muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavrami ile tam uyumludur.
Anahtar Kelimeler: Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi, Belediye Muhasebesi.

ACCRUAL-BASED ACCOUNTING APPLICATIONS AT MUNICIPALITIES

ABSTRACT

Government Accounting is a system that records, classifies and summarizes in
reports the events of fiscal nature occurring in public institutions, and that provides
information to all parties about public institutions by analyzing and interpreting these
reports. Municipal Accounting, an important element of Government Accounting, is
recognized as an important instrument of future planning, accountability and financial
transparency. In Government and Municipal Accounting, being adopted accrual- based
record method; cash inflows and outflows are not taken into consideration in
accounting of financial transactions, the occurrence of financial transactions is
observed as sufficient. In Accrual- Based Accounting, accrued income and expenses are
included in the accounts and reports of the fiscal year regardless of cash flows. In
Accrual- Based Accounting, the record of financial transactions in that way is exactly
compatible with the concept of periodicity which is one of the basic concepts of
accounting.

Keywords: Accrual-Based Government Accounting, Cash-Based Government
Accounting, Municipal Accounting.
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I. GIRIS

Denetim, muhasebe, biitceleme ve nakit yonetimi gibi temel unsurlardan
olusan kamu mali yoOnetiminde, iilkemizde ve diinyada son yillarda mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik olgulari 6n plana ¢ikmig; kamu mali
yonetiminin vazgecilmez ilkeleri arasinda yer almistir. Muhasebe, hem ticari
hayatta finansal muhasebe boyutuyla, hem de kamu mali yonetiminde devlet
muhasebesi boyutuyla anahtar bir rol oynamaktadir. Ciinkii etkin bir mali sistem
ancak  giivenilir, tam, zamaninda ve yeterli diizeyde verilerle
saglanabilmektedir. Muhasebenin donemsellik kavramiyla tam uyumlu olan,
mali islemlerin kaydedilmesinde nakit giris ve ¢ikiglarina dayali olmadan, mali
islemin gerceklestigi hesap doneminde muhasebelestirme yapan tahakkuk esash
muhasebe yontemi, nakit esasli muhasebe yontemine gore bir c¢ok
iistiinliikleriyle iilkemizde ve bir ¢ok gelismis iilke muhasebe sistemlerinde
benimsenmis ve uygulana gelmistir. “Belediyelerde Tahakkuk Esasina Dayali
Muhasebe Uygulamalari” baglikli bu ¢alismada izleyen boliimlerde sirasiyla
devlet muhasebesinin kapsami, amaci ve Onemine deginilecek, devlet
muhasebesinde kullanilan kayit yontemleri temel 6zellikleriyle ortaya konacak,
belediye muhasebesi, belediye muhasebe sistemi ve organizasyonunun nasil
gerceklestirildigi lizerinde durulacak, tahakkuk esaslh kayit yonteminin belediye
muhasebesinde mali raporlama {izerindeki etkilerine deginilecek, belediye
muhasebesinde tahakkuk esasli kayit yoOnteminin, nakit esasli kayit
yonteminden ayrildigi hususlar vurgulanacak ve bir belediyede tahakkuk
esasina dayali 6rnek yevmiye defter muhasebe kayitlar1 uygulanacaktir.

II. DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI, AMACI VE ONEMI

Muhasebe, mali nitelikteki islemlerin parasal olarak ifade edilerek
kaydedilmesi, siniflandirilmasi, finansal tablolar halinde 6zetlenmesi, analiz
edilmesi ve yorumlanmasimi igeren bir bilgi sistemidir. Muhasebenin genel
olarak tanimimi igeren bu ifadeden hareketle; “Devlet Muhasebesi, kamu
kurumlarinda meydana gelen mali nitelikteki olaylar1 toplayan, kaydeden,
siniflandiran ve raporlar halinde 6zetleyen ve bu raporlari analiz ederek ve
yorumlayarak, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik geregince, basta
tim toplum olmak iizere kamu kurumlariyla ilgili bilgi kullanicilara bilgi
saglayan bir sistem” olarak tanimlanabilir (Bozdogan, 2007: 44). Devlet
Muhasebesinin kapsami genel yonetim ile sinirhdir. Ozel sektore ait isletmeler
ve devlete ait sirketler, devlet muhasebesi kapsaminda degildir. Devlet
muhasebesinin amaci, mali yonetim ve kontrol araci olarak milli ekonominin
planlanmasi1 ve yonetimi i¢in kamu kesimine ait gerekli ekonomik bilgileri
saglamak iizere; bir mali yila ait biitgelestirilmis gelir ve giderlerin yil i¢i ve yil
sonundaki gerceklesmeleri ile Genel Devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve
kaynaklarin1 izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin biitgce
uygulama sonuglar ile faaliyet sonuglarin ilgililere, bilgi ihtiyaglarina uygun
sekilde rapor etmektir (Karaarslan, 2004: 42).
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Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin
kayitlarim1 tutar ve raporlar. Bu nedenle, Devlet Muhasebesi mali hesap
verilebilirligin ve saydamligin en Onemli unsurudur. Bu baglamda kamu
kesiminin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru, giivenilir bir
sekilde kaydedilip saklamasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve bdylece
iiretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimmma zamanl olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali
yonetimi i¢in hayati 6nem tasir (Karaarslan, 2005: 2).

III. DEVLET MUHASEBESINDE KAYIT YONTEMLERI

Devlet Muhasebesinde, islemlerin kaydedilmesinde nakit esasli ve
tahakkuk esasli olmak {iizere iki temel yontem s6z konusudur. Bu iki temel
yontemin yani1 sira bu iki temel yontemin 6zelliklerini tasiyan uyarlanmis nakit
esasli ve uyarlanmig tahakkuk esasl versiyonlar1 da mevcuttur.

A. Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit Esasli Devlet Muhasebesinde, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
nakit giris ve nakit c¢ikislarina dayanmaktadir. Nakit Esasli Devlet
Muhasebesinde, mali islemin gergeklesmesi mali iglemin muhasebelestirilmesi
icin yeterli olmamaktadir. Nakit Esasli Devlet Muhasebesinde bir giderin
hesaplara kaydedilmesi i¢in, gerceklesmesi baz alinmadan nakit c¢ikiginin
meydana gelmesine kadar beklenmektedir; ayn1 sekilde bir gelirin
kaydedilmesinde de gelirin tahsil edilmesi, yani nakit girisinin meydana gelmesi
gerekmektedir. Bu yontemde mali islemlerin muhasebelestirilmesi i¢in nakit
hareketlerinin esas alinip mali islemin tahakkuk etmesinin yeterli goriilmemesi,
muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavramina ters diismektedir.
Bu yontemde mali islemlerin meydana geldikleri donem dikkate alimmamakta,
nakit akisinin gerceklesmis oldugu donem dikkate alinmaktadir.

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi, kapsadigi islemlerin basit olmasi
nedeniyle, anlagilmas1 ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe
sisteminin kapsadigi islemler nakit akimlart ile sinirli oldugundan saydamlik ve
hesap verilebilirlilik amaglarina fazla hizmet etmez. Bundan dolay1 Nakit Esasl
Devlet Muhasebesi, en azindan, biitce uygulamasindan dogan taahhiit ve
yiikiimliiliikleri de kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekmektedir.
Ayrica Nakit Esasli Devlet Muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak
alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi bazi varlik ve yiikiimliiliiklerin
muhasebelestirilmesi ve tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile
giiclendirilebilir (Kerimoglu, 2002: 88).

B. Uyarlanms Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmig Nakit Esasli Devlet Muhasebesinde mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, Nakit Esasli Devlet Muhasebesindeki gibi nakit giris ve
nakit c¢ikiglarina dayanmaktadir. Yani mali iglemler ilgili olduklar1 ve
sonuglarinin alindigi donemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil edildikleri
veya 0dendikleri zaman kaydedilir (Karaarslan, 2005: 2).
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Uyarlanmig Nakit Esasli Devlet Muhasebesini, Nakit Esasli Devlet
Muhasebesinden ayiran en 6nemli 6zellik hesaplarin mali yilin son giinii aksami
itibariyle kapatilmayip belli bir siire, genellikle bir ay, 6nceki mali yila iliskin
islemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir. Bu ilave donem iginde bir Onceki
doneme iligkin islemler, 6zellikle biitce donemine iliskin faturalar kabul edilir
ve muhasebe kayitlar1 yapilir (Kerimoglu, 2002: 89).

C. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, mali islemler nakit giris ve
cikislarina gore degil, gerceklesip gerceklesmediklerine gore muhasebelestirilir.
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, bir giderin kayit altina alinmasi igin
nakit ¢ikisina, yani Odenmesine bakilmaz; tahakkuk ettigi zaman
mubhasebelestirilir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, bir gelirin kayit
altina alinmas i¢in de nakit girisine, yani tahsil edilmesine bakilmaz; tahakkuk
ettigi zaman muhasebelestirilir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, mali
islemlerin bu sekilde kayit altina alinmasi, muhasebenin temel kavramlarindan
donemsellik kavrami ile tam uyumludur.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde tahakkuk eden gelir ve giderler,
nakit akislarindan bagimsiz olarak, gerceklestikleri mali yilin hesaplarina ve
raporlarina dahil edilirler. Bdyle bir yaklagim, ekonomik olaylara iliskin
islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel
mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak
yansitirlar (Kerimoglu, 2006: 103). Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde
iiretilen mali raporlar, gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve
fiziksel varliklari, cari ve sermaye yatirimlarini), yiikiimliiliikleri ve diger tiim
mali ve ekonomik iglemlerin sonuglarini icermektedir. Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini
hesaplamakta ve raporlamaktadir. Bundan dolay1r Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi, kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullamilip
kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile kamu ydneticilerinin performanslarinin
Ol¢limiinde saglam bir alt yap1 olugturmaktadir (Karaarslan, 2005: 16).

D. Uyarlanmis Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi arasinda yer alan, iki
yontemin de 6zelliklerini tagiyan; bu iki yontemin degisik bir versiyonu olarak
disiiniilebilir. Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde islemler ve
olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik
deger meydana getirildiginde, degisime ugradiginda, miibadeleye konu
edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir (Karaarslan, 2005:
15). Bu acidan, Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesinin 6zelliklerini tasir. Ancak, bu iki yontem arasinda
temel farkliliklar s6z konusudur. Uyarlanmig Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesinde maddi duran varliklara iligkin islemler muhasebelestirilmez. Bir
diger farklilik da gelirlerin ne zaman kaydedilecegine iliskindir. Uyarlanmig
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gore gelirlerin kaydedilip raporlanmasi
icin gelirler Olgiilebilir ve elde edilebilir olmalidir. Birinci kriterin yerine
getirilebilmesi i¢in gelir tahminlerinin akilc1 bir sekilde yapilmasi gerekir. Elde
edilebilir olma kriterinin yerine getirilmesi i¢in ise mevcut muhasebe donemi
icinde ya da bitiminden kisa bir silire sonra tahsil edilebilir olmas1 gerekir
(Yildirim ve Cetinkaya, 2006: 42).

IV. BELEDIYE MUHASEBESI, BELEDIiYE MUHASEBE
SISTEMI VE ORGANIZASYONU

Hiikiimetlerin mali politikalara iliskin iglemlerinin kayitlarini tutan ve
raporlayan devlet muhasebesi, gelecegi planlamanin, hesap verilebilirligin ve
saydamligin en 6nemli araci olarak kabul gérmektedir. Devlet muhasebesinin
onemli bir ayagmi olusturan belediye muhasebesi de bu agidan 6nem arz
etmektedir.

Belediye muhasebesi, belediye biitcesine, nakit ve likidite durumuna,
taginir ve taginmaz mallara, borglara ve alacaklarina, gelir ve giderlerine iligkin
biitiin islemlerini kaydeden bir sistemdir. Belediye muhasebe sistemi ticari
muhasebeye gore daha agir bir muhasebe teknigi gerektirmektedir. Soyle ki;
ticari muhasebede bir muhasebe kaydi ile muhasebelestirilecek mali islem,
belediye muhasebe sisteminde belediye biitcesinin de muhasebeye intikal
ettirilmis olmasi nedeniyle daha fazla kayit ve hesap ile iliskilendirilerek,
mubhasebelestirilmektedir (Haftact ve Badem, 2006: 86-87).

Belediye muhasebe sistemi, genel yonetim muhasebesinde gegerli olan
siireklilik, donemsellik, parayla dlgiilme, maliyet esasi, belgelendirme, tutarlilik,
tam aciklama, oOnemlilik, ihtiyatlilik ilkeleri c¢ercevesinde isletilmektedir.
Belediyelerde uygulanan muhasebe sistemi, devlet muhasebesinde oldugu gibi
cift tarafli kayit sistemi esasina dayanmaktadir.

Belediye muhasebe sisteminde kayitlarin tutulmasinda yevmiye defteri
sistemin temelini olusturmaktadir. Burada s6z konusu olan yevmiye defteri,
ticari muhasebede tutulan yevmiye defterden tamamen farklidir. Bu sistemde
yevmiye defteri, her hesap icin ayr1 bir sayfa olarak tutulmakta ve esas itibariyle
ticari muhasebedeki defter-i kebire iliskin fonksiyonlar1 yerine getirmektedir
(Sevimli, 1999: 53).

Belediye muhasebesi kayitlarinin esasini olusturan belgeler, tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri (nakit), tahakkuk miizekkeresi ve verile emri
(avans), avans ve kredi senedi, ¢esitli 6demeler-iadeler fisi ve muhasebe fisi
olup, ilk islem belgeleri adi altinda toplanmaktadir (Gokgen’den akt.
Giling6rmiis, 2000: 4):

- Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Nakit): Nakit olarak yapilan
O0demelerin ilk olarak kaydedilen ve muhasebe kaydinin yapilmasini
saglamak amacryla alt boliimiinde “Bor¢” ve “Alacak™ kaydi yer alan
belgedir. belgedir. Buraya kaydedilen tutarlar, daha sonra yevmiye
defterine aktarilir.
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- Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Mahsup): Biitge ici ve biitge
dis1 avans ve kredilerin mahsubuna iligkin iglemlerin yer aldig1 ve
muhasebe kaydinin yapilmasini saglamak amaciyla alt bdoliimiinde
“Borg” ve “Alacak” kaydi yer alan belgedir. Buraya kaydedilen tutarlar,
daha sonra yevmiye defterine aktarilir.

- Avans ve Kredi Senedi: Verilecek avans ve krediler i¢in diizenlenen ve
muhasebe kaydinin yapilmasimi saglamak amaciyla alt boliimiinde
“Borg” ve “Alacak” kaydi yer alan belgedir. Buraya kaydedilen tutarlar,
daha sonra yevmiye defterine aktarilir.

- Cesitli Odemeler — Iadeler Fisi: Belediyede emanete alinmis olan
degerlerin ilgililere geri 6denmesi veya iadesi agamasinda diizenlenen
ve muhasebe kaydinin yapilmasini saglamak amaciyla alt boliimiinde
“Bor¢” ve “Alacak” kaydi yer alan belgedir. Buraya kaydedilen tutarlar,
daha sonra yevmiye defterine aktarilir.

- Muhasebe Fisi: Saymanliklarin yukarida agiklanan ilk islem belgeleri
ile muhasebelestirdikleri islemlerin digindaki diger biitiin islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilmasi gereken ve “Borg” ve “Alacak”
olmak iizere iki ana boliime ayrilmig ilk islem belgesidir.

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defterine kaydedilen bu kayitlara
iliskin ayrintili hesaplar, kasa defteri, avans ve krediler defteri, banka hesabi
defteri, menkul kiymetler defteri, teminat mektuplar1 emanetleri defteri, kadro
defteri, biit¢e giderleri ve 6denekler defteri gibi yardimci defterlerde kayit altina
alinmaktadir (Sevimli, 1999: 56; Tiirkyener, 2011: 50-51).

Belediyelerde, yapilan islemlerin dogrulugunu kontrol amaciyla giinliik
hesap kontrol cetvelleri (niifusu 10.000 kisinin altinda olan yerlerde bu cetvelin
tutulmast zorunlu degildir), ay sonunda yevmiye kayitlar1 kullanilarak aylik
mizanlar diizenlenir (Giingormiis, 2000: 5).

V. TAHAKKUK ESASLI KAYIT YONTEMIi VE BELEDIYE
MUHASEBESI

Tiirkiye’de, devlet muhasebesi alanindaki reform ¢aligmalar1 1995 yilinda
genel ve katma biitceli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan
“Kamu Mali Yonetim Projesi” ile sistemli bir sekilde baslamis ve 2005 tarih
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile sekillenmistir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine gegilebilmesi amaciyla genel
yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama standartlarini ve
cerceve hesap planin1 kapsayan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi”
19.11.2003 tarihinde 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile; “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ise 08.06.2005 tarihinde 2005/25839 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yayimlanmistir. Bdylece 2006 yilindan itibaren
genel yonetim kapsamindaki tiim birimlerde “Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi” uygulamasi baglatilmistir (Kablan, 2012: 50).

5018 Sayili Kanunun “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
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kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiliir (49.
md.).”;  “Bir ekonomik deger olusturuldugunda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirildiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir (50. md.).” hiikiimleri ile tahakkuk esash
mubhasebe sistemine iligkin yasal dayanak olusturulmustur.

Onemli bir diger yasal dayanak ise, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan belirtilen
cercevede hazirlanan ve 1.1.2006 tarihi itibariyle yiiriirliige giren “Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi”dir. S6z konusu ydnetmeligin amaci,
il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin
hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli
ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis biitge ve
muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak ve kesin hesabin
¢ikarilmasina temel olacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasimi saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimmlanmasina iliskin esas,
usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

A. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Belediyelerde Mali
Raporlamaya Getirdigi Yenilikler

Kamu mali yoOnetiminde saydamligin saglanmasi, hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesi, denetimin etkinlestirilmesi amaciyla siirdiiriilen
cabalarin oniindeki en biiyiik engeller arasinda biitce ve muhasebe sisteminin
yetersizligi yer almaktadir. Reform Oncesi donemde oOzellikle hesaplar
hazirlanip, muhasebe islemleri yapilirken, uluslararas1 muhasebe standartlar
veya genel kabul gdrmiis muhasebe ilkelerinin dikkate alinmamasi, kayit
usuliinde birligin saglanmamasi, analizi gii¢lestiren mali tablolarin yetersizligi
ciddi sorun teskil etmekteydi (Sevimli, 2000: 60-68).

Reform siireci ile uygulanmaya baglanan Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesinin belediyelerde mali raporlama agisindan getirdigi degisiklikleri
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Karaarslan, 2005: 33-39):

- Kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmaya baslanmustir.

- Tiim devlet faaliyetleri kayit altina alinmaktadir.

- Maddi duran varliklar kayit altina alinmaktadir.

- Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasi ile biitgelerin orta vadeli
harcama programlarinin hazirlanmasina destek saglamaktadir.

- Devlet borglarimin kayitlarda goriinmesi saglanacaktir.

- Kesin hesap kanun tasarisina iliskin bilgiler muhasebeden elde
edilecektir.

- Vergi harcamalar1 raporlanabilecektir.

- Analitik biitge siniflandirmasi uygulamasina temel olusturulmustur.
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-  Denetime 1imkan veren, uluslararas1 muhasebe standartlarinin
uygulanabilecegi bir raporlama sistemi olusturularak, mali saydamligin
etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

B. Belediye Muhasebesinde Tahakkuk Esash Kayit Yonteminin
Nakit Esash Kayit Yonteminden Ayrildig1 Noktalar

Biitce odakli nakit esasindan tahakkuk esasina dogru devlet
muhasebesinin gelisim siireci incelendiginde, tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminin, yeni kamu yonetimi anlayis1 ile etkilesim i¢inde olduklar
anlasilmaktadir. Tahakkuk esasli kayit yonteminde islemler ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda yani
tahakkuk ettiklerinde kaydedilmektedir. Bu yaklagim, ekonomik olaylara iliskin
islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydetme ve raporlama esasina dayanmaktadir.
Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali
islemleri tam olarak yansitirlar (Karaarslan, 2004, 42).

Nakit esasli kayit yontemine nazaran Snemli iistiinliiklere sahip olan
tahakkuk esasli kayit yontemi, kamu mali yonetiminde saydamligin, hesap
verilebilirligin, dolayisiyla mali disiplinin etkinlestirilmesi bakimindan &nem
arz etmektedir. Tablo-1’de, iki kayit yontemi arasindaki farkliliklara ayrintili bir

sekilde yer verilmistir:
Tablo - 1: Belediye Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Kayit Yontemi ile
Nakit Esasli Kayit Yontemi Arasindaki Farkliliklar

Unsurlar Nakit Esash Kayit Yontemi | Tahakkuk Esash Kayit Yontemi
Saymanliklara | “Kasa Hesabi1™na kaydedilir. “Alinan Cekler Hesab1”na
intikal eden kaydedilir.
cekler
Saymanliklara | Hem kisi, hem de hazine mal Hazine mali olarak saymanliklara
intikal eden olarak saymanliklara intikal intikal eden menkul kiymetler
menkul eden her tiirlii kiymet “Menkul “Menkul Kiymet Varliklar
kiymetler Kiymetler Hesab1’na kaydedilir. | Hesab1”na; kisilere ait olanlar ise
“Kisilere Ait Menkul Kiymetler
Hesab1” ve “Menkul Kiymet
Emanetleri Hesab1”na karsilikli
olarak kaydedilir.

Tecil veya “Tecilli ve Tehirli Borglular Kisa ve uzun vadeli olmak tizere

tehir edilen Hesab1na kaydedilir. iki hesap seklinde diizenlenerek,

alacaklar nakit planlamasina katkida
bulunulur.

Deger hareketi | “Nakit Hareketleri Hesab1 ve Bu hesaplar, borglu ¢aligmasi

niteligindeki Saymanliklar Arasi Islemler gereken islemlerde “16 nolu

hesaplar Hesab1” hem borglu, hem de Deger

alacakli olarak calistirlir. Hareketleri”; alacakli ¢caligmasi

gereken iglemlerde ise “36 nolu
Deger Hareketleri” ana
grubundaki hesaplar kullanilir.
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Unsurlar Nakit Esash Kayit Yontemi Tahakkuk Esash Kayit Yontemi
Avans Cok sayida, daginik bir yap1 arz | Belirli avanslar disinda kalan tim
hesaplari eden hesaplar aracilifiyla avans tiirleri “Is Avans ve

islemektedir. Krediler Hesab1” ile “Personel
Avanslar1 Hesab1” altinda
toplanmustir.
Mahsup Bu tutarlar, “Mahsup Dénemine | Bu tutarlar, “Mahsup Dénemine
donemine Aktarilan Biitce I¢i Avans ve Aktarilan Avans ve Krediler

aktarilan avans
ve krediler

Krediler Hesab1” ile
“Denetmenler Hesab1” ad1
altinda ¢alistirilir.

Hesab1” adi altinda tek bir hesapta
toplanir.

Gelecek Ilgili hesap bulunmamasi “Gelecek Yillara Ait Giderler

donem dolayisiyla yapilan Hesabi1” ile “Gelecek Aylara Ait

giderlerinin harcamalardan Giderler Hesab1” ile gelecek

takibi gelecek donemlere ait olanlarin | dénem giderleri izlenebilir.
izlenmesi imkansizlagsmaktadir.

Tahakkuk flgili hesap bulunmamasi “Gider Tahakkuklar1 Hesab1” ile

eden, ancak dolayistyla i¢inde bulunulan tahakkuk eden giderlerin 6deme

gelecek donemde tahakkuk etmis, ancak | zamaninin muhasebe

donem O0demesi gelecek donem kayitlarindan tespit edilmesine

gerceklestirilec | yapilacak giderlerin izlenmesi olanak vererek, nakit

ek miimkiin olamamaktadir. planlamasinin saglikli bir sekilde

O6demlerin yapilmasi saglanir.

takibi

Gelecek Ilgili hesap bulunmamasi Bu tiir gelirlerin gelecek aylara ait

donemlere ait | dolayisiyla tahsil edilen kisimlart “Gelecek Aylara Ait

gelirlerin gelirlerden gelecek donemlere Gelirler Hesab1’nda; gelecek

takibi ait olanlarm izlenmesi miimkiin | yillari ilgilendiren kismi ise
olamamaktadir. “Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesab1”nda izlenebilir.

Tahakkuk Ilgili hesap bulunmamasi Bu tiir gelirlerin tahsili bir sonraki

eden, ancak dolayistyla tahakkuk etmis, takvim yilinda yapilacaksa “181 —

tahsili ancak Gelir Tahakkuklar1 Hesab1”’nda;

gelecek donem | tahsili gelecek donem yapilacak | gelecek takvim yilindan sonraki

gerceklestirilec | gelirlerin izlenmesi miimkiin yillarda ise “281 — Gelir

ek olmamaktadir. Tahakkuklar1 Hesab1’nda

gelirlerin izlenebilir.

izlenmesi

Sayim sonucu
eksik ¢ikan
tutarlar

Kasa eksikliginde “Kasa
Hesab1na, diger eksikliklerde
ilgili hesaba alacak; “Kisi
Borglar1 Hesab1”na borg
kaydedilir.

Bu tutarlar, “Sayim Noksanlar1
Hesab1na borg kasa veya eksik
¢ikan hesaba alacak kaydedilir.
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Unsurlar

Nakit Esash Kayit Yontemi

Tahakkuk Esash Kayit Yontemi

Sayim sonucu
fazla ¢ikan
tutarlar

Sayim fazlaliklari, “Kasa
Hesab1na veya ilgili diger
hesaba borg; “Biitge Gelirleri
veya Emanetler Hesab1”na
alacak kaydedilir.

Sayim fazlaliklari, “Sayim
Fazlalar1 Hesab1”na alacak, kasa
veya sayim eksikligi bulunan
hesaplara borg kaydedilir.

Duran varlik
ayrimi

Maddi ve maddi olmayan duran
varlik ayrimi yapilmamistir. Bu
nedenle maliyet bedellerinin
tespiti, amortisman ve deger
artig/azaliglarina iliskin kayitlar
yapilamamaktadir.

“Maddi Duran Varlik Ana Hesap
Grubu” ve “Maddi Olmayan
Duran Varlik Ana Hesap Grubu”
ayrimi yapilarak, sisteme
saydamlik kazandirilmisgtir.

Verile emrine

Bir mal veya hizmet karsilig1

S6z konusu borglardan, biitge

baglanamayan | devlet zimmetinde gerceklestigi | giderlerinin ekonomik
borglar halde 6denegi bulunmadigi i¢in | ayrimlarinda “mal ve hizmet alim
verile emrine baglanamayan bu | giderleri” ile ilgili olanlarin
borglar i¢in hicbir kayit kaydini yapabilmek i¢in
yapilmamaktadir. “Biitcelestirilecek Borglar
Hesab1” olusturulmustur.
Emanetler Farkli 6zelliklere sahip S6z konusu her islem ayri bir
olmalarina ragmen “Emanetler grupla ve her bir grup da ayn
Hesabi”’nda toplanan iglemler hesaplarla diizenlenmistir: Alinan
saydamliktan uzaktir. Depozito ve Teminatlar Hesabi,
Emanetler Hesab1, Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabu,
Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi, Fonlar Adina
Yapilan Tahsilat Hesabi ile
Mahalli Idareler ve Fon Paylari
Hesabi
Taahhiit Bir mal veya hizmetin temini Bu gibi bir takibi saglayacak
tutarlar icin taahhiide girisilmesi halinde | hesaba yer verilmemistir.
bu tutarlar, “Gider Taahhitleri
Hesab1” ile “Gider
Taahhiitlerinden Alacaklilar
Hesab1”na karsilikli olarak
kaydedilir.
Muhasebe Yalnizca biitce agisindan gelir Hem biitge, hem de muhasebe
kayit icerigi ve gider sayilan unsurlar i¢in acisindan gelir ve gider sayilan

muhasebe kayitlar tutulur.

unsurlar kaydedilmektedir.

Tablo yazar tarafindan olusturulmustur. Kaynak: (Karaarslan, 2004: 50-

54)
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VI. BELEDIYE MUHASEBESINDE TAHAKKUK ESASLI KAYIT
YONTEMi UYGULAMALARI

Calismanin bu bdliimiinde, bir belediyede meydana gelebilecek giinliik
mali iglemlerin tahakkuk esasina uygun olarak yevmiye defter kayitlarina
yonelik bir uygulama gerceklestirilecektir. Muhasebelestirmeye konu olan
islemlerin agiklamasi verildikten sonra yevmiye defter kayitlari, her islemden
sonra ayri1 ayr1 yapilacaktir:

1. Belediyemiz giin igerisinde 75.000 TL. tahakkuklu vergi tahsilati, 5.000 TL.
de tahakkuksuz harg tahsilat1 gergeklestirmistir.

/!
1 (100 KASA Hesab1 75.000

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR Hesabi

I
805 GELIR YANSITMA Hesab1 75.000

75.000

800 BUTCE GELIiRLERI Hesabi

I
100 KASA Hesab1 5.000

75.000

600 GELIRLER Hesab:

1!
805 GELIR YANSITMA Hesabi 5.000

5.000

800 BUTCE GELIiRLERI Hesab:

I

2. Belediyemiz giin igerisinde %8 KDV Hari¢ 25.000 TL. su geliri tahsil
etmistir.

5.000

I
2100 KASA Hesab 27.000
391 HESAPLANAN KDV Hesabi
2.000
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR Hesabi
25.000
i
805 GELIiR YANSITMA Hesabi 27.000
800 BUTCE GELIRLERI Hesab
27.000

f

269



Celal Bayar Universitesi

I
391 HESAPLANAN KDV Hesabi 2.000
103 VCGE Hesab1
2.000
i
103 VCGE Hesabi 2.000
102 BANKA Hesabi
2.000
i

3. Qller Bankasindan gelen yazidan genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan
belediye pay1 olarak 15.000.000 TL. tahakkuk etmis oldugu ve bu tutardan
1.500.000 TL. Iller Bankas1 kredi taksiti kesintisi, 250.000 TL. de faiz kesintisi
yapildiktan sonra kalan 13.750.000 TL.” nin belediyenin banka hesabina
gonderildigi anlagilmistir.

i
3300 BANKA KREDILERI Hesab: 1.500.000

630 GIDERLER Hesab1 250.000
600 GELIRLER Hesab

I
830 BUTCE GIiDERLERI Hesab1 250.000

1.750.000

835 GIDER YANSITMA Hesab1

i
805 GELIR YANSITMA Hesabi 1.750.000

250.000

800 BUTCE GELIRLERI Hesab
!

4. Belediyemizin calisanlarina aylik maas ve ticret olarak toplam 30.000 TL.
tahakkuk etmistir. Gelir ve Damga Vergisi kesintisi 4.600 TL. , Sosyal
Giivenlik Kurumu kesintisi 8.250 TL. ve icra kesintisi 950 TL. dir.

1.750.000

M
4 | 630 GIDERLER Hesab: 30.000
360 ODENECEK V. VE F. Hesab1
4.600
361 ODENECEK S. G. K. KES. Hesabi
8.250
333 EMANETL.ER Hesab1
950
103 VCGE Hesab
16.200
i
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i
830 BUTCE GIDERLERI Hesab1 16.200
835 GIDER YANSITMA Hesab1
16.200
M
103 VCGE Hesabi 16.200
102 BANKA Hesab
16.200
/!

5. Ekonomik olmadig1 gerekcesiyle belediyeye ait parke ve kaldirim tasi
imalathanesi kapatilmig, ancak Onceden alinan ilk madde ve malzemeye ait

22.000 TL. 6deme yapilmuistir.

i
5| 630 GIDERLER Hesabi 22.000
103 VCGE Hesabi
22.000
I
830 BUTCE GiDERLERI Hesab 22.000
835 GIDER YANSITMA Hesab1
22.000
!
103 VCGE Hesah 22.000
102 BANKA Hesab1
22.000
i

6. Biitge gelirlerinden ayrilan iller Bankas1 ortaklik pay1 olan 140.000 TL. , iller
Bankasinin hesabina yatirilarak 6denmistir.

I
6| 630 GIDERLER Hesab1 140.000
103 VCGE Hesab1
140.000
I
830 BUTCE GIDERLERI Hesab1 140.000
835 GIDER YANSITMA Hesab1
140.000
i
103 VCGE Hesab1 140.000
102 BANKA Hesabi
140.000
M
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7. Belediyemiz cari islemlerdeki nakit sikintis1 nedeniyle iller Bankasindan 10
ay vadeli 850.000 TL. kredi kullanmstir.

I
71102 BANKA Hesabi 850.000
300 BANKA KREDILERi Hesab1
850.000
I

VII. SONUC

Belediye ve diger kamu kurumlarinin tim mali islemlerini
muhasebelestirmeye imkan saglayan Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,
muhasebenin basta donemsellik olmak iizere tiim kavramlariyla uyumlu olup,
muhasebenin  tim kavramlariyla Ortiigmektedir. Nakit Esasli Devlet
Muhasebesi, ileriye yonelik karar almada ve planlamada, kurumlarin
ihtiyaglarina cevap verememektedir. Tahakkuk esasinda ise nakit esasindan
farkl olarak, islemler, nakit akislarinin ne zaman gergeklestigine bakilmaksizin,
ortaya ¢iktiklarinda kayit altima alinmaktadir. Tahakkuk esasli kayit
yonteminde, tahakkuk eden gelir ve giderler ait olduklar1 yilin mali raporlarina
kaydedilir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, varlik ve yiikiimlilik
arasindaki fark olarak ifade edilen net degerde degisim meydana getiren tiim
mali nitelikli islem ve olaylar1 eksiksiz muhasebelestirir. Bundan dolayzi,
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde, hesap donemlerine iligkin mali
raporlar, ilgili hesap donemindeki mali iglemlerin tamamini kusursuz olarak
yansitirlar. Bu durum, kamu mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerini uygulanabilir kilmakta; yerel ve genel ekonomiyi olumlu
etkilemektedir.
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