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oz

Bu calismanin amaci yenilenebilir enerjide uygulanan vergisel tesviklerin secilmis Ulke
uygulamalari 1siginda degerlendirilmesidir. Literatlire dayali ele alinan galismada, ilk
olarak yenilenebilir enerji ile ilgili tesvikler izerinde durulmus, ardindan yenilenebilir
enerji tesvikleri agisindan secilmis lilke [Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin,
Japonya, ingiltere, Hindistan, Norveg ve Avrupa Birligi (AB) genel] uygulamalarina ve
Tirkiye ile karsilastiriimasina yer verilmistir. Potansiyel farklilik yaninda teknolojik imkan
ve kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisindaki farkliliklardan otiria yenilenebilir enerji
kaynaklari icin tek bir tesvik tlrQ arzu edilen gelisimi saglayamamaktadir. Bunun igin
Ulkeler, tek bir tesvik tlrl yerine birden fazla tesvik ve destek turlerini birlikte kullana-
bilmektedir. Tirkiye'nin ulusal diizeyde yenilenebilir enerji hedefi olan ve bu hedefini
revize eden bir Ulke olarak diger Ulkelerle benzer konumda oldugu ve tarife farkhhgi ile
birlikte sabit fiyat garantisi uygulanmasinda ABD ve Norveg harig diger Ulkelerle paralel
sekilde ulusal diizeyde politika ylrittigi ifade edilebilir. Bununla birlikte, diger tlkeler-
deki yatirim ve Uretim vergi tesvikleri gibi mali tesvik kapsaminda bulunan uygulamalara
yer verilmesi Turkiye agisindan faydali olabilir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi

THE EVALUATION OF TAX INCENTIVES FOR RENEWABLE
ENERGY RESOURCES

Ahmet Ulusoy — Ceyda Bayraktar Dagtan

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the tax incentives for renewable energy in the light
of selected country applications. Based on the literature, incentives for renewable en-
ergy were handled firstly and then in terms of renewable energy incentives the applica-
tions of selected countries (Germany, USA, China, Japan, UK, India, Norway and EU
general) were studied with comparison to Turkey's application. Due to potential differ-
ences, as well as the technological opportunities and capabilities and cost structure, a
single type of incentive for renewable energy sources is not achieving the desired de-
velopment. For this, countries can use more than one type of incentive and support
instead of a single type of incentive. It can be stated that Turkey is in a similar position
to other countries as a country that targets and renews the national level of renewable
energy and that it implements policy at the national level in parallel with other coun-
tries except USA and Norway in the implementation of fixed price guarantee with tariff
difference. However, it may be beneficial for Turkey to include applications fiscal incen-
tives such as investment and production tax credits applied the other countries.

Keywords: Renewable Energy Sources, Tax Incentives, Country Practices and Turkey.
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GIRIS

Uretilmesi ve tiiketilmesi asamalarinda ¢evreye verilen zararlarin yani sira
fosil kaynaklarin dngoriilebilir bir zaman diliminde tiikenebilir nitelikte
olmasi, diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik énemli
calismalarin yapilmasini beraberinde getirmistir. Yenilenebilir enerji kay-
naklari i¢in literatiirde yer alan ve kismi farkliliklar tasiyan tanimlardan bir
kac1 su sekildedir. Buna gore yenilenebilir enerji; “fosil yakitlar ve uranyu-
mun aksine tiikenmeyen ve stirekli kendini yenileyen dogal kaynaklar silsilesi”
(Teske ve dig., 2007: 72), “dogrudan ya da dolayli olarak giines veya diinya-
nin iginde meydana gelen isidan olusan giines, riizgdr, biyoyakit, jeotermal,
hidrogii¢, okyanus kaynaklari ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen hidro-
jen dahil dogal siireglerden ortaya ¢ikan ve stirekli olarak yenilenen enerji”
(IEA, 2016: 399) ve “siirekli devam eden tabii siireclerde mevcut olan enerji
akisindan elde edilen enerji” (Dogan, 2015: 140), olarak tanimlanmaktadir.

Tanimlardan yararlanarak yenilenebilir enerji icin, kendiliginden olusan
ve dogal ¢evreden stirekli bir bicimde elde edilebilen enerji nitelemesi yapi-
labilir. Kit olmayan dogal kaynaklardan elde edilmesi nedeniyle yenilene-
meyen enerji kaynaklarina kiyasla ucuz ve temiz olmasi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin istiinliigii olarak belirtilebilir. S6zkonusu {istiinliiklerden
yararlanmak amaciyla, toplam enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklarin
payini artirma gayretinde olan iilkelerde yapilan ¢alismalarin bir kismini
yenilenebilir enerji tesvik ve destekleri olusturmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklarin kabulii i¢in tesviklerin bir tiir katalizor gorevi
gordligli nitelemesi (Chiaroni ve dig., 2014: 348) yaninda alana yonelik
tesvik ihtiyacinin; fosil yakitlardan enerji iiretimine kiyasla maliyet acisin-
dan rekabetci olmayan yapi ve fosil yakitlarla calisan biiyiik tesislere dayali
enerji Uretiminin gerektirdigi "merkezi tiretim" anlayisindan "merkezi ol-
mayan" enerji liretimi anlayisina dogru yasanan degisikligin getirdigi yeni-
lenebilir kaynaklara yonelik iiretilen teknolojilerin benimsenmesine yar-
dimci1 olma anlayisina dayandig ifade edilebilir. Tesvikler, farkl nitelikler-
de de olsa ekonomik kalkinma, milli gelir, toplumsal refah ve cevre tlizerinde
bir takim olumlu etkiler meydana getirebilmektedir. Bu ¢ercevede son yil-
larda yenilenebilir enerjide meydana gelen biiylimenin siibvansiyonlar,
vergi kredileri ve diger tesvikler araciligiyla hiikkiimet destekli programlarla
saglandigi ifade edilmektedir (Bhattacharya ve dig. 2016: 734).

Eneriji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve giivenliginin saglanmasi ama-
ciyla tilkelerce yenilenebilir kaynaklardan enerji {iretimi icin degisik uygu-
lamalarla farkli boyutlarda gesitli tesvik ve destekler saglanmaktadir. S6z
konusu tesvik ve destekler 6zetle asagidaki gibi siralanabilir (Steenblik,
2007: 24; Celebi ve Ugur, 2015: 27);
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e Yenilenebilir enerji liretiminde kullanilan tGiriinlerin desteklenmesi,

e Uretim faktorleri agcisindan emek, sermaye ve dogal kaynagin tesvik
edilmesi,

e Uretilen iiriinlerin vergi indirimi veya vergi istisnalan ile destek-
lenmesi,

e Uretilen iiriinlerin piyasa fiyat: ile desteklenmesi,

e Uretilen iiriinlere yénelik depolama ve dagitim altyapilar kapsa-
minda destek verilmesi,

e Uriinlerin tiiketilmesi asamasinin desteklenmesi,

e  Uriinlerin kullanildig1 araglar i¢in tesvik saglanmasidir.

Bu calismanin amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik uygula-
nan vergisel tesviklerin drnek iilke uygulamalari 1s18inda degerlendirilme-
sidir. Literatiir ve iilke uygulamalarina dayali ele alinan ¢alismada, sirasiyla
yenilenebilir enerji kaynaklaria yonelik tesvikler ve mali destek araclari
kavramsal diizey ve literatiir baglamli ele alinmis; diinya uygulamasi secil-
mis lilke 6rnekleri esliginde ¢alisilarak Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kay-
naklarina yonelik uygulanan tesviklerin secilmis iilke uygulamalari ile kar-
silastirilmasina yer verilmistir. Calisma, ulasilan sonuglarin ve alana yonelik
Onerilerin paylasimi ile sonlandirilmistir.

1. YENILENEBILIR ENER]Ji KAYNAKLARI VERGISEL TESVIKLERI:
LITERATUR

Literatlirde agirlikli olarak 6zendirme, destekleme, devlet yardimi ve siib-
vansiyon gibi kavramlar1 kapsar sekilde kullanilan tesvik, ekonomik faali-
yetlerden bir kisminin diger faaliyetlere gore daha hizli bir sekilde gelisimi-
nin saglanmasi amaciyla kamu otoritelerince dogrudan veya dolayl bigim-
de sunulan destek, yardim ve 6zendirmelerin tiimii olarak tanimlanabilir
(Seving ve dig.,2016: 527; Ginevicius and Smelyte, 2011: 437). Bu genis
tanimlamaya karsilik UNCTAD (2004: 11) raporunda tesvik kavrami, hii-
kiimetlerin yatirimcilara sundugu yardimlar seklinde basit manada siibvan-
siyon kavramiyla ifade edilmistir.

Diinyada ilk olarak 19. yiizyillda Amerika’da demiryolu aglarinin yapimi
icin nakit 6demeler seklinde yapilan (Seving ve dig., 2016: 527) ve zamanla
yenilenebilir enerji kaynaklarina da sirayet etmis olan tesvik uygulamas;,
kirlenen ¢evre, tiikenen fosil yakitlar ve tilkelerin artan enerji ihtiyaci gibi
faktorler nedeniyle zorunluluk haline gelmistir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili potansiyel farkliligi yaninda bu
alandaki teknolojik imkan ve kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisina dayali
farkliliklar nedeniyle tek bir tesvik tiirli, arzu edilen gelisimi saglayama-
maktadir. Bunun icin tilkeler, tek bir tesvik tiirii yerine birden fazla tesvik
ve destek tiirlerini ayni zamanda ve bir arada kullanabilmektedir. Ulkelerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik uyguladiklar tesvik tiirleri genel
olarak vergi tesviklerini de kapsayan mali tesvikler ve liretim tesvikleri
seklinde siiflandirilmaktadir. Asagida s6z konusu tesvik tiirleri sirasiyla
ele alinacaktir.

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin diizenleyici ve mali
tesvik mekanizmalariyla desteklendigi; bu kapsamda sabit fiyat ve prim
garantileri ile kota uygulamasina dayali yesil sertifikalarin diizenleyici; ka-
musal siibvansiyon ve hibeler ile vergi muafiyet ve indirimlerinin ise mali
tesvikler arasinda yer aldig1 seklinde de ayrim yapilmaktadir (Abolhosseini
ve Heshmati, 2014: 1-13’ten aktaran Eser ve Polat, 2015: 205). Nitekim
REN21, Renewable, (2017:130) tarafindan bu ayirim diizenleyici politika-
lar; sabit tarife garantisi/prim 6édemesi, yenilenebilir enerji portfoy stan-
dardi, net olglim, tasimacilik zorunlulugu, satilabilir yenilenebilir enerji
haklar1 ve rekabete acik ihaleler seklinde, mali tesvikler ve kamu finans-
mant ise yatirnm/iretim vergi tesvikleri, satis/enerji/karbondioksit
(CO2)/katma deger vergisi veya diger vergi indirimleri, kamu yatirimla-
r1/hibe/kredi/sermaye siibvansiyonlari ve indirimleri seklinde siralanmak-
tadir. Yenilenebilir enerji tesviklerinin Tiirkiye agisindan siniflandirildig:
bir diger calismada ise tesvik tiirleri; “gelir ve fiyat destegi”, “feragat edilen
devlet geliri” ve “mal ve hizmetlerin piyasa dederinin altinda temini” bigi-
minde adlandirilmaktadir (Kiigiikali ve Baris (2011)’den aktaran Acar ve
digerleri, 2015: 14).

1.1.Mali Tesvikler

Mali tesvik, devletin yenilenebilir enerji iiretimi ve tiiketimi asamalarinda
isletmelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglama ile ¢cevre vergisi istis-
nalari, katma deger vergisi muafiyetleri ve hizlandirilmis amortismanlar
gibi araclarla cesitli finansal nitelikli destekler saglamasi suretiyle tesvikte
bulunmasidir.

Yesil ekonomi eksenli kalkinmanin siirdiiriilebilirligi icin uygulanacak
mali politikalar1 ele alan UNEP’in 2008 yilinda yayinlanan “Yesil isler” bas-
likli raporunda mali tesvikler icin “cevreye zarar veren sanayi kollarina yé-
nelik tesviklerin kaldirilmasi ve bu fonlarin yenilenebilir enerjiye, verimli tek-
nolojilere, temiz tiretim bigcimlerine ve toplu tasimaya kaydirilmasi” gerektigi
yoniinde esaslar yer almaktadir (UNEP, 2008: 5). Bu ¢ercevede, yenilenebi-
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lir enerji kaynaklarinin gelisimini engelleyici nitelikte fiyat hareketleri ve
yenilenebilir teknolojilerin maliyetli olusu yaninda yenilenemez enerji kay-
naklar (fosil -niikleer) enerji i¢in saglanan siibvansiyonlar cergevesinde
enerji liretimi ve tiiketiminin sosyal, ekonomik ve ¢evresel maliyetlerinin
i¢sellestirilmesinde mali tesvikler ile kamu yatirimlarinin yayginlastirilma-
sinin amagclandigl vurgulanmaktadir (REN21, Renewables, 2014: 82). Ben-
zer sekilde bir mali veya vergisel tesvik sisteminin, cevreyle ilgili sorumlu
davranisi tesvik edecek ve dissalliklarin i¢sellestirilmesine yardimci olacak
yapida olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (UNEP, 2009: 10).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirim, liretim ve tiiketim
asamalarinin her birinde saglanabilen mali tesvikleri ad ve igerik olarak net
bir bicimde ayrima tabi tutmak giic olmakla birlikte genel olarak yatirim
tesvikleri, hiiklimet destekli krediler ve vergi tesvikleri seklinde siniflan-
dirmak mimkiindir. Yatirim tesvikleri; bir mali tesvik araci olarak, yeni-
lenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi i¢cin genel olarak kurulus asama-
sinda yatirim maliyetinin belirli bir yiizdesi veya kurulu kWh (kilowatt
saat) basina diisiik faiz oranina sahip uzun vadeli kredilerle desteklenmesi-
dir (Eser ve Polat, 2015: 208). Hiikiimet destekli kredi; hiikiimet veya ulus-
lararasi kuruluslarin, yenilenebilir enerji yatirimlarinin desteklenmesi i¢in
normal ticari kredilerden daha cazip sartlarda krediler saglamasidir. Vergi
tesvikleri ise cesitli vergiler araciliglyla yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik muafiyet, istisna ve indirimlerin saglanmasidir. Calismasinin esasini
teskil etmesi nedeniyle vergi tesvikleri asagida ayrintili olarak ele alinmis-
tir.

1.1.1. Vergi Tesvikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesviklerin uygulamas;,
daha once de ifade edildigi gibi, esas olarak gesitli vergiler aracilifiyla sag-
lanan muafiyet, istisna ve indirimlere dayanmaktadir. Hiikiimetler, karbon
vergisi uygulamas1 yaninda, enerji vergileri, cevre, emlak ve katma deger
vergisi istisna ve muafiyetleri, hizlandirilmis amortisman uygulamalar: gibi
mekanizmalar ile yenilenebilir enerji iretimini ve kullanimini tesvik etme-
ye calismaktadir (Abolhosseini and Heshmati, 2014: 10-12). Vergi tesvikleri
kapsaminda diizenlenen birtakim indirim, istisna ve muafiyetler, yenilene-
bilir enerjinin tesvik edilmesi yaninda yenilenemez enerji {iretiminin azal-
tilmasi i¢in caydirici bir politika araci olarak da kullanilabilmektedir. Fosil
yakit liretiminin caydirilarak yenilenebilir enerji liretiminin tesvik edilmesi
amaciyla diizenlenen karbon vergisi 6rnek verilebilir (Eser ve Polat, 2015:
207). Ayrica enerjiyi daha verimli kullanabilmek amaciyla iiriinler gelisti-
rilmesine (elektrikle calisan hibrid arac¢larin veya daha az enerji tiiketimi
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saglayan A sinifi ara¢ ve gereclerin Uretilmesi, gelistirilmesi, vb.) yonelik
vergisel tesvikler (Karyagdi, 2014: 1) bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Ver-
gi tesvikleri, genel olarak asagidaki gibi siralanabilir (Durak,
http://ulutek.uludag.edu.tr.-20.04.2017);

o [Katma deger vergisi iadesi veya istisnasi (temin edilecek enerji
kaynaklari ile ilgili makine ve techizata katma deger vergisi 6den-
memesi),

e  Glimriik vergisi muafiyeti (riizgar tiirbini ve giines enerjisi paneli
gibi araglarin ithalatina yonelik diisiik veya sifir oranl giimriik ver-
gisi uygulamasi),

e Vergi indirimi (yatirim i¢in éngoriilen katk: tutarina ulasincaya ka-
dar gelir veya kurumlar vergisinin indirimli uygulanmasi),

o Genel saglik sigortasi isveren ve/veya is¢i primi destegi,

e  Gelir vergisi stopaj destegi,

e Gelir veya kurumlar vergisi muafiyeti (yenilenebilir enerjiden elde
edilen gelir icin, 1-5 y1l aras1 kurumlar ve/veya gelir vergisi muafi-
yeti uygulanmasi).

Aydinh (2013: 25) tarafindan ele alinan ¢alismada ise yenilenebilir ener-
ji kullanimini ve {iretimini dolayli olarak etkileyen mekanizmalar; vergi
kredileri ve vergi muafiyetleri olarak siralanmaktadir. Vergi kredileri, yik-
sek maliyetli yenilenebilir enerji teknolojilerinin piyasaya etkilerini azalt-
may1 ve yenilenebilir enerji piyasasini daha rekabetci hale getirmeyi hedef-
lemekte ve “yatirim vergi kredisi” ve “liretim vergi kredisi” olarak iki temel
aractan meydana gelmektedir. Yatirim vergi kredisi, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin, vergi yiikimliiliiklerinin vergilere tabi gelir ile tamamen
veya kismen diisiiriilmesidir. Uretim vergisi kredileri ise yenilenebilir enerji
tireticilerinin her bir elektrik veya 1s1 liretme birimi i¢in bir vergi indirimi
elde ettigi bir sistem araciligiyla yenilenebilir enerjinin tiretimine dayanan
yillik bir vergi kredisi seklindedir. Vergi muafiyeti ise yenilenebilir enerji
kaynaklar: vergilendirme politikalari, enerji liretim ve tiiketiminde piyasa-
da olusan sorunlarin ve carpikliklarin énlenmesi icin kullanilabilir (Aydinh
2013: 25-27; REN21, Renewables, 2012: 133).

Vergi tesviklerine yonelik literatiirde yer alan ampirik ¢alismalardan bir
kismi Tablo 1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Vergi Tesvikleri Politikalarina Yénelik Ampirik Calismalar3

Yazar(lar) Konu Bulgu(lar)

Yenilenebilir enerii ve Riizgar tiirbinleri, kiigiik hidro, jeotermal ve ahsap yakitl
Kahn ve . )1 Ve elektrik gibi sermaye yogun projelerin, enerji vergisi kredi-

kojenerasyon (elektrik o : . o .
Goldman ve 151 enerjisi) projesine lerinin sona ermesi nedeniyle uygun olmadig1 ve proje
(1987) versi refo llmur?un]e tkisi gelistirmede maliyetten kaginilmasinin 6nemli oldugu

5 belirtilmektedir.
Vergi kredilerinin, enerji tasarrufu faaliyetlerini siibvanse

Enerii vergisi kredisi ve etmek i¢in etkili bir ¢6ziim olarak goriilmemektedir. Zira
Walsh(1989 Jivergisi sty kiigtik bir iskonto oranina karsilik krediyi talep etmede

konut iyilestirmesi 4 5 y p

yres rahatsiz edici biirokrasi veya fiyat etkisi hakkinda bilgi
eksikligine dayali sorunlarin varlig: etkili olabilmektedir.

Egzoz emisyonlarinin Her iki rejimde de vergi icermeyen senaryoya kiyasla Avru-

Alfsen ve dig. azaltilmasinda karbon pa Toplulugu (EC) karbon vergisi ile emisyonlarin yiizde 6
1995 vergisi ve enerji arzi ila 10 oraninda azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir

( g j gi ong

etkileri
Hassett ve Enerii vergisi kredileri Enerji yatirimlart igin vergi tesvik oranindaki yiizde 10'luk
Metcalf ) g bir degisikligin, yatirim ihtimalini ylizde 24 oraninda artira-

ve konut koruma SISIEIn, y y
(1995) cagl tespit edilmistir.

Kahn (1996)

Riizgar tiirbini santral-
leri i¢in tiretim vergisi
kredisi

Uretim vergisi kredisi, finansman maliyetlerinin yiiksek
olmasi nedeniyle riizgar tiirbini santralleri i¢in etkin olma-
yan bir tesvik unsuru olarak goriilmektedir.

Brannlund ve

Hanehalki modeli

Niifus bolgelerinde yasayan haneler CO2 vergisinden daha

Nordstrom kullanan karbon vergi fazla etkilenmektedir. Karbon emisyonlarinin petrol talebini
(2004) simiilasyonu yaklasik yiizde 11 oraninda azaltacagl dngoriilmektedir.
Uretim vergisi kredisinin saglanmamasi halinde riizgar
. P enerjisinin miimkiin olamayacagi yenilenebilir enerji tireti-
Barradale Riizgar giicli ve liretim . L . RIS
(2010) vergisi kredisi mini arttirmak i¢in uygulanan tesvik aracinin, belirsizlik ile

birlikte gelmesi durumunda, bu durumun tesvik edici bi-
¢imde degistirilmesi gerekmektedir.

Galinato ve
Yodar (2010)

Karbon saliniminin
azaltilmasi i¢in entegre
bir vergi-destek politi-
kasi

Diistik karbon saliniminda bulunan yakitlarin stibvansiyon-
larla finanse edilmesi i¢in karbon vergileriyle yapilan gelir-
ler kullanilabilir. Dolayisiyla, karbon vergisi ve stibvansiyon
mekanizmasi enerji endiistrisinde gelir agisindan tarafsiz
denilebilir.

Levin ve dig.

(2011)

Yenilenebilir  elektrik
kredilerinin ve karbon
vergilerinin rolii

Tim senaryolarda diisik maliyetli biyokiitle, en diisiik
maliyetle elektrik enerjisi tUretimine sahip goziikmektedir.
Hedeflere ulagmak igin politikalarin dogru tasarlanmasi
onemlidir.

Pablo-Romero
ve dig. (2013)

ispanya'da
enerjisi tesvikleri

glnes

Vergi tesvikleri, sistem igerisinde karisikliga neden olan
ulusal seviyedeki diizenleyici degisime bagl olarak giines
enerjisi kullanimina yeterli etki yapmamaktadir.

Lehmann
(2013)

Yenilenebilir  elektrik
icin tarife garantisi ile
ek emisyon vergisi

Optimal vergi orani, fosil yakitlar arasinda farkllagan,
Pigouvian seviyesinden daha diisiik olmali ve siirekli tekno-
lojik degisime dayal olarak modifiye edilmelidir.

Kaynak: Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 19.

3 Tablo ilgili kaynaktan terciime edilmistir. Kaynak ve biitiinliik acisindan 2013 yili sonrast literatiir
6zeti tablo disinda metin halinde sunulmustur.
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Literatiirde, yenilenebilir enerji i¢cin uygulanan vergi tesvikleri sonucun-
da olumlu sonuclarin yani sira basarisiz sonuglarin gozlemlendigi de ifade
edilebilir. Hedeflere ulasmak icin politikalarin dogru bir sekilde tasarlan-
masinin 6nemine dikkat cekilen literatiirden hareketle, yenilenebilir enerji-
ye yonelik vergi tesvikleri basarisinin enerji tiiriine ve iilkeden tlkeye fark-
lilik arz ettigi belirtilebilir. Tablo 1’de yeralan literatiir 6zetinin disinda son
yillarda yapilan ¢alismalardan bir kismi asagida sunulmustur.

Crago ve Chernyakhovskiy (2014), tarafindan panel veri analizi yontemi
kullanilarak giines enerjisi teknolojilerinin adaptasyonu tizerine ABD’de ele
alinan ¢alismada dzetle su bulgulara ulasilmistir. Son birka¢ yilda giines
enerjisi icin devlet politikasina dayali tesviklerde kayda deger bir artis go-
rildiigii ve ampirik bulgularin, vergi tesvikleri, indirimler, glines enerjisi
talimatlar1 ve kredi programlarinin, konutlarda giines enerjisi teknolojileri
gelisimini etkileyen 6nemli faktorler oldugu ifade edilmektedir. Bu baglam-
da elde edilen sonuglarin, vergi tegvikleri dahil tiim politika tesviklerinin
glines enerjisinin daha genis kullanimini tesvik etmede 6nemli bir rol oyna-
dig1 belirtilmektedir.

Scott, (2014: 423-424) tarafindan ele alinan ¢alismada ise son yillarda
yenilenebilir enerji gelisimine yonelik hiikiimet desteklerinin, uluslararasi
ticaret ilkeleriyle celistigine dair iddialar i¢in incelemelerde bulunuldugu
belirtilmektedir. Calismada devletlerin, ilgili anlasmay1 ihlal ederek ticaret
dengelerini yerli iireticilerin lehine korumaci politikalar olusturdugu ve bu
kapsamda yenilenebilir enerji gelistirme tedbirlerine yonelik birbirlerini
suglayici iddialarda bulundugu dile getirilmekte ve herhangi bir devletin,
Diinya Ticaret Orgiitii'niin talebi iizerine, yenilenebilir enerji endiistrileri
icin belirli destek dnlemlerini kaldirma gergegi ile karsi karsiya kalabilecegi
uyarisina yer verilmektedir.

China Institute (2016: 33) tarafindan hazirlanan raporda, vergi tesvikle-
ri, sibvansiyonlar ve tercihli politikalarin Cin'in yenilenebilir enerji endiist-
risinin gelisimini desteklemeye devam edecegi belirtilmektedir. Bununla
birlikte s6z konusu araglarin kullanilmasindan ziyade yerli yeniligin giic-
lendirilmesi yoluyla Cin'in yenilenebilir enerji endiistrisinde rekabet edebi-
lirligini yiikseltmek i¢in hiikiimetin konuyu giindeminin iist siralamasina
tasidig1 ayrica vurgulanmaktadir.

Emodi ve Ebele (2016: 7) tarafindan konunun Nijerya acgisindan incelen-
digi ve uygulanan vaka analizi ile destek mekanizmalarinin mali, vergi tes-
vikleri, yasal, politik, teknolojik ve ¢evresel destek olarak belirlendigi calis-
mada, Nijerya hiikiimetinin ve politika yapicilarinin kisa, orta ve uzun va-
dede karar alma ve politika olusturma siirecine katki baglaminda sonuglar
paylasilmaktadir.
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Vasseur (2016) tarafindan yenilenebilir enerji politikas1 araglarinin
ABD'de benimsenmesi lizerine ele alinan ¢alismada enerji liretimine yone-
lik uygulanan vergi tesvikleri ile diizenleyici politika araglar1 arasinda sag-
lam bir iligkinin oldugu sonucu paylasilmaktadir.

1.2. Uretim Tesvikleri

Uretim tegvikleri, yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik iiretim tabanl
olarak kurulustan sonra isletmelere liretim asamasinda saglanan fiyat
odakl tesviklerdir (Selvitop, 2011: 12).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik liretim tegvikleri; yenilenebilir
portfdy standardi, iiretilen elektrige tesvik ve sabit tarife olmak tizere g
sekilde uygulanabilmektedir. S6z konusu tesvik tiirlerine, bir sonraki baghk
altinda ayrintih olarak yer verildigi i¢in, burada tanimsal diizeyde ifade
edilmistir.

1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Mali Destek Arac¢lar1

Yenilenebilir kaynaklarla ilgili mali destek araglari, stibvansiyonlar, tarife
garantisi, prim tarife garantisi, net tiikketim 6l¢ciimii, kota sistemi ve proje
alim teklifleri olarak siralanabilir. Bu ara¢lardan birka¢ina asagida deginile-
cektir. Bununla birlikte yenilenebilir kaynaklarla ilgili tesviklerle (mali,
vergi, liretim) mali destek araglarinin i¢ ice ve bazen ayni anlam ve icerikte
benzer uygulamalar oldugu géz éniinde bulundurulabilir. Ornegin devlet
tarafindan, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitli vergisel veya kredi
olanak ve araglariyla desteklenmesi, siibvanse edilmesi bu anlamda ele
alinabilir.

1.3.1. Tarife ve Prim Tarife Garantisi

Ureticiler acisindan yenilikgi ve yesil teknolojilerin gelistirilmesine yatirim
yapmak i¢in bir tesvik niteliginde uygulanan tarife garantisi, yenilenebilir
enerji alaninda yatirim yapan girisimcilerin, tiriinlerini belirli bir siire icin
piyasa fiyatinin lizerinde ve sabit bir fiyatla satabilmelerini esas almaktadir
(Chiaroni ve dig., 2014: 349).

Tarife garantisi, yenilenebilir enerji ile ilgili teknolojilere yapilan yati-
rimlar1 hizlandirmak ve bu alandaki projelerin gelistirilmesine yardimci
olmak amaciyla olusturulan 6nemli bir enerji arzi politikasidir (Abolhossei-
ni ve Heshmati, 2014: 3). Bu tiir desteklemeler, ¢cogunlukla elektrik sekto-
riinde olmak tizere 15-20 yillik periyotlar icin yapilan sézlesmelerle gercek-
lestirilmektedir. ilaveten 6demeler genellikle kWh basina USD (ABD Dolari)
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cinsinden hesaplanmakta ve gerceklestirilmektedir. Tarife garantisi 6deme-
si; teknolojinin tiri, proje biiyiikliigli ve yenilenebilir enerji projesinin uy-
gulama yeri gibi faktorlere gore farklilik arz etmektedir (Yilmaz, 2015: 86).
Yenilenebilir enerji liretiminde ilk kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle, sabit fiyat garantisi uygulamasi tliretim tesislerinin ilk faaliyete
girdigi donemler i¢in saglanmaktadir. Bu yolla, enerji tiretiminde kullanilan
teknolojilerin maliyetlerinin diisliriilmesine ve birim basina enerji liretim
miktarinin artirllmasina katkida bulunulmaktadir (Eser ve Polat, 2015:
206). Tarife garantisi politikalarina yonelik literatiirde yer alan ampirik
¢alisma bulgularindan tek bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiin goéziikmemektedir.
Bununla birlikte degisik calismalar agisindan 6rnegin; Ringel (2006) tara-
findan belirtilen “AB genelinde uyumlastirilmis bir tarife garantisi uygula-
manin neredeyse imkansiz olusu”; Lesser ve Su (2008) tarafindan belirtilen
“hedeflere ulasmak icin kapasiteyi ve pazara dayali 6demeyi hedefleyen iki
pargal bir tarife garantisi sisteminin gerekliligi” ve Jenner ve dig. (2013)
tarafindan belirtilen “tek basina bir politika 6nleminden ziyade, yenilenebilir
enerji kaynaklari ile elektrik iiretimi igin belirleyici unsur olarak hizmet ver-
mek igin, politikanin elektrik fiyatiyla ve birim maliyetle birlesmesinin daha

S

onemli olacagi” sonuglari paylasilabilir. 4

Prim tarife garantisi ise yenilenebilir enerji lireticilerinin, iirettikleri ener-
jiyi piyasaya satmalar1 ve piyasanin zirve fiyatiyla satis fiyat1 arasindaki
farki prim olarak almalari seklinde islemektedir. Bununla birlikte her birim
enerji liretimi icin dnceden belirlenmis sabit miktarda prim alinmasi da
miimkiindiir (Selvi, 2015: 213). Tarife garantisine alternatif olan prim tarife
garantisi, lireticiler agisindan tarife garantisinin gelismis versiyonu olarak
nitelendirilebilir. Bu sistemde, yenilenebilir enerji iireticilerine mevcut
elektrik piyasasi fiyatlari tistiinde sabit prim 6demesi yapilmakta ve tarife
garantisinden farkli olarak, iireticiler arasindaki rekabet korunmaktadir.
Piyasa fiyatinin biraz lizerinde bir prim verilmesine dayali bu destek yon-
teminde, piyasa fiyatinin belirlenen fiyati asmasi durumunda prim 6den-
memektedir. Rekabetci bir tahsis silirecine dayali veya maliyet hesaplamala-
r1 lizerine otomatik ve 6ngoriilebilir ayarlamalar igerecek sekilde tasarlan-
mis prim tarife garantisi ayrica, yatirimcilara 6ngoriilebilir ve giivenilebilir
piyasa sinyalleri vererek maliyetleri sinirlayacak ve yenilikeiligi stirdiire-
cektir (European Comission, 2013: 8).

4 Tarife garantisi politikalarina yonelik literatlr agisindan ayrintil bilgi igin bknz. Abolhosseini
ve Heshmati, 2014: 18; Bayraktar Dastan, 2017: 59.
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1.3.2. Net Tiiketim Ol¢iimii

Net tiiketim 6l¢iimdi, tiiketicilere yerinde elektrik liretme izni vererek tiike-
tilen enerji miktarini asan lretilmis elektrigin kurulus fiyatindan satilmasi
imkanini sunan politikalardir (Doris ve dig., 2009: 1).

Net tiiketim 6l¢limii sisteminin temel amaci, tiiketicileri yenilenebilir
enerji teknolojilerine yatirim yapmaya tesvik etmektir. Bu yéntemde uygu-
lama alani genelde giines, riizgar enerjisi gibi kiiciik ¢capli yenilenebilir ener-
ji uretimini kapsamaktadir. Net tiiketim 6l¢lim sisteminin hedeflerinden
birisi de binalarda ihtiya¢c duyulan enerjinin yenilenebilir teknolojiler tercih
edilerek karsilanmasinin saglanmasidir.

Net tiiketim 6l¢imii sistemindeki “net” kavrami esas olarak, elektrik 6l-
¢limlerinin hem elektrik tiiketimini hem de tiiketiciler tarafindan saglanan
elektrigi kayit altina almay1 nitelemektedir. Geride kalan tiiketim veya tiike-
timi asan elektrik fazlasi elektrik faturasina temel olusturmaktadir. Net
tiiketim 6l¢lim sistemi; liretimin ihtiyactan fazla oldugu zamanlarda enerji-
nin sebekeye gondermesini ve sayaglarla ol¢lilen gonderinin faturalandirma
sirasinda genel tiiketimden diisiilmesini saglamaktadir (Selvi, 2015: 218;
Yilmaz, 2015: 92).

1.3.3. Kota Sistemi

Yenilenebilir portfoy standardi olarak da bilinen kota sistemi; lretilen
elektrik enerjisinin belirli bir kisminin yenilenebilir kaynaklardan karsi-
lanmasini zorunlu kilan bir sistemdir. Sistem, devlet tarafindan ¢esitli enerji
kaynaklar1 acisindan farkli degerlerde belirlenmis olan MWh (Megawatt
saat) enerji miktarini tamamladiktan sonra lireticilerin, belirlenen miktarin
Ustlindeki enerjiyi piyasadaki kotay1 tutturamayan diger iireticilere sata-
bilmelerine izin vermektedir (Abolhosseini and Heshmati, 2014: 10-12).

Kota sisteminin, “pazarlanabilir yenilenebilir enerji sertifikas1” veya “ye-
sil sertifika” gibi araclarla desteklendigini belirten Eser ve Polat (2015: 206-
207) sistemin basarisinin, kotasini doldurmayan iireticilere yonelik cezala-
rin iyi belirlenmesine bagl oldugunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde Eu-
ropean Comission, (2013: 11) raporunda kota sisteminin/yenilenebilir
portfoy standardi politikalarinin iyi bir bicimde islemesi i¢in hiikiimetlerce;
“uzun vadede seffaf, planli hareket edilmesi, tiim paydaslara mevcut piyasa
verilerinin verilmesi, anlasmalara karsi gelme ve uymama durumlarinda
gerekli cezalarin uygulanmasi” gibi 6nerilere yer verilmektedir.

Sistemde iireticiler, elde ettikleri enerjiyi ticareti yapilabilen ve siklikla
kota zorunluluklariyla beraber kullanilan “yesil sertifikalar” ile satabilmek-
te ve boylece liretilen ya da tiiketilen enerjinin menseinin zorunluluk oran-
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larinda oldugunu kanitlayabilmektedirler. Enerji fiyatlarin1 gésteren sertifi-
ka fiyatlar1 serbest piyasa tarafindan belirlendiginden diger kaynaklardan
elektrik, 1s1 veya yakit liretimlerine nazaran maliyetleri yliksek olan yenile-
nebilir kaynaklara bagli enerji piyasasina derinlik kazandirilmakta ve yesil
enerjinin rekabet giicii arttirilmaktadir (Selvi, 2015: 220). Bu baglamda
yenilenebilir enerji sertifikalari ile ihaleler, kota sisteminin en 6nemli aya-
gin1 olusturmaktadir. Ornegin yenilenebilir enerji tireticileri ve tiiketicileri-
nin, enerji kullanim miktarini arttirdiklar: her birim basi icin elde ettikleri
ticarete konu sertifika “yenilenebilir enerji sertifikalar1 (TGC)” olarak ad-
landirilmaktadir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 10). Yesil elektrigin tire-
timini tesvik etmek ve mevcut piyasa sartlarinda yenilenebilir kaynaklar-
dan elektrik tiretiminin yayginlastirilmasini saglamak, yenilenebilir enerji
sertifikalar1 sisteminin temel amacini olusturmaktadir. Yilmaz, (2015: 90),
yenilenebilir enerji sertifikalarinin sahip oldugu ekonomik deger sonucun-
da bireysel piyasanin olustugunu ve gelistigini ve ayrica bagimsiz yenilene-
bilir enerji ticaretinin kolaylastigini ifade etmektedir.

Yenilenebilir enerji sertifikas1 politikalarina yonelik literatiirde yer alan
calismalarda farkli sonuglar elde edilmistir. Bu ¢ercevede 6rnegin; Espey
(2001) tarafindan belirtilen “yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
icin tek basina bir ¢éziim olarak gériilmemekle birlikte, uluslararasi bir tica-
ret sistemine gecis icin RPS’nin iyi bir baslangi¢ noktasi olabilecegi”; Keydes
(2007) tarafindan belirtilen “yenilenebilir enerji teknolojilerin, azot oksit
emisyonunu %6, civa emisyonunu %4 ve CO2 emisyonunu %16.5 oraninda
iyilestirme yapacagi éngdriildiigii bu nedenle desteklenmesi gerektigi” ve
Fagiani ve dig. (2013) tarafindan belirtilen “ekonomik verimlilikte tarife
garantisinin; riskten kacinma durumunda ise maliyet etkinligi bakimindan
RPS’nin, tarife garantisine kiyasla daha iyi performansa sahip oldugu” husus-
lar1 paylasilabilir.

Yenilenebilir enerji lretiminin artirilmasi icin yenilenebilir portfoy
standardinin diizenleyici bir gereklilik oldugu ve iyi tasarlanmis bir yenile-
nebilir portfoy standardi ile maliyetlerin tiim vergi miikellefleri tarafindan
uygun bicimde paylasilabilecegi belirtilmekte; bunun icin de hedeflerin
istikrarli olmasi ve giiclii bir izleme sistemi ile takip edilmesi gerektigi ayri-
ca vurgulanmaktadir (http://www.nrel.gov/tech,-15.03.2017).

2. SECILMi$ ULKE ORNEKLERi ISIGINDA YENILENEBILIR ENERJi
KAYNAKLARINA YONELIK VERGISEL TESVIKLER

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar ve yenilenebilir enerji

kapasiteleri acisindan 2016 yil verileriyle diinyada ilk bes tilke Tablo 2’de
siralanmaktadir. Tablodan goriilecegi lizere yenilenebilir enerji alaninda
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yapilan yatinnmlarda ilk bes siray1 Cin, ABD, Ingiltere, Japonya ve Almanya
olusturmaktadir. Enerji kapasiteleri ile ilgili olarak, Cin jeotermal kapasite
haric birinci sirada; Tiirkiye ise jeotermal ve gilines enerjisi su 1sitma kapa-
siteleri acisindan ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 2: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari-Yatirim ve Kapasiteler Acisindan ilk Bes Ulke (2016)

Yenilenebilir Yenilenebilir Enerji Kapasiteleri A¢isindan

. Enerji Alaninda Jeoter- Hidroe- ) ) GuneE .
[ Yapilan  Yati- . Glines Riizgar Enerjisi
z mal lektrik o s

- rimlar  Agisin- .. .. Enerjisi Enerjisi (Su Isit-
= Enerji Enerji

A dan ma)
1 Cin Endo- Cin Cin Cin Cin

nezya
2 ABD Tiirkiye Brezilya ABD ABD Tiirkiye
3 ingiltere Kenya Ekvator Japonya Almanya | Brezilya
4 Japonya Meksika Etiyopya | Hindis- Hindis- Hindis-
tan tan tan

5 Almanya Japonya Vietnam ingiltere | Brezilya ABD

Kaynak: REN21 - Renewables, 2017: 25

Oteyandan gii¢/enerji baglaminda yenilenebilir enerji kaynaklar toplam
kapasitesi agisindan 2016 sonu itibariyle enerji tiirleri agisindan farklilik
arz etmekle birlikte ilk {i¢ sirada genel olarak Cin, ABD ve Almanya yer al-
maktadir (REN21 - Renewables, 2017: 26). Diinya genelinde yenilenebilir
enerji ile ilgili mevcut durum 1s18inda 6ne ¢ikan iilkeler baglaminda, yenile-
nebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesvikler agisindan secilmis
tilkeler olarak Almanya, ABD, Cin, Japonya, ingiltere, Hindistan, Norveg, AB
genel ve Tiirkiye seklinde asagida sirasiyla ele alinacaktirs.

2.1. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Almanya, AB kurucusu alt1 iyeden biri, liye llkeler arasinda niifusu en ka-
labalik, 16 eyaletten olusan federal yapiya sahip ve ekonomik biyiikliik
acisindan diinyada ABD, Cin ve Japonya’dan sonra dordiincii, AB tilkeleri
arasinda ise birinci sirada olan bir lilkedir. Sahip oldugu bu ekonomik giicle
birlikte Almanya, AB’nin siyasi ve ekonomik siireclerinde devamli anahtar
bir rol oynamaktadir (Bati, 2013: 133). Gerek AB, gerekse diinyada s6z ko-
nusu roliinli slirdiirme gayretinde olan Almanya, yenilenebilir enerji ala-
ninda da ¢ogu iilkeden 6nce kanunlar, yonetmelikler ve direktifler yayinla-
mis durumdadir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 7)

5 Ulkelerin tamami igin bknz. REN21- Renewable, 2017: 130-133.
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Yenilenebilir enerji konusunda diinyada oncii tlkelerden biri sayilan
Almanya’da, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu” 2000 yilinda yiirir-
liige girmistir. Kanun, riizgar, hidrolik, glines, biyokiitle, atik su ve jeotermal
kaynaklardan elektrik iiretimi baglaminda kurulan santralin tipi, kurulu
glicli ve isletmeye alinma tarihine gore belirlenen bir alim garantili tarife
dogrultusunda desteklemektedir (Uluatam, 2010: 37). Diinyada en iyi yeni-
lenebilir enerji mevzuati ve tesvik sistemine sahip lilkenin Almanya oldugu
belirtilerek, bu tilkede konuyla ilgili idari siireglerin ¢ok net, yatirimci igin
kolaylik saglayan ve belirsizliklerin énemli dlglide giderildigi bir sistem
ortaya konuldugu ifade edilmektedir (Arik, 2016: 56).

Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in uygulanan mali ve fi-
nansman destek araclari; stibvansiyon, tarife garantisi, prim tarife garantisi,
krediler, vergi diizenlemeleri ve kota sistemi seklinde siralanmaktadir (Sel-
vi, 2015: 253).

Almanya’da uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri genel olarak su se-
kilde 6zetlenebilir: Destek programlari, Alman Kalkinma Bankasi KfW Ban-
kengruppe (KfW Yenilenebilir Enerji Programi, KfW Acik Deniz Riizgar
Enerjisi Programi, KfW Enerji Verimliligi Programi ve KfW Enerji Verimliligi
Finansman Girisimi Programi) ve Cevre, Doga Koruma, Insaat ve Niikleer
Giivenligi Federal Bakanhigi (BMUB) tarafindan yiiriitilmektedir. Bunun
disinda isletme siibvansiyonlari, zorunlu dogrudan pazarlama (1 Ocak 2017
itibariyla, 100 kW ve lizeri iiretime sahip santraller), piyasa primi ve tekno-
lojiye 6zgii koridorlar ile 6demeler seklinde diger tesvikler uygulanmakta-
dir. Mevcut haliyle, tarife ve alim garantisi (KPMG, 2017: 30-33);
Hidroelektrik santralleri icin 3,50 — 12,52 cent/kWh,

Biyokiitle icin 5,85 - 23,73 cent/kWh,

Cop gazi icin 3,80 - 8,42 cent/kWh,

Jeotermal icin y1llik 25,20 cent/kWh,

Riizgar icin 4,95 - 19,40 cent/kWh;

Giines icin 9,23 - 13,50 cent/kWh seklindedir.

Uygulanan siibvansiyonlar acisindan bakildiginda ise genel durum; bi-
yogaz acisindan her kW kapasite ek kurulumu i¢in 10 y1l boyunca yillik; 50
- 160 Euro, biyokiitle a¢isindan < 100 kW, her kW icin 45 Euro + boylerler
icin 1.750 - 4.500 Euro, jeotermal a¢isindan < 100 kW, 3.500 - 15.300 Euro
kW > %30 ve giines agisindan 20-100 m?, min.: 1.863 - 22.500 Euro seklin-
dedir (Selvi, 2015: 254).

Son derece iyi hazirlanmis idari prosediir ve mevzuat sistemi, tatmin
edici destekleme oranlari, 20 yila varan destek garanti siireleri, yenilenebi-
lir enerji teknolojisine yapilan ciddi destekler ve yatirimlar, 2020 hedefinde
higbir fosil yakit santralinin planlanmamis olmasi, Almanya’da yenilenebilir
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enerji konusunda c¢ok ciddi bir politik iradenin olusmus oldugunu goster-
mektedir. Biitiin bunlar Almanya’da yenilenebilir enerjinin siirdiiriilebilir
bir boyuta gectiginin de gostergesi olarak degerlendirilebilir (Arik, 2016:
71).

2.2.Amerika Birlesik Devletleri'nde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Vergisel Tesvikleri

Mevcut durumda diinyanin en gelismis sanayisine ve en biiylik ekonomisine
sahip ABD’de enerji ihtiyaci, 6nemli konularin basinda gelmektedir. Bu
6nem ve ayni zamanda diinyada en fazla enerji tiiketiminin oldugu ikinci
tilke olmas1 nedeniyle ABD, enerji arz giivenligini saglamaya ve petrol ba-
gimliligini azaltmaya yonelik politikalar izlemektedir. Bunun sonucu olarak
ABD temel enerji politikasi, ucuz temin, enerji giivenliginin saglanmasi ve
temiz enerji teknolojilerinin gelisimine imkan saglayacak hedefler seklinde
siralanmaktadir. Bu kapsamda ABD, temiz enerji kaynaklarina en fazla yati-
rim yapan Cin ve Almanya’dan sonra tgiincii ilke durumundadir (Baty,
2013: 158; Cepik, 2015: 97).

ABD’de Ulusal Enerji Kanunu (National Energy Act - NEA) kapsaminda
1978’den beri glines, riizgar ve jeotermal enerji kurulumlar i¢in vergi indi-
rimlerinin saglandig ifade edilmektedir (Uluatam, 2010: 39). 1978 tarihli
Kanun'la hiikiimet tarafindan, giines panellerine yatirim yapan ev sahiple-
rine vergi kredisi saglandigi ve kamu kuruluslarinca ilk kez yenilenebilir
kaynaklardan elektrik satin alinmasinin talep edildigi belirtilmektedir
(Scott, 2014: 432).

ABD’nin son dénem enerji politikalarinin degerlendirildigi Bailie ve dig.,
(2016: 15) tarafindan ele alinan ¢alismada, ABD’de elektrik sektoriiniin
komiirden daha temiz enerji kaynaklarina dogru yoneldigi, bu nedenle ABD
enerji sektoriiniin biiytik bir gecis déneminin ortasinda oldugu ve daha
yiiksek diizeyde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarini des-
tekleyen politikalarin bu gecis silirecini hizlandirdig1 belirtilmektedir. Ko-
miirden daha temiz enerji kaynaklarina geg¢iste kullanilan enerji tiirlerinden
birisi de kaya gazidir. ABD’de kaya gaz1 iiretimine 2000 yilinda baslanmis-
tir. Kaya gazi tiretiminin ABD’de artmasi ile sera gazi emisyonunun diismesi
ve dogalgazda disa bagimliligin azalmasi beklenmektedir (Bati, 2013: 160).

Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar acisindan ABD’de konuyla ilgili
yasal diizenlemeler ve yonetmeliklerin daha cok eyalet diizeyinde olustu-
ruldugu belirtilebilir. Eyaletlerin birg¢ogu, belirli bir siire icinde toplam
elektrik tiretimlerinin belirli ylizdelerini yenilenebilir kaynaklardan iirete-
ceklerine dair hedefler koymuslardir. ABD’de gilines enerjisi projelerinin
yayginlasmasinda yatirim vergi tesviki 6nemli bir yer tutmaktadir. Yatirim
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vergi tesviki, glines enerjisi sistemlerine yatirim yapan birey ya da sirketle-
rin, sistemin maliyetinin %30’u kadar bir miktar1 6deyecekleri federal ver-
gilerden indirim olarak geri almalarint miimkiin kilan diizenlemedir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yapilan bir diger vergisel tesvik ise emlak ver-
gisine getirilen indirimdir. Bu baglamda 38 eyalette vergi muafiyeti veya
indiriminin uygulandig belirtilebilir. Ayrica son kullaniciya yapilan satiglar
lizerinden alinan satis vergisi, 29 eyalette yenilenebilir kaynaklarda tama-
men veya kismen indirimli uygulanmaktadir (ACCOR, 2016).

ABD gilines enerjisi piyasasinin diinyada 6nde gelen enerjisi piyasalarin-
dan biri olmasinin; yenilenebilir enerji hedefleri, isabetli mevzuat diizenle-
meleri, federal ve eyalet tesvikleri, yenilik¢i programlar ve genis finansman
imkanlar sayesinde gerceklestigi ifade edilmektedir (ACCOR, 2016). Benzer
sekilde, ABD’de son birkac yilda giines enerjisi i¢in devlet politikasina daya-
I1 tegviklerde kayda deger bir artis goriildiigii ve ampirik bulgularin, vergi
tesvikleri, indirimler, giines enerjisi talimatlar1 ve kredi programlarinin,
konutlarda giines enerjisi teknolojileri gelisimini etkileyen 6nemli faktorler
oldugu Crago ve Chernyakhovskiy (2014), tarafindan da ifade edilmektedir.
Diizenleyici politikalardan yenilenebilir portféy standardinin ABD peraken-
de elektrik satislarinin %55'ine uygulandigi, 2000 yilindan bu yana yenile-
nebilir elektrik iiretimindeki (%60) ve kapasite artisinin (%57) yarisindan
fazlasinin uygulanan yenilenebilir portfoy standardi ile iliskili oldugu belir-
tilerek yenilenebilir portfdy standardi uygulamasinda bugiine kadar riizgar
enerjisinin birinci sirada yer aldig1 (%64), ancak 2015'te giines enerjisinin
one ciktig1 (%69) dile getirilmektedir (Galen, 2016: 2).

ABD genelinde ve eyaletler diizeyinde hem tiiketiciler hem de isletmeler
icin yenilenebilir enerji ile ilgili bir¢ok vergi tesvikinin mevcut oldugu belir-
tilebilir. 2008 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen ve finansal kurtarma
adiyla anilan Enerji lyilestirme Yasas’nda 18 Milyar USD vergi tesvikinin
riizgar, glines ve jeotermal enerji kaynaklar i¢in saglandigy, ayrica sekiz yil
boyunca giines enerjisi sistemleri ile ilgili konut, ticari ve endiistriyel iiriin-
lerde %30 vergi kredisi saglandig: belirtilmektedir (www.hausking.com -
24.03.2017).

ABD’de yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan vergi tesvikleri; ge-
lir vergisi, kurumlar vergisi, satis vergisi, emlak vergisi ve vergi iadesinden
olustugu ve vergi tesviklerine, kisisel veya kurumsal gelir vergisi giderleri,
miilk veya satis vergisi istisnalar1 ve yenilenebilir enerji iretimi veya yeni-
lenebilir enerji sistemleri iiretimi i¢in vergi iadesinin dahil oldugu ifade
edilmektedir (Vasseur, 2016: 287).

ABD’de uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla iiretim
vergisi indirimi, yatirim vergisi indirimi, hibe ve isletme siibvansiyonlarin-
dan meydana gelmektedir (KPMG, 2016: 72-73). Bu baglamda tiretim vergi-
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si indirimi; yenilenebilir enerji tiretiminde belirli alanlarda (6rnegin riizgar,
kapali devre biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklar: icin 2,3 sent/kWh)
uygulanmaktadir. Yatirim vergisi indirimi; giines, jeotermal, nitelikli yakit
hiicresi veya mikro tiirbin varliklari, kombine 1s1 ve elektrik sistemleri, kii-
¢lik riizgar ve jeotermal enerji 1s1 pompalari i¢in sunulmakta ve indirim
tutar1 uygun bulunan maliyetlerinin %30’u ile kombine 1s1 ve elektrik tesis-
lerinin mikro tiirbin tesislerinin ve jeotermal 1s1 pompalarinin uygun bulu-
nan maliyetlerinin ise %10’u seklinde uygulanmaktadir. Hibe; yatirim i¢in
uygun Ozellikteki bir tesisin ayrilmaz bir parcasi olan miilkler i¢in gegerli
olup, hibeye hak kazanmis enerji tesisinin insaat giderlerinin %30’una ka-
dar nakit bir hibe seceneginin tercih edilebilmesine imkan taniyan uygula-
madir. Isletme stibvansiyonlari ise yenilenebilir enerji portfoyii standartlar
biciminde genellikle elektrik tedarik sirketlerine elektrigin belli bir yiizde-
sini yenilenebilir kaynaklardan liretme zorunlulugu getirmekte ve yenile-
nebilir enerji indirimleri gibi uygunluk ile ilgili baz1 mekanizmalar agikla-
maktadir. ABD’de mevcut durumda toplam 29 eyalet ve Columbia Boélgesin-
de uygulanmaktadir.

2.3. Cin’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

ABD’den sonra diinyada 2. biiylik ekonomiye sahip Cin, {iretim ve isgiicli
olanaklar ile uyguladig1 disa acik politikalar sayesinde gii¢lii bir biiyiime
hizi yakalamistir. Bliyiime diizeyi, lilkenin enerji ihtiyacim1 giinden giine
artirmaktadir. Onemli biiyiikliikte kémiir rezervleri bulunan Cin’de birincil
enerji tiikketiminin %67'si, elektrik tiretiminin ise %73'ii komiirden karsi-
lanmaktadir. Diinya genelinde birincil enerji tiiketiminin yaklasik
%27.7’sinin kémiirden karsilandig1 goz 6nlinde bulunduruldugunda Cin’in
bu diizeyde komiir tiiketimi cevre kirliligini beraberinde getirmekte ve {il-
keyi diinyanin en biiyiik sera gazi, kiikiirtdioksit, azot oksit ve partikiil
madde vericisi yapmaktadir. S6z konusu sorunlarla basa ¢ikmak ve enerji
glvenligini saglamak icin Cin, 2000 yilindan sonra yenilenebilir enerji kay-
naklarini gelistirmek i¢in yogun caba sarf ederek hizli bir ilerleme kaydet-
mistir (Yang ve dig, 2016: 83).

Diinyanin en biiylik enerji tliketicisi konumundaki Cin’in, yenilenebilir
enerji ve temiz enerji teknoloji yatirimlarinin AB ve ABD'nin toplam yatiri-
min1 astig1 belirtilerek, Cin’in, 2020 yilina kadar diinyanin yenilenebilir
enerji kapasitesinin yaklasik %40'in1 olusturmaya devam edecegi, yenile-
nebilir enerji yatirimlarinin 2030 yilina kadar yillik 145 Milyar USD, ya da
toplamda 2.2 Trilyon USD olacag dngoriilmektedir (China Institute 2016:
4). Bu kapsamda Cin’in gelecek 6ngoriileri agisindan 2030 yilinda yenilene-
bilir enerjinin toplam enerji igerisindeki paymnin %26; 2050 yilinda ise
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elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin payinin %86 olmasi yer almak-
tadir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 6).

Cin yenilenebilir enerji politikalarinin, enerji arz giivenligi, iklim degisik-
ligi, ekonomik rekabet, kirlilik ve yasam kalitesi olmak {izere bes esas 151-
ginda ele alindig ifade edilmektedir (Lo, 2014: 509 - Bayraktar ve Kaya,
2016: 6). 1 Ocak 2006 tarihinde yiirtiirliige giren yenilenebilir Enerji Kanu-
nu’'nun, 6zellikle riizgar ve giines enerjisi kullaniminda 6nemli artislara
neden oldugu belirtilmektedir. Bu diizenleme ve uygulamalar sonucunda
Cin, riizgar enerjisi kurulu giiciinde diinyada birinci (2015 yili verileriyle
diinya riizgar enerjisi kurulu giiciinde %33’liikk pay ile lider), giines enerji-
sinde ise 6nde gelen iilkeler arasina girmistir. Bu basarinin arkasinda yatan
temel politika unsurlarinin yenilenebilir portfdy standartlari, tarife garanti-
si ve dogrudan siibvansiyonlar seklinde siralandigi Lo (2014), tarafindan
ele alinan ¢alismada dogrudan siibvansiyonlarla ilgili su hususlara yer ve-
rilmektedir: Cin'in giines enerjisi endiistrisinin AB ve ABD ile rekabet ede-
bilmesi icin Maliye Bakanlig1 2009 yilinda bu alanda i¢ talepteki gelismeleri
desteklemek i¢in iki siibvansiyon programi baslatmistir. Bunlardan birinci-
si, cat1 sistemleri ve bina entegre fotovoltaik sistemler de dahil olmak tizere
dagitilan fotovoltaik projeleri destekleyen Solar Roofs programi olup, prog-
ram yatirim tutarinin %50'si oraninda bir siibvansiyonu saglamaktadir.
Ikincisi ise bina entegre fotovoltaik sistemleri, kirsal alan elektrifikasyonu
projeleri ve biiyiik 6l¢ekli fotovoltaik enerji projeleri de dahil olmak iizere
Solar Roofs programindan daha biiyiik fotovoltaik enerji projelerini destek-
leyen Golden Sun Demonstration projesidir. Program, i1zgaral sistemlerde
toplam maliyetin%50'sini ve kirsal alanlarda 1zgara dis1 sistemler
icin%70'ini saglamaktadir (Lo, 2014: 442).

Zhao ve Luo, (2017: 48) tarafindan ele alinan ve Cin’de yenilenebilir
enerjinin gelisimi, cevre kalitesi, dliizenlenmeler ve istihdam iliskisinin ince-
lendigi calismada yenilenebilir enerji ile gelir arasindaki iliski test edilmek-
tedir. Yenilenebilir eneriji ile gelir arasinda ikinci derece bir iliskinin oldugu
yoniinde bulgularin paylasildig1 calismada mevzuata dayal diizenlemelerin,
yenilenebilir enerji lizerinde 6nemli 6l¢iide olumlu etkiye sahip oldugu be-
lirtilmektedir. Benzer sekilde Scott, (2014: 442) tarafindan ele alinan calis-
mada, Cin’in yenilenebilir enerji deneyimi i¢in “Cin'in yenilenebilir enerji
gelisiminde uyguladigi politika bir biiyiime érnegi sunmaktadir. Bu durum
gelismekte olan diisiik karbonlu sanayiler igin is, gelir ve gelir akist yaratti.”
iadelerine yer verilmektedir.

Cin’de uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla kurumlar
vergisi indirimi, KDV iadesi, tasit alim vergisi muafiyeti, enerji performansi
yukleniciligi, tarife garantisi tesvikleri, finansal fonlar ve yenilenebilir enerji
gelistirmeye yonelik mali stibvansiyonlar seklindedir (KPMG, 2016: 22-24).
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Bu baglamda Kurumlar vergisi; glines, riizgar, biyotermal ve jeotermal ener-
ji alanlarinda yenilik¢i ve teknoloji iireten isletmelere %15 oraninda azal-
tilmis kurumlar vergisi imkani taniyan uygulamadir. Bazi projelerde elde
edilen gelirler i¢in ti¢ yillik bir kurumlar vergisi muafiyetinin ardindan, bir
t¢ y1l daha standart kurumlar vergisi oranindan %50 indirim uygulanmak-
tadir. Bunlar disinda 6rnegin, nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in %150 oranin-
da bir kurumlar vergisi indirimi saglanmaktadir. KDV iadesi; riizgar enerjisi
ve fotovoltaik enerjinin satislari icin %50, atik hayvansal yag ve bitkisel yag
kullanilarak iiretilmis biyodizel yaginin satisi i¢in %100 KDV iadesi saglan-
maktadir. Tasit alim vergisi; 1 Eylil 2014 - 31 Aralik 2017 arasinda satin
alinan yeni enerjili araglar tasit alim vergisinden muaf tutulmaktadir. Bun-
lar disinda Cin’de yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in uygulanan diger tes-
vikler olarak enerji performansi yiikleniciligi projeleri icin sunulan tarife
garantisi tesvikleri (projeden gelir elde edilen ilk giiniin bulundugu vergi
yilindan baslamak tizere ilk li¢ y1l boyunca vergi muafiyetine hak kazanil-
masl, takip eden ii¢ y1l boyunca ise %50 oraninda bir vergi indiriminden
faydalanilmasidir), finansal fonlar/6denekler ve yenilenebilir enerji gelis-
tirmeye yo6nelik mali stibvansiyonlar sayilabilir.

2.4. Japonya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Vergisel Tesvikleri

Petrol krizinden sonra Japonya, 1973 yilinda yenilenebilir enerji dahil, yeni
enerji teknolojileri gelistirmek ve pazarlamak i¢in "Glines Is181 Projesi” bas-
latmis ve tarihi silirecte yenilenebilir eneriji ile ilgili 6zetle sunlar1 gercekles-
tirmistir. 1980'de Japon Hiikiimeti tarafindan Yeni Enerji ve Endiistriyel
Teknoloji Gelistirme Orgiitii kurulmus, 1993'te "Giines Isig1 Programi” kap-
saminda glincellenmistir. Hiikiimetin daha sonra degisikliklerle giincelledigi
politika, fotovoltaik enerji lretiminin yayginlastirilmasi arasinda konut
fotovoltaik sistemleri i¢in siibvansiyonlar1 1994 yilinda, riizgar enerjisi
sistemleri i¢in siibvansiyonlari ise 1998 yilinda uygulamaya baslamistir. S6z
konusu silibvansiyonlar "teknoloji gelistirme" ya da "ilk yatirnm" baglamin-
da, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini tesvik etmek icin ele alinmistir
(Maruyama ve dig., 2007: 2762).

Japonya, Fukusima felaketini (Mart - 20119) takiben enerji ihtiyacinin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi i¢in gii¢lii bir tesvik programi hazir-
lamistir (http://yvesilekonomi.com - 26.03.2017). Bu ¢ercevede giines ener-
jisinden elektrik iiretimine verilen geri alim garantisi fiyat1 42 Yen (2013
yilinda kurulan yenilenebilir enerji tesislerince iiretilen elektrige 20 yil
boyunca) olarak belirlemistir (https://japonyabulteni.com - 26.03.2017)

Japonya’da uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariyla tarife
garantisi ve yesil yatirnm vergi tesviki seklinde siralanmaktadir (KPMG,
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2016: 44). Tarife garantisi, Temmuz 2012’de yiiriirliige girmis ve 1 Temmuz
2015 - 31 Mart 2016 aras1 donem icin 29,16 Japon Yeni (JPY)/kW seklinde
uygulanmistir. Yesil yatirim vergi tesviki ise tarife garantisi i¢cin onay almis
ve daha sonra giines ya da riizgar enerjisi liretimi ekipmanlar1 temin eden
ve bunlar1 temin ettigi tarihten sonraki 1 yil iginde isletime sokan vergi
miikellefleri icin sunulan bir tesvik programidir. Vergi miikellefi, s6z konu-
su ekipmanlarin belirlenen tarihe kadar isletime sokulmasi kosuluyla asa-
gi1daki tesviklerden birini se¢cebilme hakkina sahip kilinmistir.
e Normal amortisman oranina ilaveten %30 oraninda 6zel amortis-
man uygulamasi,
e Riizgar enerjisi liretiminde ekipmanlar i¢in ilk y11 %100 amortisman
uygulamasi,
e Vergi indirimi (KOBI'ler icin ekipman giderlerinin %7’si seklinde
uygulanamktadir).

2.5. Ingiltere’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergisel Tesvikleri

Ingiltere, yenilenebilir enerjiler alaninda 2002 yilinda yapmis oldugu dii-
zenleme ile sertifikasyon sistemine dayali yenilenebilir kaynaklardan elekt-
rik treten ireticileri édiillendirilmistir. ingiltere 2008 yilinda yiiriirliige
giren Enerji Kanunu ile alim garantili tarifelerin uygulanmasini baslatmistir
(maksimum 5 MW'lik). ilaveten konut disinda nihai tiiketicilere enerji sati-
sindan alinan iklim Degisikligi Vergisi yenilenebilir enerji iireticilerine uy-
gulanmamaktadir (Uluatam, 2010: 38).

AB 2009/28/EC Direktifi geregi, ingiltere hiikiimeti tarafindan hazirla-
narak AB Komisyonuna sunulan planla, 2020 yil1 hedefleri su sekilde ortaya
konulmustur (https://www.iea.org /media/pams/uk/-26.03.2017):

o Enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen payin

%15’e ¢cikartilmasi,

e [sinmada kullanilan enerjinin %12’sinin yenilenebilir kaynaklardan

elde edilmesi,

e Nihai elektrik talebinin %31’inin yenilenebilir kaynaklardan iiretilen

elektrikten elde edilmesi,

e Ulasim sektdrii enerji talebinin %10’unun yenilenebilir kaynaklar-

dan elde edilmesidir.

Ingiltere’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan sagladigi enerjinin payi
2004 yilinda %1.1 iken, 2015 yilinda %8.2 olarak ger¢eklesmistir (Eurostat,
2017: http://ec.europa.eu/eurostat). Yenilenebilir enerji politika cercevesi,
finansal destek, idari ve/veya politik engellerin ortadan kaldirilmasi ve
yenilenebilir enerji teknolojisinin gelistirilmesi kapsaminda olusturulan
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Ingiltere’de 2020 hedeflerine ulagmak icin alinmis tedbirler sunlardir (Arik,
2016: 38; https://www.iea.org/media/pams/uk/-26.03.2017):
e Yenilenebilir enerji ylikiimliiliikleri devami,
e Tarife garantileri sistemi,
¢ Yenilenebilir is1 tesvik uygulamasi,
e Avrupa Yatirim Bankasi ile yenilenebilir enerji projelerine finans-
man saglanmasi i¢in isbirligi,
e Yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji verimliligi sektorlerinde
Ar-Ge destegidir.

Ingiltere’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 mali ve finansman destek
araclar; tarife garantisi, vergi diizenlemeleri, krediler ve kota sistemi sek-
lindedir. En etkili olan aracin tarife garantisi oldugu belirtilerek elektrik
sektoriinde de tarife garantisi, krediler ve kota sisteminin uygulandig belir-
tilmektedir (Selvi, 2015: 345). Ingiltere’de uygulanan yenilenebilir enerji
tesvikleri ana hatlariyla iklim Degisikligi Vergisi, AB Emisyon Ticareti Prog-
rami ile ilgili baz1 muafiyetler, isletme siibvansiyonlari, tarife garantisi, ye-
nilenebilir 1s1 tesviki, kurumlar vergisi ve diger vergisel tesviklerden olus-
maktadir (KPMG, 2016: 69-72). Bu baglamda iklim Degisikligi Vergisi, Ingil-
tere’deki evsel olmayan enerji kullanicilarina gaz ve elektrik tedarik etmede
uygulanan 6zel bir enerji vergisidir. 1 Nisan 2015 tarihinden sonrasi i¢in
0,00559 GBP/kWH fiyatla uygulanmaktadir. AB Emisyon Ticareti Programi
muafiyeti ise yenilenebilir enerji lireticilerinin, ilgili program kapsaminda
zorunlu kilinan “elektrik iiretimi icin karbon indirimi ruhsati satin alma”
yikiimliliiglinden muaf tutulmasi seklinde uygulanmaktadir. Kurumlar
vergisi; yatirim indirimleri kapsaminda uygun kriterleri karsilayan ve ser-
maye niteligindeki kaynaklarla yapilan Ar-Ge harcamalari icin enerji, su
tasarrufu saglayan teknolojik varliklara yapilan yatirimlar icin ilk y1l %100
indirim uygulanmasidir.

Ingiltere’de yenilenebilir enerji tireticilerini ilgilendirebilecek diger dog-
rudan vergi tesvikleri ise arazi i1slah indirimi (tesislerdeki kirletici maddele-
ri 1slah etmek veya terk edilmis bir tesisi kullanima kazandirmak amaciyla
harcama yapan bir sirket, %150 oraninda bir 6zel vergi indiriminden fayda-
lanabilmektedir) ile Ar-Ge tesvikleri (sirketlerin Ar-Ge’ye yaptiklar1 yati-
rimlarla ilgili ek avantajlardan faydalanabilmelerini saglamakta ve bilimsel
veya teknolojik bir ilerleme elde etmeye yonelik projelere mevcut gelirle-
rinden yatirim yapan KOBI'lere %230 oraninda &6zel bir vergi indirimi sag-
lamaktadir) seklindedir (KPMG, 2016: 72).
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2.6.Hindistan’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Vergisel Tesvikleri

Hindistan, yaklasik 1,3 milyar niifusuyla diinyada Cin’den (1,4 milyar) sonra
en fazla niifusa sahip ikinci tilkedir. Kuskusuz niifus artis1 ekonomik biiyii-
me ile birlikte enerji talebini arttirmaktadir. Bu durum ayni zamanda dogal
kaynaklar {lizerinde de biiylik baski yaratmaktadir. Artan niifus ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan enerji tiikketimi, kentlerde tikaniklik, kirlilik, temel
hizmetlerde sunulamama problemlerine neden olmaktadir (Heyden, 2014:
93).

Toplam enerji tiiketiminin yaklasik %40'1in1 petrol ve dogal gaz gibi fosil
kaynaklardan karsilayan Hindistan, tiikettigi petroliin %65’ini ve dogal
gazin %55’ini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Diger 6nemli bir enerji kay-
nag1 komir olan Hindistan, kdmiir tiilketiminde diinyada ii¢lincii sirada yer
almaktadir (Bati, 2013: 154). Giivenilir enerji kaynaklarina sahip olabilmek
ve sinirli enerji kaynaklarina olan bagimhilig: azaltabilmek adina yenilenebi-
lir enerji kaynaklari, Hindistan’in enerji alternatiflerinden birisidir. Bu du-
rumu, Heyden, “yenilenebilir enerji kaynaklari, Hindistan'in enerji giivenligi
endiselerini gidermek icin uygulanabilir bir secenek sunmaktadir” seklinde
degerlendirmektedir (Heyden, 2014: 101).

Riizgar santralleri aracilifiyla elektrik liretiminde diinyada dérdiincii si-
rada yer alan Hindistan, ABD’nin ardindan giines enerjisi i¢in cografi yon-
den fizibilitesi en uygun ikinci lilke olarak sayilmaktadir. Bu ¢ercevede Hin-
distan'in yenilenebilir enerji kapasitesi 2015 Haziran itibariyle 36,5 GW
olarak hesaplanmis ve 2022 yilina kadar gilines enerjisi kapasitesi 100 GW,
riizgar enerjisi kapasitesi ise 60 MW olarak planlanmistir (KPMG, 2016:
39).

Hindistan’in yenilenebilir enerji teknolojilerindeki basaris1 bu alanda
kamu kurumlarinin kurulmasi ve tegvik politikalarinin uygulanmasi ile ger-
ceklesebilmistir. Hindistan, yenilenebilir enerji teknolojilerinin desteklen-
mesi i¢in hiikiimet araciligiyla bir takim mali tesvikler uygulamaya sokmus-
tur. S6z konusu mali tesvikler, gelir vergisi indirimi, hizlandirilmis amor-
tisman, glimriik vergisi istisnalari, sermaye yardimlari, ayrintili proje rapor-
larinin hazirlanmasi icin tesvikler verilmesi seklinde siralanmaktadir (Mei-
san, 2006: 18).

Hindistan’da uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesvikleri ise; destek
programlar1 kapsaminda dogrudan yabanci yatirimlara yonelik tesvikler,
tarife garantisi, liretime dayali tesvikler, hizlandirilmis amortisman, yenile-
nebilir enerji satin alma zorunlulugu ve vergisel avantajlar seklinde 6zetle-
nebilir (KPMG, 2016: 38-39). Bu araclardan iiretime dayali tesvikler; tarife
garantisi baglaminda, riizgar enerjisi projeleri 4 - 10 yil araliginda ve MW
basina 10 milyon Hindistan Rupisi (INR) ile sinirli olmak iizere, sebekeye
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beslenen bir birim enerji basina 0,50 INR ile desteklenmektedir. Hizlandi-
rilmis amortisman; yenilenebilir enerji faaliyetlerinde bulunan sirketlere,
%380°1lik bir hizlandirilmis amortisman imkani sunulmaktadir. Elektrik tire-
tim ve dagitimi ile ugrasan isletmelerce 31 Mart 2005 tarihinden sonra
kurulmus tesislere, normal amortismana ek olarak %Z20’lik amortisman
imkan1 ayrica sunulmaktadir. Vergisel avantajlar ise yenilenebilir enerji
projesi maliyetini azaltmaya yonelik baz iirtinlerde giimriik vergisi muafi-
yeti dahil, bir kisim tegviklerin sunulmasidir. Ornegin bazi eyaletlerde kat-
ma deger vergisi %5 oranli uygulanmakta, bazi eyaletlerde ise %15 olan
katma deger vergisi orani ylkii 6nemli 6lciide hafifletilmektedir. Ayrica 31
Mart 2017’den once elektrik liretimine baslamalari kosuluyla bu alanda
faaliyet gosteren isletmeler i¢in yenilenebilir enerji tesislerine, 10 yillik bir
vergi muafiyeti taninmaktadir.

2.7. Norvec'te Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Vergisel Tesvikleri

Norvec, diinyanin en biliyiik hidroelektrik {ireticilerinden biridir. Norve¢’te
anakaradaki elektrik tiretiminin %99'undan fazlasi bu yolla temin edilmek-
tedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, Norve¢’in hidroelektrik iiretimi icin
ideal bir ortam sunmasi ve son yillarda riizgar ve gilines kaynakl enerjisi
teknolojisi alaninda istikrarli bir ilerleme kaydetmesinin 6énemli oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, Norve¢’in kolay ve gilivenli bir iilke olmasi yaninda
politik ortamin uygunlugu ve yenilenebilir enerji alanindaki iddiali hedef-
lerle, hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik cabalar, s6z konusu ortama
olanak sunan diger araglar olarak degerlendirilmektedir
(http://www.schjodt.com - 30.03.2017). Norve¢’in yenilenebilir enerji
kaynaklarindan sagladigi enerjinin pay1 2004 yilinda %58.1 iken, 2015 y1-
linda %69.4 olarak gerceklesmistir. Bu veri ile Norve¢’in, 2020 yil1 hedefini
(%67.5) ¢ok erken gergeklestirdigi anlamina gelmektedir (Eurostat, 2017:
http://ec.europa.eu/eurostat).

Norvec'te yenilenebilir kaynaklarla ilgili tesvik mekanizmalari, 2001 y1-
linda bir kamu sirketi olarak kurulmus Enova adli kurulus tarafindan dii-
zenlenmektedir. Enova’nin kurulus amaci ve riizgar santrallerine verilen
hibelerdeki artistan hareketle, Norve¢’in enerji kaynaklarini ¢esitlendirme-
yi ve enerji tiikketiminin hidro enerji tizerindeki paymin diisiiriilmesini he-
defledigi vurgulanmaktadir (Eser ve Polat, 2015: 209).

Norve¢'te uygulanan mevcut yenilenebilir enerji tesvikleri ana hatlariy-
la; enerji fonu, dolayli vergiler - CO2 vergisi, diger muafiyetler, tarife garan-
tisi ve prim (yesil sertifika uygulamasi) gibi uygulamalar seklinde 6zetlene-
bilir (KPMG, 2016: 49-50). Enerji fonu; enerji liretimi ve tiilketiminde temiz
enerji ve cevre dostu bir tutumu destekleyen Enova, bu anlamdaki projelere
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finansal destek saglamaktadir. Bu ¢ercevede 2014 yilinda 1400 yeni proje
ile konut niteligindeki binalarda 4500 yeni enerji uygulamasina destek sag-
landig1 6rnek verilebilir. Dolayli vergiler - COZ2 vergisi; ¢evre iizerinde olum-
suz etkileri olan {riinlerin kullanilmasini azaltmak amaciyla bir politika
araci olarak benzin, madeni yag, iilke i¢i kullanima yonelik gaz ve petrol
liretimi faaliyetlerine yonelik bir CO2 vergisi uygulanmaktadir. Diger mua-
fiyetler; SkatteFUNN Ar-Ge vergi tesvik plani cercevesinde Ar-Ge projelerine
yonelik KOBI'ler (%20) ve biiyiik isletmeler (%18) i¢in farkli nitelikte uygu-
lanan bir tesvik tiirtidiir. Prim (yesil sertifika uygulamasi); Norve¢’in yenile-
nebilir kaynaklardan enerji iiretimini artirmak amaciyla isve¢’le imzaladig
sézlesme cercevesinde 2020 yilina dogru Isve¢’le birlikte yenilenebilir kay-
naklardan elektrik tiretim miktarini 26,4 TWh'ye yilikseltmek icin uyguladi-
g1 bir plandir. Plan kapsamina dahil santrallerinin, Norveg - Isvec elektrik
sertifika piyasasinda satilabilen bir elektrik ruhsatlar1 almalar1 gerekmek-
tedir.

2.8. Avrupa Birligi’nde -Genel- Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Vergi-
sel Tesvikleri

AB, diinya enerji piyasasinda 6nemli bir yere sahiptir. Birlige iiye tilkelerle
AB, eneriji ithalatinda diinyada birinci, tiiketiminde ise ikinci siradadir. Bi-
rincil enerji tiiketiminin yarisim1 disaridan temin etmek durumunda olan
AB, enerji arz giivenligini saglamak icin ortak bir enerji politikas1 gelistir-
mektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Kéomiir Celik Toplulugu (1951) ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (1958) soézlesmelerinin, AB isbirliginin dogrudan
enerji ile ilgili oldugunu gosterir nitelikte degerlendirmesi yapilabilir. 1970
petrol krizini takiben AB enerji politikalarinda degisiklik kaginilmaz olmus,
“Yeni Enerji Politikasi Stratejisi" programinin hazirlanmasi bu siiregte orta-
ya cikmistir. Yeni silirecte gerek genel enerji gerekse yenilenebilir enerji
politikalarinin olusmasinda; enerji bagimliliginin azaltilmasi, kaynak giiven-
liginin saglanmasi, enerji liretim ve tiiketimi ile neden olunan iklim degisik-
liginin 6nlenmesi ve kiiresel teknoloji pazarinin kagirilma tehdidi ile bag
edebilme endise ve dngoriileri etkili olmustur. Bu siirecte AB, 1997 Aralik
ayinda “Beyaz Bildiri (Kitap)” olarak adlandirilan Topluluk Stratejisi ve
Faaliyet Plani'n1 benimsemis ve yenilenebilir enerji gelisimini tesvik eden
somut hedefler ortaya koymustur. Ug yil sonra 2000 yilinda ise “Yesil Bildi-
ri (Kitap)”, olarak adlandirilan Enerji Kaynak Giivenligi icin Avrupa Strateji-
si Planr’'ni kabul etmistir. Planla hedeflenen ise %50 diizeyinde seyreden
enerjide ithalata bagimhligin, 6nlem alinmamasi durumunda gelecek 20-30
yil icinde %70’e ulasacagi endisesine careler aramaktir (Altuntasoglu, 2005:
250).
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Yenilenebilir enerji politikalarina uygun direktifler yayinlayarak siireci ge-
listiren AB, 2015 yilinda, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin
briit nihai enerji tiiketimi i¢indeki payini, %16.7’ye ulastirmistir. AB’de 2020
yili i¢in ulasilacak hedef, briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynak-
lardan saglanacak pay agisindan %20’dir. 2020 yilina kadar %20 yenilenebi-
lir enerji payu ile birlikte, gaz emisyonlarinin da %20 azaltilmasi hedefj, siire-
cin 20 20 20 hedefi olarak adlandirilmasina yol agmistir (Celebi ve Ugur,
2015: 33). Uye iilkelerden 11'inin 2015 yih itibariyle, 2020 yili hedeflerine
ulastig1 ve AB'nin 2020'den sonraki enerji ihtiyacin1 karsilamada 6ngordiigi
ve Uye Ulkelerin kabul ettigi 2030 yili hedefinin en az %27 seklinde oldugu
belirtilebilir (Eurostat, 2017: http://ec.europa.eu/eurostat).

AB iiye iilkelerinde yenilenebilir enerji i¢in uygulanan tesviklerle ilgili su
hususlar belirtilebilir. AB, bu alanda siibvansiyon, tarife garantisi, prim tari-
fe garantisi, vergi dlizenlemeleri, net tiiketim 6l¢iimii, krediler, kota sistem-
leri ve proje alim teklifleri olmak iizere cesitli finansal araglarla sektdri
desteklemektedir. Uyelerin tamamina yakininda en ¢ok sayida ve detayli
diizenleme elektrik sektoriine aittir. Riizgar, biyokiitle ve giines enerji tek-
nolojileri en ¢ok desteklenen sistemlerdir (Selvi, 2015: 348).

AB’de kullanilan yenilenebilir enerji tesviklerinden vergi diizenlemeleri
ile ilgili EU Comission tarafindan 2013 yillinda ele alinan calismada vergi
muafiyeti basligi ile su hususlar yer almaktadir. Vergi muafiyet ve indirim-
leri enerji sektoriinde yogun olarak kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri yeni-
lenebilir enerji endiistrisinde biyoyakit tiretimini tesvik etmek icin genellik-
le endiistri seviyesinde, hane halki diizeyinde de hane halki yatirnmlarini
(6rnegin cat1 sistemleri) tesvik etmek icin kullanilmaktadir. Vergi istisnala-
r1, kamu gelirlerinin azalmasi nedeniyle dolayl olarak tiim vergi miikellef-
leri tarafindan finanse edilmektedir. Bu nedenle, bu tiir dliizenlemeler genel
olarak maliye politikasini sekillendiren politik ve ekonomik yaklasimlara
tabidirler. 2003/96/EC17 sayil1 Direktif uyarinca, devlet yardimi kontroli-
ne tabi yenilenebilir enerji vergi tesvikleri belirli kosullar altinda verilmek-
tedir. Bu ¢ercevede direktif, gerek biyoyakitlar icin gerekse giines, riizgar,
gelgit, jeotermal ve hidrolik kaynaktan liretilen elektrik icin vergi muafiyet
veya indirimine bu dogrultuda izin vermektedir. Bazi iilkelerde elektrikli ve
hibrid araglarda alinan indirimli vergilerle de sektor tesvik edilmektedir
(EC, 2013: 12).
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2.9.Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Vergisel Tesvikleri®

Bir iilkede enerji kaynaklarina yonelik ortaya konulan politika ve diizenle-
meler, o ililkenin mevcut sosyo-ekonomik ve politik yapisinin bir pargasi ve
yansimasidir. Bu ¢ercevede, sahip olunan zenginlik ve imkanlar kadar her
tilkenin kendisine has kisitlar1 da enerji politikalarinin bicimlenmesinde
onemli rol oynayabilmektedir. Mevcut politika ve yaklasimlar paralelinde
gerceklestirilen uzun vadeli sdzlesme ve yatirimlar da, enerji politikalarin-
da ani degisiklikler gerceklestirmenin dniinde engel teskil edebilmekte ve
bir anlamda enerji politikalarinin olusturulmasinda bir kisit olusturmakta-
dir (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 77).

Tiirkiye'nin enerjide disa bagimli olan yapisy, enerji politikalarinin belir-
lenmesinde en biiyiik kisit olarak ifade edilebilir. Bunun icin Ttrkiye, ithalata
dayali enerji tikketimindeki disa bagimliliktan kurtulabilmek icin yenilenebilir
enerji politikasi gelistirmek zorundadir. Clinkii ithalata dayal tiiketilen enerji
riinleri (petrol, dogalgaz) fiyatlarindaki artis yaninda, séz konusu iriinler
icin 6demede kullanilan déviz kurlarindaki artis Tiirkiye'nin aleyhine isle-
mekte, dolayisiyla bu durum dis ticaret agiginin biiyiimesine neden olmakta-
dir. Bu ve benzeri problemlere ¢6ziim tliretebilmek acgisindan Tiirkiye'nin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi kaginilmazdir. Ayrica, gevresel
etki anlaminda olumsuzluklarin azaltilmasi, istihdam olanaklarina katki vb.
avantajlar1 nedeniyle Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami
6l¢lide yararlanmasi gerekmektedir (Giirbiiz, 2009: 6).

Tirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek
amaciyla bu ¢ercevede diizenlemeler yapmis ve yapmaya devam etmekte-
dir. 10.05.2005 tarih ve 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclhi Kullanimina Iliskin Kanun” Tiirkiye'de ko-
nuyla ilgili ilk yasal diizenleme olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
liretilmesi ve eneriji tiiketiminde bu kaynaklarin payinin artirilmasina yone-
lik diinya uygulamalarina paralel Tiirkiye’de de ¢esitli vergisel tesvikler ve
mali destek araclari uygulanmaktadir.

Tirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik sagladig1 vergisel
tesviklerin, tarihsel siire¢ ve tesvik tiirleri agisindan yeni oldugu ifade edi-
lebilir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 vergisel
tesviklerini yeterince farklilastiramadig1 diisiincesi esliginde, 2012 yilina
kadar bu alanda uygulanan tek vergisel tesvik tiiriiniin damga vergisi istis-

6 Tiirkiye'de uygulanan yenilenebilir enerji politika, diizenleme ve tesvikleri kapsamli bir konudur.
Burada konu, bir sonraki baslikta Tiirkiye ve diger lilke tesvik uygulamalarinin karsilastirilabilme-
sine olanak sunacak sekilde 6zet olarak ele alinmistir. Ayrintili bilgi igin bknz. Bayraktar Dastan,
2017: 90-138.
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nasi oldugu belirtilmektedir (Sezer, 2012: 52). Benzer sekilde, Tiirkiye'nin
AB iilkelerinde oldugu gibi emlak, 6zel tiiketim vergisi ve enerji vergileri
gibi vergisel araglarla yenilenebilir kaynaklara yonelik talebi arttiracak bir
tesvik mekanizmasi olusturamadig ifade edilebilir (Eser ve Polat, 2015:
220).

Tiirkiye'de genel tesvik mekanizmasi icerisinde yer alan yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesvikler bir biitiin olarak asagidaki
gibi 6zetlenebilir. Buna gore (KPMG, 2016: 68);

e Genel yatirim tesvik rejimi kapsaminda,

0 Yatirim ekipmaninin yurtici veya yurtdisindan satin alinma-
sinda katma deger vergisi muafiyetinin saglanmasi,

0 Yatirim ekipmaninin ithal edilmesinde glimriik vergisi mua-
fiyetinin saglanmasi,

0 Diger fon ve ek licretlerde muafiyet saglanmasi (31.12.2020
tarihine kadar isletime girecek olan elektrik santralleri icin,
yatirim ve isletme doénemlerini de kapsamak tizere 10 yil
boyunca enerji nakil hatlar1 kiralama, irtifak ve kullanma
hakkinda %85 indirim).

e Faaliyetin basladig1 tarihten itibaren 5 yil boyunca gegerli olmak
lizere iletim sistemi kullanma bedeline %50 indirim saglanmasi,

o Elektrik santralleriyle ilgili olan ve yatirim dénemi i¢cinde sonuglan-
dirilan belgeler ve islemlerin damga vergisinden ve har¢lardan muaf
tutulmasi,

e Belirlenen kapasiteye sahip yenilenebilir enerji kaynakl elektrik
santralleri ve diger benzeri yatirimlarin herhangi bir iiretim lisansi
olmadan faaliyet gosterebilmesidir.

Tirkiye’'de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi liretimine verilen en
onemli tesvik tiirliniin, sabit fiyat garantisi oldugu belirtilebilir. Mevcut
haliyle Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrige
O0denecek tarife, enerji kaynag tiiriine gore degisiklik arz etmektedir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklar1 destekleme mekanizmasina tabi YEK Belgeli {ire-
tim lisansi sahipleri i¢in gegerlilik siiresi 31.12.2020 tarihine kadar devreye
girme kosulu ile 10 y1l olan sabit fiyat garantisi tarifesi Tablo 3’te yer al-
maktadir. Tablodan goriilecegi iizere saglanan destek hidroelektrik ve
riizgar enerjisine dayali lretim tesisleri icin kilovat saat basina 7,3
cent/USD; jeotermal enerjiye dayali iretim tesisi icin 10,5 cent/USD, biyo-
kiitleye ve giines enerjisine dayal liretim tesisleri icin ise 13,3 cent/USD
seklindedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Sabit Fiyat Garantisi- I Sayili Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim Tesis Tipi ?gsgglg:stc;\ll;;gatlar
Hidroelektrik iiretim tesisi 7,3

Riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi 7,3

Jeotermal enerjiye dayali iiretim tesisi 10,5

Biyokiitleye dayali liretim tesisi (¢cop gaz1 dahil) 13,3

Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3

Kaynak: 6094 sayili Kanun - Eki

Ote yandan 6094 sayili Kanun'un “Yerli Uriin Kullanim1” bashgini tasiyan
6/B maddesinde “Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31.12.2015 tarihinden énce isletmeye
giren liretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektromekanik aksa-
min yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde liretilerek iletim
veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin, I sayili Cetvelde belirtilen
fiyatlara, tiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle;
bu Kanuna ekli II sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.” hiikkmii yer
almaktadir. Burada belirtilen yerli aksam oranlar1 bazinda en az %55’inin
yurt ici katma degerle imal edilmis olmasi geregi ile birlikte 6zetle hidroe-
lektrik liretim tesisleri icin 1,0 — 1,3 USD cent/kWh, riizgar enerjisi tesisleri
icin 0,6 - 1,3 USD cent/kWh, gilines enerjisi tesisleri i¢in 0,5 - 3,5 USD
cent/kWh, biyokiitle enerji tesisleri icin 0,4 - 2,0 USD cent/kWh ve jeoter-
mal enerji tesisleri icin 0,7 - 1,3 USD cent/kWh ilave destek uygulanmasi
seklindedir.

3. YENILENEBILIR ENER]i KAYNAKLARINA YONELIK VERGISEL
TESVIKLER ACISINDAN TURKIYE ve SECILMIiS ULKE
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Yenilenebilir kaynaklardan enerji ve 6zelde elektrik enerjisi elde edilmesi
son donemde diinyada hemen hemen biitiin iilkelerde ilgi ¢ceken konularin
basinda gelmektedir. Bu ilginin nedenleri olarak cevresel duyarliliktaki
artis, kiiresel 1sinmaya care aranmasi, geleneksel yakit tiirlerinin tiikenme
riski ve enerji bagimlilig1 gibi hususular sayilabilir. Bu ve benzeri sorunlara
¢6zlim bulabilme adina iilkeler, yenilenebilir kaynaklardan enerji elde ede-
bilmek icin ¢esitli yollar izlemekte ve 6zelde degisik tiir ve bigimde ¢esitli
tesvikler uygulayarak kurulus asamasi nispeten maliyetli olan yenilenebilir
kaynaklara yonelimi 6zendirmektedirler.

Mevcut veriler 1s181nda, ¢alismanin bu kisminda yenilenebilir enerji ala-
ninda uygulan tesvikler agisindan, diinyada 6ne ¢ikan iilkeler ve Tiirkiye
uygulamalarinin karsilastirilmasi yapilmistir. Genel bir karsilastirma agi-
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sindan Tirkiye ve s6z konusu tlkelerde uygulanan yenilenebilir enerji tes-
viklerinin mevcut goriiniimii Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4’ten goriilecegi lizere Turkiye, ulusal diizeyde yenilenebilir enerji
hedefi olan ve bu hedefini revize eden bir lilke olarak karsilastirilan tilkeler-
le benzer konumdadir. Tiirkiye, sabit fiyat garantisi uygulanmasinda ABD
ve Norveg hari¢ diger tilkelerle paralel sekilde ulusal diizeyde politika yii-
riitmektedir. Bu konuda ABD eyalet diizeyinde uygulama gergeklestirirken;
Norve¢ bu yontemi uygulamamaktadir. Net 6l¢iim kapsaminda sadece ABD
ile Hindistan'in uygulama yaptig1 ve 1sitma zorunlulugunda da bu tilkelere
Almanya ve Cin’in ulusal diizeyde egslik ettigi goriilmektedir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Tesvikleri Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye

‘g Diizenleyici Politikalar Mali Tesvikler ve Kamu
= Finansmani
Z ; = O
_ - =] =) ) >
X2 % ] < 280 <
k= Q N i a <]
[~ g < - )
[5) = T = QL
N o > = 2 o wv g
5E| ©| & 5 =l =2
= g = =} > T E
5|3 = o = a & ~ o =
3| = A | &~ >80 = . = @ = s
TZEd > = % = K5 ‘B o | F.E
— 7] N [5} S
524 £ & | &2 | 5| 5el B2
Clod = 5 =] = 3 <= N= o | &2
S5 ® = = = =] — =) o = fe) =~ =
=S s 2 = = A S| O% E S
= @ S| = N = | © o 2| .8 E =g
K = i~ =] > < = =" = = 9
: . = — . = o =]
3|2 s | 2 g = = | = > 5 53 © =
Q| > ] = ) N = 3 < =2 5 T
sl 1 & = o ] = 5] g =& S
2 =1 [T - = E 3] < Q = ~ = = =5 ©
=81 2| =8| © = =H ] £ N S E =
.. == Q o= o & =] B % =} B 5 g 5 o)
Ulkeler S5 S| 28 =] £ B8] & | & S| 82 5 23
Almanya 0 R 0 0 H 0 0 R
ABD R . R* | R* |R . . Re | O R6
Cin R|O|R 0 . 0 H 0 0 0 0
Japonya 0 R 0 0 0
Ingiltere 0 RC | O 0 0 0 0 R®
Hindistan | R| O | R* | O . R . 0 H 0 0 0 Ré
Norveg R|O 0 0 0 X 0] 0e
Tiirkiye 0O|O0]|R 0 H 0

Not: 0: Mevcut-ulusal, R: Revize edilen, R*: Yerel yénetim diizeyinde revize edilen; R5: 2016
yilimda revize edilen; o: Mevcut-yerel yonetim; 0¢: 2016 yilinda mevcut-ulusal; H: 2016
yilinda ihale uygulayan; X: 2016 yilinda ihale uygulamayan

Kaynak: REN21 - Renewable, 2017: 130-133.

Mali tesvikler ve kamu finansmani1 kapsaminda karsilastirilan biitiin il-
kelerde sermaye siibvansiyonlari ve indirimleri ile kamu yatirimlari ve hibe
kredilerinin ulusal diizeyde uygulandigi; karsilastirilan tlkelerde goriilen
diger mali tesvik unsurlarinin (yatirim/iiretim vergi tesvikleri, sa-
tis/enerji/CO2/ KDV ve diger vergilerde indirim ve enerji liretim 6demesi)
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ise Tiirkiye’de uygulanmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu tiir mali
destek araclarinin Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda 6zel uygulan-
mamakla birlikte; KDV ve giimriik vergisi muafiyeti 6rneginden hareketle
genel tesvik kapsaminda uygulandig ifade edilebilir.

Tesvik tlrleri ve/veya araglari acisindan bakildiginda ise Tiirkiye ile s6z
konusu tlilkelerde uygulanan yenilenebilir enerji tesviklerinin karsilastiril-
masl1 baglaminda asagidaki hususlar 6ne cikarilabilir. Bu baglamda sabit
fiyat garantisi agisindan; 6rnegin Norvec'te ulusal dlgekte uygulanan her-
hangi bir fiyat garantisi mevcut degilken, Almanya mevcut haliyle, hidroe-
lektrik santralleri icin 3,50 - 12,52 €/cent/kWh, riizgar icin 4,95 - 19,40
€/cent/kWh ve giines icin 9,23 - 13,50 €/cent/kWh destek saglamaktadir.
Riizgar enerjisinden elektrik tireten sirketlere ABD’de 2 cent(USD)/kWh,
Cin’de 0.51 RMB/kWh ile 0.61 RMB/kWh arasinda, Japonya'da 23,76
JPY/kWh ve Hindistan’da Rupi (INR) ile sinirli olmak iizere, sebekeye bes-
lenen bir birim enerji basina 0,50 INR ile desteklenmektedir.

Tiirkiye’de hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali liretim tesisleri i¢in
kilovat saat basina 7,3 cent/USD destek saglanirken giines enerjisine dayali
liretim tesisleri i¢in ise 13,3 cent/USD destek uygulanmaktadir. Bu kap-
samda, Tiirkiye'de uygulanan ortalama sabit fiyat garantisinin, 6rnegin Al-
manya’nin gerisinde oldugu belirtilebilir. Bununla bir Tiirkiye'nin, yerli
aksam icin uyguladig1 destek politikasi ile s6z konusu farki ortadan kaldir-
ma gayretinde oldugu belirtilebilir.

Vergi tesvikleri acisindan ise yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
ornegin Almanya’da siibvansiyon, krediler ve vergi diizenlemeleri, ABD’de
ise liretim vergisi indirimi, yatirim vergisi indirimi, hibe ve isletme siibvan-
siyonlar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’'de vergi tesvik uygulamalarinda yenile-
nebilir enerjiye yonelik belirgin sekilde 6zel bir istisna yer almamakta, yati-
rim varliklar1 aliminda giimriik vergisi ve KDV istisnasi gibi genel tesvik
uygulanmaktadir. Bu kapsamda diger mali tesvik tiirleri olarak 6rnek tilke-
ler tarafindan genelde uygulanan yatirim ve liretim vergi tesvikleri, satis,
enerji, CO2 ve diger vergilerde indirim gibi uygulamalara Tiirkiye’de de yer
verilmesi yenilenebilir enerji alaninda faydali olabilir.

Yukarida ele alinan iilke 6rneklerinden de goriilecegi lizere, yenilenebilir
enerji tesvikleri cesit ve alan acgisindan ¢ok yonlii ve farkl kitleleri hedef
alacak sekilde uygulanabilmektedir. Bu kapsamda farkli bir uygulama yolu
olarak ABD’de isletmelerin yenilenebilir enerji yatirimlarindan hak kazan-
diklar1 vergi kredilerini kendilerinin kullanabilmeleri gibi diger isletmelere
de satabilmeleri 6rnek verilebilir. Avrupa’da ise yenilenebilir enerji daha
¢ok uzun vadeli ve diisiik maliyetli kredilerle tesvik edilmektedir. Kuskusuz
son donemlerde bu alanda en ¢ok yatirim yapan Cin’de de daha 6nce de
belirtildigi lizere kurumlar vergisi, KDV iadesi ve tasit alim vergisi gibi arac-
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larla tegvik saglanmakta ve enerji verimliligi ile ilgili projeler devlet katki-
siyla desteklenmektedir (KPMG-Gilindem, 2016: 95).

Gelecek nesiller enerji ihtiyaci ve siirdiiriilebilir enerji veya siirdiiriilebi-
lir yenilenebilir enerji temali konular, diger tilkelerde oldugu kadar Tiirkiye
icin de 6nem arz etmektedir. Tirkiye ekonomisinde, 6zellikle enerji kay-
naklar1 acisindan disa bagimlhlik konusu, kritik 6nemde ve i¢/dis ekonomik,
sosyal ve siyasal sorunlara yol acabilecek niteliktedir. Bu agidan ener;ji aci-
ginin kapatilmasi ve bu kapsamdaki sorunlarin ¢éztimii Tiirkiye’'nin hedef-
lerini gerceklestirmesi bakimindan belirleyici diizeydedir. Tiirkiye'nin yeni-
lenebilir enerji hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢cin yeni ve yenilikei fi-
nansman ara¢ ve modellerinin kullanilmasi geregi (Ata, 2013: 115) yaninda
vergisel ve diger mali destek araglarinin en uygun sekilde diizenlenmesi ve
uygulanmasi 6nemli goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kiiresel enerji tiiketiminin %78.4'li fosil yakitlardan, %2.3’i niikleer enerji-
den ve %19.3’U ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmaktadir
(REN 21-Renawables, 2017: 30) Fosil rezervlerin belirli bir gelecekte tiike-
nebilme sorunu ve ayrica lretim-tiiketim asamalarinda meydana gelen
cevresel olumsuzluklar toplumlarin daha temiz, dogal ve siireklilik arz eden
enerji kaynaklarina yonelmelerini zorunluluk haline getirmektedir. Artan
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi noktasinda, gelecek nesillere, yasanabilir
bir diinyada enerji ihtiya¢larinin karsilanabilecegi bir ortamin birakilmasi
6nemli hale gelmektedir. Bunun i¢in tiim diinyada glindeme gelen alternatif
enerji politikalar1 ¢ercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelim
kacinilmaz hal almaktadir.

S6z konusu yonelimle birlikte, yenilenebilir kaynaklardan eneriji tireti-
minde ilk etapta, bu alandaki teknolojilerin yeni olusu nedeniyle, maliyet
yiiksek olabilmektedir. Maliyet yapisina bagh olarak yenilenemez kaynak-
lardan enerji lretimi ile rekabet edilebilmesi icin yenilenebilir enerjinin
birtakim tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Ulkeler, enerji giivenligi
yaninda hedeflere ulasmak amaciyla yenilenebilir kaynaklardan eneriji iire-
timini tesvik etmekte ve bu kapsamda degisik uygulamalarla farkli boyut-
larda cesitli tesvik ve destekler saglamaktadir. S6z konusu tesvik ve destek-
ler 6zetle, yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan iriinlerin desteklen-
mesi; emek, sermaye ve dogal kaynagin tesvik edilmesi; iiretilen {riinlerin
vergi indirimi veya vergi istisnalari ile desteklenmesi; iirlinlere depolama
ve dagitim altyapilar1 kapsaminda destek verilmesi ve iiriinlerin tiiketilmesi
asamasinda desteklenmesi seklinde sayilabilir.
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Teknolojik olanaklar yaninda potansiyel yap1 ve ayrica maliyet yapisina
dayali farkliliklar, yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili tek bir tesvik tii-
riiniin basarili olmasini giiclestirebilmektedir. Bu nedenle iilkeler, tek bir
tesvik tiirli yerine birden fazla mekanizmayla yenilenebilir enerji alanina
destek sunabilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin diizenleyici ve
mali olmak iizere iki farkll tesvik mekanizmasiyla desteklendigi, bu kap-
samda kamu siibvansiyon ve hibeleri ile vergi muafiyet ve indirimlerinin
mali tesvikler arasinda yer aldig belirtilebilir.

Yenilenebilir enerji tegvikleri ile ilgili, calismada secilmis tilkeler olan
Almanya, ABD, Cin, Japonya, ingiltere, Hindistan, Norve¢ ve AB (genel) uy-
gulamalar karsilastirilmasinda ortaya ¢ikan hususlar ise 6zetle su sekilde-
dir. Tiirkiye'nin ulusal diizeyde yenilenebilir enerji hedefi olan ve bu hede-
fini revize eden bir iilke olarak diger tilkelerle benzer konumda oldugu ve
tarife farklilig1 ile birlikte sabit fiyat garantisi uygulanmasinda ABD ve Nor-
vec hari¢ diger tlkelerle paralel sekilde ulusal diizeyde politika yuriittigi
ifade edilebilir. Bu konuda ABD eyalet diizeyinde uygulama gergeklestirir-
ken; Norvec¢ bu yontemi uygulamamaktadir. Net 6l¢iim kapsaminda sadece
ABD ile Hindistan'in uygulama yaptig1 ve 1sitma zorunlulugunda da bu tilke-
lere Almanya ve Cin’in ulusal diizeyde eslik ettigi goriilmektedir. ilaveten
mali tesvikler ve kamu finansmani kapsaminda karsilastirilan biitiin tilke-
lerde sermaye siibvansiyonlari ve indirimleri ile kamu yatirimlar1 ve hibe
kredilerinin ulusal diizeyde uygulandigy; diger mali tesvik unsurlarinin (ya-
tirnm ve Uretim vergi tesvikleri, satis, enerji, CO2, KDV ve diger vergilerde
indirim ve enerji liretim 0demesi) ise Tiirkiye’de uygulanmadig1 gériilmek-
tedir. Bununla birlikte bu tiir mali destek araglarinin Tiirkiye’de yenilenebi-
lir enerji alaninda 6zel uygulanmamakla birlikte; yukarida da ifade edildigi
tizere KDV ve giimriik vergisi muafiyeti 6rneginden hareketle genel tesvik
kapsaminda uygulandigi belirtilebilir.

Calismada 6rnek olarak se¢ilmis iilkeler tarafindan genelde uygulanan
diger mali tegvik (yatirim ve liretim vergi tesvikleri, satis, enerji ve diger
vergilerde indirim gibi) uygulamalarina Tiirkiye’de de zamanla yer verilme-
si yenilenebilir enerji alaninda faydali olabilir.

Yenilenebilir enerji ve vergisel tesviklerle ilgili her bir enerji tirii ve uy-
gulanan tesviklerin etkinligi ile ilgili istatistiki yontemlerle ele alinacak
farkli calismalar alana katki sunabilir. Son olarak, unutulmamalidir ki, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin stirekliligi ve yenilenebilir olusu insanoglu-
nun davranisina baghdir ve sinirsiz, sonsuz degildir.
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