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Arastirma Makalesi

Izmir Metropoliten Alanindaki Okul Oncesi Egitim ve Bakim Kurumlarina
Erisilebilirligin ve Karsilanabilirligin Incelenmesi

Umut ERDEM!

Oz

Bu calisma, X Dakikallk Sehirler (XDS) kavrami cercevesinde, kentsel alanlarda okul oncesi egitim ve bakim
kurumlarina erisilebilirligi Izmir metropoliten alaninda yer alan 13 ilcede analiz etmektedir. XDS, bireylerin giinliik
ihtiyaclarini (galisma, aligveris, saglik, egitim vb.) yiriime mesafesinde karsilayabildigi bir sehir modeli olarak
tanimlanmaktadir. Makale, bu modelin, 6zellikle cocuklarin erken yasta egitim aldigi okul dncesi kurumlar icin
kapsadigi alanlan 5, 10 ve 15 dk ytirliyls sirelerine gére modelleyerek kentsel alanlarda ilgelerdeki 0-6 yas cocuk
niifusunun % kaginin 5, 10 ve 15 dk ylirly(s stiresinde okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarina ebeveyn esliginde
erisebildigi (editim ve bakim kurumlarinin yer segiminin kapsadigi 5-10-15 dk'lik yiirliylis mesafesindeki konut
alanlan) tespit edilmistir. Ayrica bu calisma kapsaminda ilceler bazinda okul dncesi egitim ve bakim hizmetlerinden
faydalanilabilmesi igin diisiik ve orta gelir grubunun biitgesinin % kagini okul éncesi egitim ve bakim hizmetlerine
ayirmasi gerektigi analiz edilmistir. Calisma kapsaminda dnemli bulgular elde edilmistir. Okul 6ncesi egditim ve
bakim kurumlar kentsel alanlarda homojen dagilmamaktadir. Iiceler 5,10 ve 15 dk yiiriiyiis siiresinde okul &ncesi
egitim kurumlarina erisen 0-6 yas gocuk niifus orani agisindan farklilasmaktadir. Ayrica ilgeler okul 6ncesi egitim
ve bakim (cretleri acisindan da ayrismaktadir ve diisiik ve orta gelir grubunun okul 6ncesi egitim ve bakim
hizmetini karsilamasi igin biitcesinin yaklasik 2-3 katini bu hizmete ayirmasi gerekmektedir. Calisma alaninda okul
oncesi egitim-bakim kurumlarina erisebilirlik agisindan dezavantaijli ilceler Menemen, Balgova ve Urla ilceleridir.
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Research Article

Examining the Accessibility and Affordability of Preschool Education and
Care Institutions in the Izmir Metropolitan Area

Umut ERDEM!

Abstract

This study analyzes accessibility to preschool education and care institutions in urban areas in 13 districts of the
Izmir metropolitan area within the framework of the X-Minute Cities (XM) concept. XM is defined as a city model
where individuals can meet their daily needs (work, shopping, health, education, etc.) within walking distance.
The article models the areas covered by this model, especially for preschool institutions where children receive
early education, according to 5, 10, and 15-minute walking times and determines what percentage of the 0-6-
year-old child population in urban areas can access preschool education and care institutions with their parents
within 5, 10 and 15 minutes of walking time (residential areas within 5-10-15 minutes of walking distance covered
by the location selection of education and care institutions). In addition, within the scope of this study, the
percentage of the budget of low- and middle-income groups that should be allocated to preschool education and
care services to benefit from preschool education and care services on a district basis was analyzed. Important
findings were obtained within the scope of the study. Preschool education and care institutions are not distributed
homogeneously in urban areas. Districts differ in terms of the proportion of 0-6-year-old children who can access
preschool education institutions within 5, 10, and 15 minutes of walking time. In addition, districts differ in
preschool education and care fees, and low and middle-income groups need to allocate approximately 2-3 times
their budget to this service to meet preschool education and care services. Disadvantaged districts in terms of
accessibility to preschool education and care institutions in the study area are Menemen, Balgova and Urla
districts.

Keywords: Accessibility; Affordability; Preschool Education and Childcare; Daycare; Geographic information
Systems (GIS)
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GIRIS

Sehir planlama, yalnizca altyapi ve donatilarin dagiliminda degil, toplumun ihtiyaclari, yasam kalitesi
ve sosyal etkilesim gibi alanlarda da yeniden yapilanma ve donisim icermektedir. Bu ddnlsiimde,
XDS kavrami, Ozellikle sirdirilebilir yasam alanlari olusturulmasi ve toplumsal uzlasi saglanmasi
noktasinda énemli bir yer tutmaktadir. "X Dakika" ifadesi, literatiirde 15 dakika olarak kabul
edilmektedir, ancak bazi sehir plancilarinin 6nerileriyle farkl streler icin de uygulanabilir. Bu
konseptin ardinda cevre dostu, erisilebilir ve insan odakli yasam alanlarinin olusturulmasi yatmaktadir
ve XD$S konsepti sehirlerin optimum planlanmasinda, insanlarin farkli alan kullanimlarina ve kentsel
donatilara (is, alisveris, saglik hizmetleri, egitim ve benzeri) kisa mesafelerde, gogunlukla ylirliyerek
veya bisikletle ulasabilmesini saglamada etkili gdziimler ortaya koyabilmektedir (Marquet et al., 2024;
Logan et al., 2022).

Sehirlerde donati alanlarinin kisa siirede ve yiiriinerek erisilebilir olmasi kentlerin bireylere saglamis
oldugu yasam kalitesi nedeniyle 6nemlidir. Kentlerde bireylerin yasam kalitesini artirmaya yonelik
kritik unsurlardan biri de okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerine kolay ve kisa siirede erisimdir.
Kapitalist iliskiler buttinlinde aileler, is yerlerinde gecirdikleri slirede gocuklarina bakacak gtivenilir ve
erisilebilir bir bakim ¢6ziml arayisindadir. Sehirlerdeki yogun yasam temposu ve is hayatinin
gereksinimleri goz 6ntine alindiginda, okul dncesi egitim ve bakim kurumlarinin erisilebilirligi, ailelerin
gunlik rutinlerini ve standartlarini dogrudan etkileyen bir faktérdir. Ebeveynlerin is hayatina dahil
olabilmesi, giinliik rutini kolaylastirabilmesi ve gocuklarinin gelisim siireclerinde saglikli bir cevreye
sahip olabilmesi icin okul ©6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinin yasam alanlarina “yakin” ve
“erigilebilir” mesafelerde olmasi bliylk énem tagimaktadir (Giuffrida et al., 2024; Lu & Diab, 2023).

XDS konsepti mekani diizenleme iddiasi ve farkli alan kullanimlarinin kentsel mekanin
konfiglirasyonuna dair aragsallastiriimis yontemi ile okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarina fiziki
erisebilirligin saglanmasina, sehirlerin daha sirdirilebilir, verimli ve esitlikci bir sekilde
diizenlenmesinde olanak tanir. Okul dncesi egitim ve bakim kurumlarina 15 dakikalk yuriyis
mesafesinde ulasabilmek bir bitlnin pargasi olarak kentsel yasam kalitesinin ve toplumsal
Orantiinin 6nemli bir bilesenidir (Carot & Villalba, 2024; Megahed et al., 2024). Glinliimiizde bircok
bliylik sehirde, okul dncesi egitim ve bakim kurumlar genellikle merkezi bélgelerde yogunlagmistir.
Kentin genelinde 15 dk yiriylis mesafesinde okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin dagihmi ve
bu kurumlarin etki alanlarinin tim kenti kapsayip kapsamadigi ise kentsel alanlarin mekansal
konfiglirasyonuyla iliskilidir. Ek olarak okul 6ncesi egitim ve bakim hizmet cretlerinin yiiksekligi fiziki
erisebilirligin yaninda karsilanabilirlik kavramini 6n plana gikarmaktadir. Bu durum, 6zellikle diisiik ve
orta gelirli aileler icin daha da belirginlesen bir sorun haline gelir. Okul 6ncesi egitim ve bakim
kurumlarina erigsim yalnizca fiziki bir gereklilik degil, ayni zamanda toplumsal esitligin saglanmasi
cocuklarin erken yasta sosyallesmesi, egitimi ve saglikli gelisimi icin de uygun bir ortam yaratmasi
nedeniyle de 6nemlidir (Khavarian-Garmsir et al., 2023).

Heckman et al. (2010)3, sifirdan bes yasina kadar erken dénemdeki beslenme, 6grenme deneyimleri
ve fiziksel saghgin toplumdaki basariyi veya basarisizligi biiyiik olglide etkiledigini ortaya koymustur.
Becerileri ve sosyal yetenekleri gelistirmek icin ekonomik olarak en verimli zaman, gelisimsel destegin
en etkili oldugu ilk yillardir (Garcia et al., 2017). Hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde resmi ve
kar amaci giitmeyen sivil kurumlarin yayinlamis oldugu istatistikler Tirkiye’de okul 6ncesi egitimin
durumuna dair 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Okul dncesi egitim ve bakim hizmeti alabilen 3
yas ve 4 yas cocuklarin Tirkiye’de orani, OECD ortalamalarindan oldukca uzak bir seviyededir. Hem
3 hem de 4 yas grubundaki ¢ocuklar icin bu oranlar son yillarda daha da dismusttr. 2013 ve 2021
yilllar arasinda, Tirkiye’de 4 yas grubundaki cocuklarin okul oncesi egitim hizmeti alanlarin orani

3 Nobel 6diilli Ekonomi Profesorii Heckman gelistirmis oldugu fonksiyon ile okul 6ncesi doneme yatirim
yapan Ulkelerin uzun erimde daha kazancl ciktigini ortaya koymustur.
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ekonomik kriz ve Ucretlerin artisi gibi nedenlerle yaklasik %15 azalarak %20,1 seviyesine gerilemistir.
Oysa OECD {ilkelerindeki ortalama oran %87,3'tur. Tlrkiye'de 3 yasindaki ¢ocuklarin okul éncesi
egitim ve bakim hizmeti alma orani ise sadece %6,4'tlir ve bu oran OECD ortalamasinda ise yaklasik
%?72'dir. Fransa, Israil ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde 3 yas grubundaki cocuklarin tamami okul
oncesi egitim alirken, Kanada, Danimarka, Estonya, Kore, Litvanya, Norveg, Ispanya ve Isveg gibi
ulkelerde ise oranlar %90'in Gzerine gikmaktadir (Can & Kilig, 2019).

TEDMEM tarafindan yayinlanan Bir Bakista EGitim 2024 isimli dederlendirme raporuna goére *“...3-5
yas araliginda en disiik okullasma oranina sahip OECD (ilkesi...” Tirkiye'dir (Tirk Egitim Dernedi,
2024: s.14). Raporun dikkat cektigi bir diger durum ise diger tim OECD (yesi (ilkelerde oldugu gibi
Turkiye'de de okul oncesi egitim ve bakim hizmeti alma orani tiim (lkelerde zorunlu egitim
kapsaminda olmamasina ragmen 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim ve bakim hizmeti
aliminda OECD ortalamasinin (%88,5) Tirkiye'den (%47,9) cok yukarida oldugudur. 3-5 yas grubu
her bir yas icin ayr incelendiginde de benzer sekilde Tiirkiye’nin OECD ortalamasini ¢cok gerisinde
oldudu yine rapor tarafindan vurgulanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi'nin en son yayinladigi 2023-
2024 6rglin egitim istatistiklerine (MEB, 2024) gore net okullasma orani 3 yas grubunda %17, 4 yas
grubunda %42,63 ve 5 yas icin %86,24'tlir. Bu oran 6-9 yas aralijinda ise %98,61'dir. Zorunlu egitim
ve Oncesi arasinda oldukga yiksek bir farklik oldugu aciktir bu durum zorunlu egitime baslayan
cocuklar arasinda firsat esitsizliginin kapanmaz sekilde olustugu bir-sisteme dayall egitimi ortaya
koymaktadir. Yas gruplari 6zelinde bakildiginda ise Tirkiye'de 3-5 yas grubunda %52,64, 4-5 yas
grubunda %65,06'dir. Tiirkiye'nin en biiyiik (clincii sehri olan Izmir'de ise okul éncesi egitimde
okullasma orani 3-5 yas grubunda %56,60, 4-5 yas grubunda %68,17 ve 5 yasta %85,75'tir ve bu
oranlar Tlrkiye ortalamasinin altindadir.

3-5 yas arasinda egitime katilmanin zorunlu olmamasi, okul 6ncesi editimin 1 yil okula hazirlik olarak
anasinifi kapsaminda ele alinmasi okul dncesi egitim ve bakim hizmetlerinin daha cok 6zel sektor ve
piyasa tarafindan regile edilen bir alana doéndstiirmektedir. TESEV tarafindan yayinlanan 2021 yili
Tirkiye Geneli Okul Oncesi Egitim Istatistikleri raporuna goére kamu tarafindan okula hazirlik
kapsaminda 1 yillik anasinifi egitimi %94 oraninda kamu tarafindan saglanmaktadir (TESEV, 2021).
Ayni rapor 3 yastan itibaren gocuklarin gidebildigi anaokullarinda ise %50 kamu ve %50 6zel olarak
dagihm gosterdigini ortaya koymaktadir. Okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinde kamunun payinin
zorunlu egitimde oldugundan farkli olmasi, disiik ve orta gelir grubu ailelerin okul 6ncesi egitim ve
bakim hizmetlerinde piyasa mekanizmasinin yikiclidyla daha fazla bas basa kalmalarina neden
olmaktadir.

Bu kapsamda bu calisma Izmir Metropolitan alaninda yer alan ilcelerde, ilge diizeyinde okul éncesi
egitim kurumlarinin (anaokulu, giindiiz bakim evi ve kres) (i) dagihmini, (i) 5, 10 ve 15 dk yirilyis
stiresinde (erisilebilirlik) 0-6 yas cocuk nifusun yiizde kacina hizmet verdigini (5, 10 ve 15 dk
yuriiyerek okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarina ebeveyn esliginde erisebilen 0-6 yas gocuk /
toplam 0-6 yas cocuk) , (iii) okul 6ncesi egitim kurumlarinin fiyatlarinin hane halki gelir istatistiklerine
gore gelirin ylizde kacina denk geldigini (karsilanabilirlik) analiz etmektedir.

Siradaki bolimde okul dncesi egitim ve bakim kurumlarina erisilebilirlik ve karsilanabilirlige dair
tartismalar incelenmistir. Ardindan calisma alani, veri ve ydntem aktariimistir. Sonraki bélimde okul
oncesi egitim kurumlarina erisebilirligin ve karsilanabilirligin analizi degerlendirilmistir. Son bolim
tartisma ve sonuca aittir.

20



. I CU; Joumal of Child Research in
Urbvan and Built Exvironment

2025, 1(1) Erdem

OKUL ONCESI EGITIM VE BAKIM KURUMLARININ ERISEBILIRLiGI VE
KARSILANABILIRLiGi

XDS Kavrami ve Okul Oncesi Egitimin Onemi

XDS kavrami, sehir sakinlerinin giinliik yasamlarindaki temel ihtiyaglara, 6rnegin ise veya okula kisa
mesafelerde, yirlyerek ya da bisikletle ulasmalarini saglamak Uzere tasarlanmis sehir planlamasi
modelini ifade eder. Bu modelin amaci, surdirtlebilir, erisilebilir ve yasanabilir sehirler insa ederek
kentsel yasam kalitesi yiiksek fiziki mekanlar olusturmaktir. Okul 6ncesi egitim ve bakim, cocuklarin
ve toplumlarin birlikteligi ve refahi icin &nemli bir asama olmasi nedeniyle kritiktir ve kentsel alanlarda
okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin optimum dagiimi ve optimum erisebilirligi dnemlidir.
Cocuklarin, erken yaslardan itibaren gelisimlerini en saglikh sekilde stirdiirebilmeleri icin ulasilabilir
ve karsilanabilir okul dncesi egitim kurumlarinin kentsel alanlarda optimum dagilimi énemlidir (Enab
et al., 2024; Radics et al., 2024).

Heckman tarafindan da ortaya kondugu Uzere erken yasta oOzellikle okul 6ncesi siiregte egitime
katiim, cgocuklarin biligsel, sosyal ve duygusal gelisimleri lzerinde zamanla artan olumlu etkiler
birakmaktadir. Okul éncesi donemdeki egitim programlari, gocuklarin dogal potansiyellerini en verimli
sekilde kullanmalarini sadlar. Tirkiye'de okul dncesi egitim ve bakim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi
tarafindan diizenlenmektedir. Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi okul dncesi
editim ve bakim hizmetlerini evde bakim ve kurumsal bakim olarak iki kategoride ele almaktadir ve
kurumsal egitim ve bakimi kendi icinde yas gruplarini esas alarak dort farkl kategoriye
aynstirmaktadir. Yas siralamasina gore birinci kategori kreslerdir ve 0-36 aylik gocuklara hizmet
vermektedirler, ikinci kategori anaokullaridir ve 36-66 ay arasi g¢ocuklara yoénelik hizmet
verebilmektedirler, Uglincli kategori ise ana siniflandir ve 48-66 ay arasi cocuklar icindir. Bakim
hizmeti sunan glindiiz bakim merkezleri ise 37-66 ay arasindaki gocuklara hizmet etmektedir (Senol
et al., 2021; Ceylan, 2019, s. 498).

Farkl yas gruplari igin farkli egitim ve bakim hizmetleri gocuklarin sosyal ve bilissel gelisiminde farkl
islevler (stlenmektedir. Bu egitim, gocuklarin sadece bireysel gelisimlerine degil, ayni zamanda
topluma faydali bireyler olmalarina da katkida bulunmaktadir. XD$ kavrami, cocuklarin okul éncesi
egitim slireglerine “kolay” erisim saglamalarini mimkin kilarak toplumsal yapinin yeniden kendini
Uretmesine katkida bulunabilme kapasitesine sahiptir. Sehir planlama disiplini ve meslek alani, okul
oncesi egitimdeki “fiziki” erigebilirligi maksimize ederek, her gocugun okul dncesi egitim kurumuna
mimkin olan en kisa siirede erisebilmesini énceleyerek mahalle élgeginde gocuklarin egitime erigme
hakkini sadlar. Sehir planlari icerdigi mekansal konfigiirasyonla, toplumsal yapida ¢ocuklarin egitim
sureclerini organize etmeye yodnelik gerekli alt yapiyi sunmaktadir (Enab et al., 2024; Staricco, 2022;
Luckner et al., 2024).

Aile yapisindaki degdisiklikler ve ebeveynlerin artan is saatleri, cocuklarin evde yeterli egitim destegini
ve sosyal destegi almasini zorlastirmaktadir. Bu durum, okul dncesi egitim kurumlarinin konumunu
ve XDS konseptinin gerekliligini daha da 6nemli kilmaktadir. Bu model tasarimi, ailelerin gocuklarini
guvenli ve kaliteli editim kurumlarina kolayca ulastirmasini saglayarak, ebeveynlerin, 6zellikle de
ailedeki kadinin is gicline katihmini da dolayli olarak destekler. Cocuk bakim hizmetlerinin
kurumsallasmasi, kadinlarin is glictine katihmini artirarak ekonomik bagimsizliklarina katkida bulunur.
Okul 6ncesi egitimin, toplumsal kalkinma Uzerindeki etkileri biiylktiir. Erken yasta verilen egitim,
sadece bireysel diizeyde degil, toplumsal diizeyde de fayda sadlar. Cocuklarin sosyal becerilerini
gelistirmeleri, problem c¢cézme yeteneklerini artirmalari ve akademik basarilarinin temellerinin
atiimasi, erken egitimle mimkiin olur. XDS modelinin, okul 6ncesi egitimle birlesmesi, bu egitim
seviyesinin sehirdeki her bolgeye yayllmasini sadlar. Bu, egitimdeki firsat esitsizliklerini azaltmakla
kalmaz, ayni zamanda toplumun genel egitim seviyesinin ylkselmesine de katki saglar. Sehirlerin
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cocuk dostu hale gelmesi, sadece cocuklarin gelisimi icin degil, tiim toplumun refahi icin faydalidir
(Enab et al., 2024; Cetintahra & Cubukgcu, 2018).

Okul Oncesi Egitim ve Bakim Kurumlari, Erisilebilirlik ve Kentsel Ag Sistemleri

Okul 6ncesi bakim ve egitim, cocuklarin gelisiminde kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, bu hizmetlerin
toplumdaki her gocuk ve aile igin ne kadar erisilebilir oldugu, 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Okul
oncesi egitim kurumlarinin yerlesim yerleri, ulasim imkanlar, hizmet cesitliligi ve kalitesi, bu
hizmetlerden yararlanacak ailelerin sosyo-ekonomik durumu gibi faktérler, cocuklar ve aileler
arasinda egitim kurumlarina erisimde 6nemli farkliliklara yol agmaktadir. Bu esitsizlikler, sadece
Turkiye'ye 6zgu olmayip, diinya ¢apinda da gbzlemlenen bir sorundur (Seliverstova, 2006; Sayin et
al., 2021; Cetintahra & Cubukgcu, 2018). Her ne kadar erisebilirlik kavrami farkli alanlarla iliskisellik
icerse de bu calisma kapsaminda okul dncesi editim ve bakim kurumlarina fiziki erisebilirlik ve
lcretleri dolayisiyla farkli gelir gruplarinin okul oOncesi egitim ve bakim kurum (cretlerinin
karsilanabilirligi incelenmistir. Bu kapsamda ekonomik erisilebilirlik diger bir ifadeyle karsilanabilirlik
bir hizmetin veya malin satin alinabilirligine karsilik gelmektedir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinin
varligi ve kalitesi, cocuklarin yasamini dogrudan etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Ayrica, bu
hizmetlere erisim, kullanicinin sosyo-ekonomik ve demografik dzelliklerine gore degisiklik gosterebilir.
Dustik gelirli bireyler de erisilebilirlik agisindan énemli bir grubu olusturur.

Fiziksel erisilebilirlik kavrami ise farkli kavram setlerine igkin ve dinamik bir kavramdir ve teknolojik
gelismeler dogrultusunda yeniden yapilanmaktadir. Erisebilirligin tanimi da sireg igerisinde degisim
gostermektedir. Kesik et al. (2016) ve Erdem et al. (2017) tarafindan erisebilirligin farkli tanimlari
degerlendirilmistir. Ornegin; Karlqvist (1975) erisebilitli§i " minimum aktivite ile maksimum temas",
gekim modelleriyle farkl alan kullanimlar arasindaki ¢ekimi modelleyerek nifusun kentin hangi
bolgesinde ne kadar yer segecegini modelleyen Hansen (1959) erisilebilirligi "insanilarin birbirleriyle
etkilesime girmeleri icin tim olasiiklarin potansiyell' olarak goérmektedir, Bhat et al. (2001)
erisilebilirligi "insanlarin ve isletmelerin istedikleri tesislere, drinlere ve hizmetlere erisebilme
kolayligl' olarak tanimlamaktadir, Dalvi ve Martin (2010) erisilebilirligi "belirli bir ulasim sistemi
kullanarak herhangi bir aktiviteye ulasmanin kolayligl' olarak agiklamaktadir ve Ersoy (2012)
erisilebilirligi "zaman-mekédn baglaminda hizmetlere, aktivitelere veya olaylara etkilesimin veya

erisimin kalites/' olarak tanimlamaktadir.

Kentsel planlama bakis acisindan erisilebilirlik, teknolojik gelismelere paralel olarak kentsel alanlarin
farkl mekansal diizenlemelere ickin olarak rotalar boyunca veya hizmet alanlarinin kapsama
alanlarinda fiziksel mekansal 6zelliklere sahip nesnelerin optimum hareketliligi olarak tanimlanabilir.
Grafik teorisi hem topolojik hem de topografik alanlarda erisilebilirligi modelleyebilme becerisine
sahiptir. Grafik teorisi iki modelleme elemanindan olusmaktadir; kenarlar ve digimler. Kentsel
sistemler ag yapilarindan olusmaktadir ve kentsel sistemlerde bilgi, elektrik, su veya yolcunun
optimum hareketliligi ag sistemlerini olusturan kenar ve digimlerin 6zelliklerine ickindir. Elektrik
nakil hatlar, yollar, igme suyu hatti, kanalizasyon, yesil sistemler, telekomiinikasyon aglarn gibi aglar
kentsel sistemleri ve kentsel alanlari birbirine baglayan sistemlerdir. A§ sistemleri ve modelleme
yontemlerinin karmasikhidi erisilebilirlie dayall ag analizleriyle mekansal verinin iliskilendirilerek
kullaniimasi kentsel problemlerin analitik ¢oziimlenmesine olanak saglamaktadir. Bu ¢Oziimlere
ornekler, mesafe ve ag derinligi optimizasyonu, optimum konumlarin secilmesi, en yakin tesislerin
belirlenmesi ve hizmet sunumu icin en verimli dagitim rotalarinin belirlenmesidir (Erdem et al., 2017).

Kentsel ag sistemleri icerisinde okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin konumu ve bu kurumlara
erisebilirlik ag teorisi temelli cozlimleyicilerle modellemek miimkinduir. Erisilebilirlik, 6zellikle gocuklar
ve cocuklara eslik eden ebeveynler icin 6nem tasimaktadir. Erisebilirlik zorluklari ve fiziki yogun
aktivite fiziki stres sebebidir. Egitim alanlari kentsel alanlar igerisinde komsuluk birimlerinin
merkezlerinde yer almasi gereken ancak konumlandirilirken yaya ve gocuk giivenligi gibi dinamiklerin
on planda tutulmasi gereken kentsel alan kullanimi ve kentsel fonksiyonlardir. Glindelik kapitalist
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ortntiler icerisinde aile uyaninca babalar is yerlerine, anneler cogunlukla is yerlerine cocuklar ise
egitim icin egitim alanlarina yolculuk yapmaktadirlar.

Sehir planlamada okul ve diger donatilarin komguluk birimleri igerisinde 5-10 dk yUr{iylis mesafesinde
olmasi gerekliligi 6n plana gikmaktadir. Saatte 4-5 km/saat hizla yiriyen bir yayanin 10 dk bir siirede
yiriiyebilecedi mesafe yaklasik 750-800 metre olarak kabul edilmektedir. Imar mevzuati (Mekéansal
Planlar Yapim Yonetmeligi) bu gereklili§i “Zmar planiarinda; cocuk bahgesi, oyun alani, acik semt
spor alany, aile saglk merkezi, kres, anaokulu ve ilkokul fonksiyoniari takriben 500 metre, ortaokullar
takriben 1.000 metre, liseler ise takriben 2.500 metre mesafe dikkate alinarak yaya olarak ulasimasi
gereken hizmet etki alaninda planianabilir’ olarak diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2014). Okul dncesi
egitim ve bakim hizmetinden yararlanacak gocuklarin yaslarina bagh olarak yiriyls sirelerinin de
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bu calisma grafik teori temelli ag modellerini CBS temelli
ag coziimleyicilerle entegre edilerek kentsel alanlarda okul éncesi egitim ve bakim kurumlarina
ylriyerek erisebilirligi analiz etmektedir.

Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin cografi dagiimi homojen degildir. Aksine mekansal olarak
belirli alanlara kiimelenme edilimindedir ve bu mekansal dagiim farkliliklar gocuklarin egitim
olanaklarina erisimini dogrudan etkilemektedir. Sayin et al. (2021) yapmis oldugu calismada okul
oncesi egitim ve bakim kurumlarinin sehirdeki dagilimi ve mahalleler arasindaki farklarin gelisim
stiregleri igerisinde okul 6ncesi editim ve bakim kurumlariyla iliskilenmesi gereken gocuklarin egitim
firsatlarina erisimini ve Heckman tarafindan ortaya kondugu (izere gelecekte toplumsal alana
katkilarini belirlemektedir.

Kentsel alanlarda okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlari icin ayrilan alanlar ve bu alanlarin konumlari
ve kentsel alanlar bitiininde homojen dagiiminin 6ncelenmesi sehir planlamanin  mekansal
miidahaleler aracilidiyla kentsel alanlardaki sosyal ve iktisadi iliskileri dizenleme kapasitesiyle
iligkilidir. XDS kavrami ve okul 6ncesi egitim ve 6gretim kurumlarina erigebilirlik, kamusal alanlara
erisebilirligin bir hak olmasi nedeniyle 6nemlidir. Sonraki boliimde calisma alani, veri ve calismada
kullanilan yéntem aktariimigtir.

CALISMA ALANI, VERI VE YONTEM

Calisma Alani

Calisma alani, Tirkiye'nin Izmir ilinin Metropolitan merkezi (izerine odaklanmaktadir ve sehir
merkezinde yer alan 13 ilceyi kapsamaktadir. Bu ilcelerden yedisi Izmir Kérfezi etrafinda yer alirken
(Cigli, Karsiyaka, Bayrakli, Konak, Balcova, Narlidere, Giizelbahge, Urla), besi i¢ kesimlerde olup
bunlarin kiyi seridi bulunmamaktadir (Bornova, Karabaglar, Buca, Gaziemir ve Menemen). izmir,
Akdeniz kiyisinda dogrusal bir yerlesim yapisina sahip olup, kuzeydeki daglar ve giineydeki korfez,
sehrin dlzenini 6énemli dlcide etkilemektedir (Sekil 1). Calismada mahalle dizeyinde 0-6 yas
cocuklarin okul oncesi egitim ve bakim kurumlarina erigimi incelendiginden 13 ilcede toplam 457
mabhalle analiz edilmistir. Izmir, tarihsel olarak bir liman kenti olmustur ve ekonomisi ile biyiimesi
ticaretle yakindan iligkilidir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan, (lkenin batiya
yoénelmesiyle Izmir, Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki en modern sehirlerinden biri haline gelmis, turistik
cazibe merkezleri, blylk sanayi alanlan ve 6nemli konut ile ticaret yatinmlariyla 6ne gikmistir.
Sehirdeki liman, merkezi is bdlgesi, tarihi sehir merkezi ve antik Smirna kenti, sehrin geometrik
merkezine yakin konumlanmistir. 2023 yilinda sehrin niifusu 4,47 milyona ulasmis olup, calisma
alanindaki niifus 3 milyondan fazladir (TUIK, 2024).

Izmir'in gelisim yapisi, dért ana eksene dayanmaktadir. Bu eksenler, konut alanlari, agir sanayi
bolgeleri, tarim arazileri ve korunan dodal rezervlerin bulundudu kuzey ekseni; bliyiik bir sanayi
bolgesi, lUniversiteler ve konut alanlari iceren dogu ekseni; uluslararasi bir havalimani, serbest sanayi
bélgesi, depolar ve ticaret ile konut alanlarini kapsayan gliney ekseni ve turizm, konut ve tarim

23



. I (U ; Joumal of Child Research in
Urbvan and Built Exvironment

2025, 1(1) Erdem

bélgelerinin bulundugu bati eksenidir. Ozellikle COVID-19 pandemisinin ardindan, Izmir Metropolitan
merkezinden ve Istanbul, Ankara gibi diger biiyiiksehirlerden, yazlik yerlesim alani statiisiine sahip,
disik yogunluklu yerlesim cevreleri sunan ilcelere dogru bir niifus hareketi yasanmis ve bu ilgelerin
mahallelerinde pandemi sonrasi kiralik konut fiyatlarinda ciddi bir artis gézlemlenmistir.

Veri

Calisma kapsaminda okul 6ncesi egitim kurumlarina dair veriler, mahallelerde 0-6 yas gocuk niifus
verisi ve yol agi verisi olmak Uizere farkli veri setleri kullaniimistir. Okul éncesi egitim kurumlarina
(kres, anaokulu ve giindiiz bakimevi) dair konum?, fiyat ve tir gibi bilgiler okul.com web sitesinden
edinilmistir (Web 1). Mahalle 6lceginde 0-6 yas grubu cocuk niifus verisi ise TUIKten elde edilmistir.
Analizlerde kullanilan yol agi verisi OpenStreetMap veri tabani GEOFabrik'ten elde edilmistir (OSM,
2024).

Sekil 1 2023 Yili Calisma Alanindaki Okul Oncesi Ozel ve Kamu Egitim Kurumlarinin Dagilimi
(Kaynak: Erdem, 2025)
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Iicelerde okul dncesi egitim ve bakim kurumlarina dair sayilar ve gocuk nifus verileri Tablo 1'de
sunulmugtur. 2023 yilina ait Kamu ve Ozel Oncesi Egitim Kurumu Sayisi ve 0-6 Yag Cocuk Niifusu
tablosu, Izmir ilindeki egitim altyapisi ve gocuk niifusu hakkinda énemli bilgiler sunmaktadir. Verilere

4 Okul oncesi editim ve bakim kurumlarinin adres bilgileri R ortaminda nominatim API kullanilarak
koordinatlandiriimistir.
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gore, toplamda 406 editim kurumu bulunuyor ve bunlarin 374'G 6zel okullar, 32'si ise devlet
okullarina aittir.

Veriler, 6zel okullarin sayisinin kamu okullarina gére oldukca fazla oldugunu gdstermektedir. TUIK
verilerine gore calisma alaninda 0-6 yas cocuk nlfusu toplamda 226.404'tlr. Tablo 1'in ortaya
koydudu bir diger bulgu ise ilceler arasinda egitim olanaklarinin bliylk farkliliklar gosterdigidir.
Ornegin; Bornova ilcesinde 68 okul éncesi egitim ve bakim kurumu bulunurken, Balcova ilcesinde
sadece 15 okul oncesi egitim ve bakim kurumu bulunmaktadir. Buca, Karabadlar, Bayrakl ve
Karsiyaka gibi ilgelerdeki okul oncesi egitim ve bakim kurumu sayilarinin yiiksek olmasi, bu
bolgelerdeki cocuk niifusunun da daha yogun olmasiyla iliskilidir. Glizelbahge, Narlidere ve Urla gibi
ilcelerdeki cocuk niifusu daha diistik olup, egitim kurumlari sayisi da buna paralel olarak daha azdir
(Sekil 3).

Tablo 1 2023 Yili Kamu ve Ozel Oncesi Egitim ve Bakim Kurumu Sayisi ve 0-6 Yas Cocuk Niifusu
(Kaynak: Erdem, 2025)

ilce Kamu Ozel Toplam | 0-6 Yas | Cocuk / Toplam
Balcova 2 13 15 3.667 244
Bayrakli 4 22 26 21.880 842
Bornova 1 67 68 31.069 457
Buca 2 55 57 39.201 688
Cigli 3 34 37 15.261 412
Gaziemir 3 28 31 10.071 325
Glzelbahge 1 16 17 2.222 131
Karabaglar 5 28 33 36.100 1094
Karsiyaka 6 43 49 18.992 388
Konak 2 22 24 20.142 839
Menemen 1 24 25 20.494 820
Narlidere 1 15 16 3.235 202
Urla 1 7 8 4.070 509
Toplam 32 374 406 226.404 558

Yontem

Ag analizi bir Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) moduili olarak, mekansal igerigi olan verileri bir ulagim
moduna (yollar, ylriyus yollari, tren hatlar vb.) ve agina (karayolu agi, havayolu agi, demir yolu
agi, denizyolu agi) gore incelemek ve kaynaklarin etkin aktarimini saglamak icin kullanilan bir
yontemdir. Ag analizi CBS biittinlestirilmis bir mekansal optimizasyon c¢oziictidiir. Mekansal verinin
ve problemin kapsam ve detayina gére CBS entegre edilmis optimizasyon ¢oziiclileri ile filo ve lojistik
yonetimi, etkin dagitim icin arag rotalama, afet hizmetlerinin optimum tahsisi icin ¢oziimler, servis
agdi hizmetleri ve sehir planlama gibi alanlarda bliyiik 5neme sahiptir. Bu islem, ag tizerindeki diigim
ve baglantilarin modellenmesi ve agdaki diigimler ile bu diiglimler arasindaki baglantilar arasindaki
iliskilerin analiz edilmesini icerir.

CBS entegrasyonunda erisilebilirlik analizi, tarifi yapiimis mekansal bir optimizasyon probleminin
kisitlara gére ¢6ziimiine dayanmaktadir. Dider bir ifadeyle CBS entegre edilmis optimizasyon temelli
problem ¢oziicliler amag fonksiyonu dogrultusunda belirlenen fonksiyon elemanlarin ve tanimlanan
kisitlarin iliskiselligi Gizerinden en efektif ¢oziimlemeyi kullanici dostu haline getiren arayiizlerdir. Bu
calisma kapsaminda optimizasyon problemi bir maksimizasyon problemine dayanmaktadir.
Problemin amag fonksiyonu okul 6ncesi editim ve bakim kurumlarinin belirlenen yiirliyls siresi kisiti
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icerisinde maksimum hizmet alanini (maksimum niifusu) saglayacak sekilde kentsel alanlarda
konumlandiriimasidir. Dolayistyla, mekansal optimizasyon probleminin tarif ve kisitlarina gore
¢6zimi CBS'nin igerdigi yeteneklere igkin olarak sekiller veya cizgilerle gorsellestiriimektedir.

Ag analizinde yol aginin olabildigince detayll modellenmesi gerekmektedir. Yol hiz limitleri, bariyer
bolgeler, kisith bolgeler, tek yon ve donis kisitlari gibi kisitlar, farkli ulasim modlari arasi baglantilarin
yol agi olusturulurken olabildigince gercege yakin olarak modellenmesi gerekmektedir. CBS ile
bittnlestiriimis ag analizleri temelli optimizasyon problemlerinin ¢éziimi Dantzing tarafindan
gelistirilen Simplex algoritmasinin mekansal veriyle ¢dziimiine dayandigindan karmasik bir stirectir.
Bu nedenle, algoritmanin tiim asamalarinin nasil galistigi g6ziimlenmeli ve manuel olarak saglamasi
yapiimalidir.

Bu calisma kapsaminda CBS entegre edilmis optimizasyon araci olan Network Analystin sunmug
oldugu “Service Area” araci kullanilarak her bir okul 6ncesi egitim ve bakim kurumundan 5,10 ve 15
dk ylrlyls suresinde erigilebilen alanlar belirlenmistir. Analiz kapsaminda OpenStreetMap (OSM,
2024) yol verisi yol agi kurulumu icin kullaniimistir ve yol agi olusturulurken 6z nitelik bilgisi olarak
yol segmentlerinin uzunlugu ve tanimlanan hiz dogrultusunda ifade edilen segmentin ne kadar
stirede kat edileceginin hesaplanmasi, CBS araclari kullanilarak belirli bir siirede gidilebilecek alanlarin
hesaplanmasi-lizerinden elde edilmistir. Bu kapsamda ebeveyn esliginde gocuklarin yiiriime hizi 4
km/saat olarak kabul edilmistir ancak yliriime ¢agindaki cocuklarin yiiriime hizlarina dair literatiirde
ornegin Cetintahra ve Cubukgu (2018) tarafindan 9-12 yas grubundaki ¢ocuklarin en fazla 5,4 km/h
hizla yiriyebildigi belirtiimektedir. Ancak hem bu calisma kapsaminda ele alinan yas grubunun daha
kiicik olmasi hem de ebeveynle birlikte yiiriime dislndlerek daha distk bir hiz kabul edilmistir
(Bohannon & Andrews, 2011). Calisma kapsaminda Ghodsi ve Terzi (2024) tarafindan ortaya konan
prosediir uygulanmistir. Elde edilen alanin kapsadigi alana daditiimis olan mahalledeki gocuk niifusu
hesaplanan alan igerisinde erisebilen cocuk niifusu olarak belirlenmis ve ilge bazll toplanarak ilge
nufusuna bélinmustir. Mahallelerde yerlesik alan (Sekil 2) Zhang et al. (2024) tarafindan gelistirilen
algoritmalar kullanilarak Google Earth Engine ortaminda belirlenmistir.

Sekil 2 Mahalle Alani ve Yapilasmis Alan (Kaynak: Erdem, 2025)

Bir sonraki adim olarak, mahallenin yerlesik alaninin ve her mahalledeki toplam g¢ocuk niifusunun ag
analizlerine dayanarak, 5, 10 ve 15 dk ydriyls siresinde en yakin okul dncesi egitim ve bakim
kurumuna erisimi olan gocuk nufus sayisi ve egitim ve bakim kurumlarinin yer segiminin kapsadigi
5-10-15 dk’lik yiriyls mesafesindeki konut alanlari hesaplanabilir. Mahalle icinde cocuk niifusun
homojen dagildigi kabul edilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan asadidaki formiil Ghodsi ve Terzi
(2024)'den uyarlanmustir:
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a.: her mahallenin alan
A: mahallenin yapilasmis alani
MN: mahalle ¢cocuk ndifusu

KN: kapsama alam niifusu

(Denklem 1)

Diger yandan fiziki erisebilirlik kadar okul oncesi egitim ve bakim Ucretlerinin hane halki gelirleri
icerisindeki payi (karsilanabilirligi) de 6nemlidir. Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarina aktariimasi
gereken butcenin hane halki bltcesi icindeki payl oranlanarak elde edilmistir. Literatirde 6zel okul
Ucret politikalarina dair calismalar (Kantos, Yurttas & Tasdan, 2022) ve karsilanabilir okul Ucretine
dair calismalar bulunmaktadir (Morrissey, 2020; Rebell & Wolff, 2012; Strach, 2009) ancak bu
calismalar karsilanabilir egitimin bitcede olmasi gereken bir oran belirlememektedir. Literatiirde
hane halklarinin butcelerinden ne kadarlik bir orani barinmaya ayirdiklari durumda hayat kalitelerin
disirmeden barinma ihtiyaglarini karsilayacaklarina dair calismalar bulunmaktadir. Karsilanabilir
konut ve kiralik konut orani literatiirde %30 olarak {izerinde konsensus olan bir dederdir. Hane
halklari gelirlerinin  %30'unu ev kredisi veya kira olarak &dediklerinde gida ve sosyal
gereksinimlerinden herhangi bir tasarruf yapmaksizin yasam standartlarini strdirebilecekleri iddia
edilmektedir. Bu kavramsallastirma ve 6lcme pratiginden hareketle bir oran belirlemeksizin® bu
calisma kapsaminda okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarina ayrilmasi gereken miktar gelir
dizeylerine gére hane halki gelirlerine oranlanmistir. Alt gelir gruplarinin bitgelerinin ne kadarlik
oranda okul 6ncesi egitim ve bakim {icretine ayirmalari gerektigi tespit edilmistir.

Bu oranlamanin tarafimizca yapilmasinin temeli ailelerin okul dncesi egitim ve bakima erisimi,
ozellikle diisiik ve orta gelirli aileler igin biliyilik bir engel olabilmesi nedenselligine dayanmaktadir.
Sirin et al., (2024) tarafindan ortaya kondugu Uzere okul 6ncesi donemde egitime esitsiz erisim
cocuklar arasinda kapanmasi zor firsat esitsizliklerine neden olmaktadir. Okul 6ncesi egitim lcretinin,
ailelerin diger temel yasam masraflarini kisittamamasi ve egitim kalitesinin de bu (icretle orantili
olmamasi 6nemlidir. Bu denge, toplumsal esitligi saglamak ve her gocugun okul 6ncesi egitim ve
bakim hakkina erigebilmesini temin etmek adina kritik bir rol oynamaktadir. Buradan hareketle
herhangi bir karsilanabilir konut ve kiralik konut orani gibi bir oran belirlemeksizin ilge 6zelinde
ortalama aylik okul dncesi egitim kurumu (cretleri, hane halki gelir gruplar gelirlerine oranlanarak
okul 6ncesi egitim kurumlarina hane halklarinin biitgelerinin ne kadarini ayirmalari gerektigi ilceler
Ozelinde tespit edilmistir.

> Egitimin temel hak olmasi kamu tarafindan kar amaci glitmeksizin esit ve bilimsel temellerde yapilmasi gibi
teorik konulara ickin bir tartisma olmaksizin bu oranin belirlenmesi bu calismanin kapsaminin 6tesindedir.
Karsilanabilir okul oncesi egitim ve bakim biitce oranin belirlenmesi egitim bilimcilere ve egitim ekonomisi
calisan bilim insanlarina birakilmistir.
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Sekil 3 Calisma Alaninda Kamu ve Ozel Okul Oncesi Egitim ve Bakim Kurumlarinin Dagilimi
(Kaynak: Erdem, 2025)
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OKUL ONCESI EGITIM KURUMLARINA ERiSEBILIRLIGIN VE KARSILANABILIRLIGIN
ANALIZI

Sekil 3 Izmir Metropolitan alaninda kamu ve 6zel okul éncesi egitim kurumlarina 5, 10, ve 15 dk
yirliyls siiresinde erisebilirligi géstermektedir. Ayni zamanda Sekil 4 Izmir Metropolitan alaninda 5,
10 ve 15 dk yirlyls sirelerinde alanda herhangi bir 6zel ve kamu okul 6ncesi egitim kurumu
olmamasi nedeniyle servis alamayan alanlari da gostermektedir. Tablo 1 ilgelere gére 5, 10 ve 15 dk
ylriiyls mesafelerinde ilgedeki 0-6 yas grubundan gocuk niifusunun okul éncesi egitim kurumlarina
erisim oranlarini gdstermektedir. 5 dk yiirlyls slresinde ilcelerde bulunan 0-6 yas nifusun ylzde
kaginin okul dncesi egitim kurumlarina erisebildigi incelendiginde ilgelerin ortalamasi %26,69'dur.

Iiceler bazinda degerlendirildiginde ise en diisiik oran %7,89 ile Menemen ilgesidir. Bu oran
Menemen ilgesindeki 0-6 yas cocuklarin %7,89'nun 5 dk yiriiylis mesafesinde okul éncesi egitim
kurumlarina erisebildigine karsilik gelmektedir. En disiik ikinci ilce ise %12,48 ile Urla ilgeleridir. Bu
ilcelerin Izmir Metropolitan merkezinin kuzey ve bati gelisim aksinin ¢eperinde olan ilgeler olmasi
dikkate degerdir. Gorece yogunlugun disiik ve mahalle yerlesimleri arasi mesafenin gorece yiiksek
olmasi gibi nedenler bu bulgunun nedenselligini olusturmaktadir.
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Sekil 4 Calisma Alaninda Egitim ve Bakim Kurumlarinin Yer Seciminin Kapsadigi 5-10-15 Dk’lik
Yiirilyiis Mesafesindeki Alanlar (Kaynak: Erdem, 2025)

N

A

[Jilge Sinin
[1 Mahalle Sinir
Ulagim Agi
I 15 Dk. Yurlyus Mesafesi
[ 10 Dk. Ydriytis Mesafesi
5 Dk. Yiiriyis Mesafesi
+ Ucretsiz Devlet Okul Oncesi Egitim Kurumu
(Anaokulu - Kres - Giindliz Bakimevi)
Ucretli Ozel Okul Oncesi Egitim Kurumu
(Anaokulu - Kres - Glindiiz Bakimevi)

Bu durumu etkileyen faktorler arasinda evde her iki ebeveynin de galisiyor olmasi nedeniyle egitim
bakim kurumlarina bagimhiligin arttigi ilgelerin ayrica arastirimasi gerekmektedir ancak galisma
kapsamini dagitmamak amaciyla bu arastirma gelecekteki calismalara birakilmistir. Kentin
cekirdeginde yer alan ilgeler arasinda %14,04 ile Balgova ilgesi 5 dk yirliyls ile 0-6 yas grubu gocuk
nifusunun en diisiik oranda okul dncesi editim kurumlarina erisebildigi ilcedir. Diger yandan 5 dk
ylriiyUs slresi icin en yiiksek oran %58,66 ile Karsiyaka ilgesi ve %37,50 ile Karabaglar ilgeleridir.

10 dk yuriyls slresinde ilgelerde 0-6 yas cocuk nifusunun okul 6ncesi egitim kurumlarina
erisebilenlerin oraninin ortalamasi %50,84'tlr. 10 dk ydriyUs suresinde yine 5 dk ylriyus suresinde
oldugu gibi 0-6 yas grubu cocuk niifusunun en yiiksek oranda okul Oncesi egitim kurumlarina
erisebildigi ilce %75,32 ile Karsiyaka ilgesidir. 5 dk yuriiyls slresi icin elde edilen tespitlerin 10 dk
ylriyUs siresi icin yapilan analizler dikkate alindiginda sonuglarin farkhlastigi goriilmektedir. Carpici
bir sekilde 5 dk yurlyls mesafesi dikkate alinarak yapilan analizlerde diisiik olan Balgova ilgesinde
0-6 yas cocuk nifusunun okul éncesi egitim kurumlarina erisebilme orani 10 dk yirlyls siiresinde
%69,43 ile oldukca yliksektir. Yirlyis sirelerinin 5 dk arttiinda Balgova ilgesindeki 0-6 yas cocuk
nifusunun okul 6ncesi egitim kurumlarina erigebilenlerin oraninin %14,04'ten %69,43'e yiikselmesi
dikkate deger bir artistir.

Iicelerin ortalamasi 15 dk siiresi icin incelendiginde 0-6 yas cocuk niifusunun %65,37’si 15 dk
yuriyls siliresinde okul oncesi egitim kurumlarina erisebildigi gorilmektedir. Bu ayni zamanda
calisma alanindaki ilcelerde 0-6 yas cocuk nilifusunun ortalama %@45‘inin okul ©ncesi egitim
kurumlarina 15 yirlyls slresinde erisemedigini ortaya koymaktadir. Analizlere gore Karsiyaka
ilcesinde 15 dk yiriyls suresinde ilgedeki 0-6 yas niifusun %95,88'nin okul dncesi egitim kurumuna
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erisebilmektedir. Karsiyaka'nin ardindan 15 dk yurlyts suresinde 0-6 yas cocuk nlifusunun yiksek
oranda okul dncesi editim kurumlarina erisebilen bdlimi Karabadlar ilgesindedir. Karabadlar ilgesi
icin bu deger %87,76'dir. En disiik oran Urla ilgesine aittir ve ilcedeki 0-6 yas gocuk niifusunun
%?25,04't 15 dk yuriyls mesafesinde okul 6ncesi egitim kurumlarina erisebilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2 ilcelere Gore 5, 10 ve 15 dk’lik Yiirilyiis Mesafesinde Okul Oncesi Egitim Kurumlarina
Erisebilir 0-6 Yas Cocuk Niifus Orani (%) (Kaynak: Erdem, 2025)

ilceler 5 Dk 10 Dk 15 Dk
Balcova 14,04% 69,43% 69,43%
Bayrakli 33,69% 46,18% 76,30%
Bornova 17,34% 58,71% 73,59%
Buca 27,48% 59,40% 79,25%
Cigli 21,17% 41,50% 49,70%
Gaziemir 30,29% 50,15% 50,15%
Glizelbahce 26,51% 41,94% 63,77%
Karabaglar 37,50% 67,71% 87,76%
Karslyaka 58,66% 75,32% 95,88%
Konak 27,82% 48,18% 69,67%
Menemen 7,89% 16,62% 40,88%
Narlidere 30,51% 61,98% 61,98%
Urla 12,48% 21,08% 25,04%
Toplam 28,22% 53,53% 71,79%
Ortalama 26,69% 50,84% 65,37%

Tablo 3'te TUIK tarafindan yayinlanan 2023 Yili izmir farkl gelir gruplarina gére aylik hane halk
kullanilabilir gelirini géstermektedir. 2023 yilinda en yuksek %20'lik gelir grubunun gelirinin en digik
%20'nin yaklasik 8,3 katidir. ilcelere gére farkli hane halki gelir gruplarinin okul éncesi egitim ve
bakim hizmetlerini 6zel kurumlarda karsilamalari durumunda bltcelerinin ne kadarlik bir bolimini
okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetine ayirdiklarini gosterir degerler Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 3 2023 Yili izmir Farkh Gelir Gruplarina Gore Aylik Hane Halki Kullanilabilir Gelir
(Ortalama, Nominal TL, TUIK) (Kaynak: Erdem, 2025)

Gelir Gruplan 2023

1. Yiizde 20'lik grup (ilk %20) 4.702,3
2. Yiizde 20'lik grup (ikinci %20) 8.084,8
3. Yiizde 20'lik grup (Uciincii %20) 11.890,8
4. Yuzde 20'lik grup (Dérdinci %20) 16.909,4
5. Yiizde 20'lik grup (Son %20) 38.989,5

Tablonun dikkat geken ilk 6zelligi, okul lcretlerinin ilgeler arasinda farklilik géstermesidir. En yiiksek
ilce ortalamasi Ucret, 15.770 TL ile Cigli ilgesinde belirlenmisken, en diisiik ilce ortalamasi (icret ise
9.667 TL ile Buca ilgesinde yer almaktadir. Bu fark, ilceler arasindaki ekonomik durum farkhhiklarini
yansitan dénemli bir gdstergedir. Cesitli ilgelerdeki tcret farkhliklari, ayni zamanda egitimdeki firsat
esitsizliklerine isaret etmektedir. Her bir okul dncesi egitim ve bakim kurumu 6zelinde licretler Sekil
5'te gdsterilmistir. Izmir Metropolitan merkezde en diisiik okul éncesi egitim ve bakim kurumunun
ticretin 7.500 TL iken en yiiksek licret 45.604 TL'dir. Ilceler arasinda ortalama okul éncesi egitim ve
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bakim kurumu Ucretinin farklilasmasi gibi kurum bazinda da (cretlerin oldukga farkllastigi
gortinmektedir.

Tablo 4'te gelir gruplarina goére okul 6ncesi egitim ve bakim icin ayrilmasi gereken biitce orani
buylikten kiiglige mor ve tonlarinda renklendirilmistir. En koyu mor en yiiksek orana aittir ve acikca
goruldiga lizere en koyu mor tonlari I. %20 gelir grubu olarak belirlenmis ve en alt gelir grubuna
ait situndadir.

1.%20'lik gelir grubu icin oranlar incelendiginde ise Izmir Metropoliten merkezde ortalama okul dncesi
egitim ve bakima ayriimasi gereken hane halki gelirinin 2,77 katidir. Diger bir ifadeyle 1. %20'lik en
disik gelir grubu olarak anilmaktadir ve okul oOncesi egitim ve bakim hizmetlerinden
faydalanabilmeleri icin gelirlerinin yaklasik 3 kati kadar (creti ayirmalari gerekmektedir. Bu oranlar
ilceler 6zelinde incelendiginde ise en diisiik okul 6ncesi egitim ve bakim Ucretlerini sunan Buca
ilcesinde bu oran 2'dir. En yilksek oran ise 3,35 kat ile Cigli ilcesi ve 3,3 kat olan Glizelbahge ilgesinde
okul Oncesi egitim ve bakim Ucretlerine karsilik gelmektedir. Glizelbahge ilgesi sunmus oldugu
miistakil villa konut sunum bicimleriyle Izmir Metropoliten merkezin en yiiksek fiyatl konut ve kiralik
konutlarini iceren ilcesidir. Ust gelir grubunun ¢odunlukla yasadigi Giizelbahge ilgesinde 1. %20'lik
gelir grubunun okul 6ncesi egitim ve bakim hizmeti icin gelirinin ortalama 3,3 kati kadar bitce
ayirmasi gerekmektedir. Bu ornekler okul dncesi egitim ve bakim hizmetinde fiziki erisebilirligin
yaninda distik gelir grubu icin maddi erisebilirligin de 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

11.%20lik gelir grubu icin oranlar incelendiginde ise Izmir Metropoliten merkezde ortalama okul
Oncesi egitim ve bakima ayriimasi gereken (cret gelire oranlandiginda okul dncesi egitim ve bakim
hizmetini karsilamak igin hane halki gelirinin 1,61 kati (ilgelerin ortalamasi) kadar bir biitceyi ayirmasi
gerektigi gériilmektedir. Ilceler kendi aralarinda ayrismaktadir. Yine en yiiksek orana sahip ilce Cigli
ve Glzelbahge ilgeleridir ve en dusik orana sahip ilge Buca ilgesidir. I1.%20’lik gelir grubunda en
disik bltgenin ayrilmasi gereken ilce olan Buca ilgesinde de ayrilmasi gereken miktar hane halki
gelirinin %20 daha fazlasidir. II. %20'lik gelir grubunun karsilanabilir okul dncesi egitim ve bakim
icin bitce orani ise I. %20'lik gelir grubuna kiyasla daha diisiikse de okul 6ncesi egitim ve bakim
tcretlerini karsilamak igin drnegin Cigli ilgesinde gelirin yaklagik 2 kati (%195,1) bir biitgeyi okul
oncesi egitim ve bakim hizmeti igin ayirmasi gerekmektedir. Bayrakli ilgesinde ise bu oran
%169,3'tlir. Bu oranlar, II. %20'lik gelir grubunun okul éncesi egitim ve bakim Ucretlerini karsilamak
igin gelirlerinin iki katina yakin bir kismini harcamalari gerektigi anlamina gelmektedir.

Orta gelir grubu olarak anilan III. %20°lik gelir grubunun okul dncesi egitim ve bakim Ucretlerini
karsilamak icin gelirlerinin ilce ortalamalarina goére yaklasik %10 daha fazlasini ayirmalari
gerekmektedir. Cigli ilcesinde okul Oncesi egitim ve bakim hizmeti icin ayrilmasi gereken oran
%132,6, Bayrakli ilgesinde ise %115,1'dir. Bu bulgular, okul 6ncesi egitim ve bakim Ucretlerinin
disik ve orta gelirli aileler igin bliylik bir finansal engel teskil ettigini ortaya koymaktadir.

Iiceler 6zelinde farkli gelir gruplarinin gocuklarina yénelik okul éncesi egitim ve bakim hizmetlerine
erisebilmeleri icin bitcelerinden ayirmalari gereken miktarlar bitcelere olusturdugu yiik ortadadir.
Diger bir gerceklik ise Izmir'de ve diger kentlerde okul éncesi egitim kurumlar kamu 6zel ayriminda
oranlandiginda 6zel kurumlarda egitim géren 6grenci sayisinin kamuya goére hizla artmasidir (Sekil
5).
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Sekil 5 Calisma Alanindaki Ozel Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Aylik Ucretleri
(Kaynak: Erdem, 2025)
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Tablo 4 Ozel Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Farkli Gelir Gruplarina Gore Karsilanabilirlik Orani
(Ortalama Okul Ucreti / Hane Halki Geliri) (Kaynak: Erdem, 2025)

ilceler Ucret (TL) I1. %20 III. %20
Balcova 12.250
Bayrakli 13.686
Bornova 13.960
Buca 9.667
Cigli 15.770
Gaziemir 12.870
Gizelbahce 15.552
Karabadlar 11.810
Karsiyaka 11.178
Konak 13.830 116,3%
Menemen 13.473 113,3%
Narlidere 12.800 107,6%
Urla 12.951
Ortalama 13.061
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Turkiye'de 6zel okul 6ncesi editim kurumlarina giden 6grenci sayisinin artmasinda, kamusal egitim
hizmetlerinin yetersizlikleri dnemli bir etken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kamu okullarindaki okul éncesi
egitim kurumlarinin kapasite sorunlari, egitimdeki kalite farklari ve 6zellikle biiyiik sehirlerdeki yogun
talepler, aileleri 6zel okullara yodnlendirmektedir. Bircok aile, devlet okullarindaki sinif mevcudu
ylksekligi, 6gretmen sayisinin vyetersizligi ve egitim materyallerinin sinirliidi gibi sorunlarla
karsilastiklarinda, gocuklarinin daha nitelikli bir egitim alabilmesi igin 6zel okullar tercih etmektedir.
Ayrica, 6zel okullar genellikle daha esnek ve kapsamli programlar sunarak, cocuklarin bireysel
gelisimini destekleyen ortamlar olusturur, bu da ailelerin tercihlerini etkileyen bir diger faktordiir.

Sekil 6 Yillara Gore Izmir'de Okul Oncesi Egitimde Ogrenci Sayilarinin Ozel / Kamu Orani
(Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi, 2024)

0,70
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Ozel okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisindaki artigin bir diger nedeni ise, ebeveynlerin cocuklarinin
egitimi icin daha fazla secenek arayisinda olmalaridir. Ozellikle egitimde erken yasta verilen kalitenin,
cocugun tim editim hayatini etkileyebilecedi bilinciyle aileler, 6zel okullari bir avantaj olarak
gormektedir. Bu da ailelerin ekonomik durumlarina gére daha yuksek okul tcretlerini ddemeyi goze
almalarina neden olmaktadir. Ancak, bu durum egitimdeki firsat esitsizligini derinlestirmektedir ¢linkii
dustk gelirli aileler, 6zel okullarda egitim alacak cocuklar icin gereken yiliksek maliyetleri karsilamakta
zorlanabilmektedir. Bu da egditimde esitsizligi artirarak sadece belirli bir gelir grubuna hitap eden bir
egitim sistemi olusmasina yol acmaktadir.

TARTISMA VE SONUG

Bu calisma, Izmir ilindeki okul éncesi egitim kurumlarinin erisilebilirligini ve karsilanabilirligini
inceleyerek, 6zellikle sehirlesme ve kent planlamasinda son vyillarda éne cikan XDS konseptinin
kentsel alan kullanimlarinin analizinde ve kavramsallastiriimasinda Ustlenecedi rolleri ortaya
koymaktadir. Izmir'deki okul dncesi egitim kurumlarinin cografi dagiim ve Ucret farkliliklari, kentin
sosyal, ekonomik ve mekansal konfiglirasyonunu okul dncesi editim ve bakim kurumlari Gzerinden
analiz etmektedir.

Izmir Metropolitan merkezde yer alan ilcelerde okul éncesi egitim ve bakim kurumlarina erisim
oranlari, yogun vyerlesim alanlarindaki yliksek cocuk nifusu ile orantili olarak daha yiksektir.
Karsiyaka ve Karabaglar gibi merkezi ilgelerde, okul éncesi egitim ve bakim kurumlarina 5, 10 ve 15
dk yirlyls siresinde erisebilen 0-6 yas cocuk niifus orani oldukca yiiksektir. Dider ilcelerde okul
Oncesi egitim ve bakim kurumlarina 5, 10 ve 15 dk yirlyls sliresinde erisebilen cocuk niifus bu
ilcelere kiyasla oldukca diisiiktiir. Bu durum, Izmir'deki okul 6ncesi egitim altyapisinin cografi agidan
esitsiz bir sekilde dagildigini gdstermektedir. Diger yandan Menemen ve Urla gibi Izmir Metropolitan
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merkezin ¢eperinde yer alan ilgeler icin bu oranlarin en disiik dejerde olmasi dikkate dederdir.
Ozellikle diisiik yogunluklu, merkeze uzak yerlesim yerlerinde yasayan aileler icin okul éncesi egitim
ve bakim kurumlarina erisimde gorece daha fazla kisitliliklarin oldugu goériilmektedir. Bu sonuglar
Sayin et al. (2021)’le tutarlidir.

Karsilanabilirlik agisindan yapilan analiz de aktarilan sonuglara benzer sekilde énemli bulgular ortaya
koymaktadir. Izmir'deki okul 6ncesi egitim Uicretlerinde biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Okul éncesi
egitim ve bakim hizmetine ayriimasi gereken biitce disiik ve orta gelirli hane halki gelirine
oranlandiginda dislk gelirli ailelerin cocuklar igin okul ©ncesi egitim hizmeti alabilmelerini
saglamasinin mimkiin olmadigi agiktir. Cigli ve Gilizelbahge gibi ilgelerdeki yliksek okul Ucretleri,
ozellikle dusik gelirli haneler icin okul 6ncesi egitimi neredeyse imkansiz hale getirebilmektedir.
Egitimdeki firsat esitsizligi, gelir grubuna bagh olarak artmakta, bu da egitimdeki toplumsal adaletin
saglanmasinin ne denli zor olduguna ve okul ©ncesi editimde ortaya cikan egitime erisim
esitsizliklerinin zorunlu egitim slirecine de yansidiini ve aradaki farkin kapanmasinin c¢ok zor
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglar Sayin et al. (2021)le tutarlidir.

izmir gibi biiyliksehirlerde, yerel ydnetimlerin saglayacadi licretsiz okul éncesi egitim ve bakim
hizmetinin 6nemi aciktir. Ozellikle diisiik gelir grubundan cocuklara saglanmasi gereken egitimde
firsat esitliginde yerel yonetimlerin daha fazla rol almasi gerekmektedir. Sehir planlarinda komsuluk
birimleri olusturulurken okul éncesi egitime ayrilmasi gereken alanlar artirilmali ve sehir planlarinda
okul 6ncesi egitim kurumlarina yonelik alan belirlenirken 5, 10 ve 15 dk yilrime siiresinde tiim
kentsel alanlarin hizmet almasi saglanmalidir ve ayrica ylirime ve erisebilirlik iligkiselligi bir fiziki
aktivite icermesi nedeniyle de kentsel politika belirleyicileri ve karar vericiler igin dnemlidir (Cetintahra
ve Cubukcu, 2018). CBS'ye entegre edilmis optimizasyon problemi cézlicliler bu alanda énemli
islevler (stlenebilmektedir. Kentsel alanlarda erisebilirlige dair yapilan calismalarin hakgalik
kapsaminda ele alinmasi ve kentsel alanlarda okul éncesi egitim ve bakim kurumlari gibi kamusal
alan kullanimlarinin hak temelli erigilebilir planlanmasi gerekliligi giiniimiiz kentlerinde 6n plana
cikmaktadir (Senol, Oztiirk & Atay Kaya, 2023; Senol & Atay Kaya, 2021).

Bu alanda yapilacak calismalara dair 6neriler kisitlar ve kabuller olarak iki eksende ele alinabilir.
Calisma kapsaminda yol egiminin galisma alaninin biitiiniinde ayni oldugu, mahalle sinirlari igerisinde
cocuk niifusunun homojen dadildigi ve gocuklarin egitim kurumlarina ebeveyn esliginde ulastigi kabul
edilerek hiz belirlenmistir. Sinirliliklar dederlendirildiginde ise gocuk nifusunun mahalle bazinda
olmasi ve hane halki gelirinin ise il batintne yonelik olmasidir. Cocuk niifusunun ada bazli ve hane
halki gelir verisinin mahalle bazl ele alinmasi daha spesifik ve daha tutarli sonuclar verecegi ve bu
sonuglarin kent yoneticileri ve karar vericiler tarafindan daha basarili politikalarin olusturulmasina
imkan saglayacadi ifade edilebilir.
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