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OZET

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda, zamanmmizin &nemli aktdrleri
arasinda bulunmasi gereken Tiirk iiniversiteleri, maalesef kendilerinden
beklenen performans: sergileyememektedirler. Universitelerin igerisinde
bulundugu en 6nemli problemlerin basinda finansal yetersizlikler ve mali
ozerkligin bulunmamasi gelmektedir. Bu ¢alismada oncelikle iiniversite
vakiflar1 ve mezun derneklerinin yiiksekdgretim kurumlarina finansal kat-
kilar1 tartisilacak, daha sonra belediye iktisadi tesekkiillerine (BIT) benzer
bir sirket yapisinin olas1 faydalar1 anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Universiteler, Universite Vakiflari, Mezun Der-
nekleri, Mali Ozerklik.

ABSTRACT

In the current information age unfortunately Turkish universities would
not perform what potentially expected from them due to different facts. One
of biggest reason related to why universities having trouble is deficiency
in financial resources, and lack of fiscal autonomy. In this article first of
all, financial role of university foundations and alumni associations to
the higher education institutions will have discussed, after that, probable
benefits of a new company structure similar to the municipality economic
enterprises will have illustrated.

Keywords: Universities, University Foundations, Alumni Associations,
Financial Autonomy.

GIRIS

Giliniimilizde evrensel bilgiye ulagsma yoniinde en iist seviyede egitimin
verilmesi gerektigi kurumlar olan iiniversiteler, bilgiyi genisletmek, yay-
mak ve toplum yararina kullanmak gibi temel islevlerinden; basta finans-
man yetersizligi ve kaynak kullanma olmak iizere, cesitli sorunlar1 nede-

niyle uzaklagsmis bulunmaktadir. Gerektigi gibi 6zenle yetistirilemeyen
akademisyenleri, gerek bilgisel gerekse altyapir anlaminda donanim iti-
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bariyle ¢agin gerektirdikleri ile ortiismeyen memur mevcudiyeti, yetersiz
kadro ve binalagsma, profesyonel olmayan yonetim bi¢imleri gibi pek ¢ok
sorunlarla bogusan Tiirk iiniversitelerinde, en 6nemli sorunlarin baginda
kaynak yetersizligi gelmektedir.

Avrupa iilkelerinde 6nemli bilimsel arasgtirmalarin finansmani, devlet
biitgesince liniversitelere aktarilan kaynak vasitasiyla gerceklestirilmekte
ve bu tiirlii aragtirmalar bir nevi devlet garantisi altina alinmis olmakta-
dir(SNSF, 2009). Bilimsel arastirmalarin zayif kaldig: iilkelerde, katma
degeri yiiksek iirlinlere doniisebilecek nitelikte ¢alismalarin gergeklesti-
rilemeyecegi bilindiginden, batida arastirma kurumlart ve {iniversitelere
bdylesi arastirmalarinda finansal destek amaciyla yardim eden vakif ve
mezun derneklerinin oldukga etkin bir rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Her ne kadar devletin biitceden iiniversitelere ayirmis oldugu kaynak
miktar1 her gecen giin artsa da, yiiksekdgretim sisteminde kalitenin ¢agin
gerekleri dogrultusunda gelistirilmesi amaci, mevcut kaynaklarda cesit-
lenme saglamay1 ve etkin kaynak kullanimini gerekli kilmaktadir.

Kaynak kullanimindaki etkinlik, tiniversitelerin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da gergeklestirilmesi zaruri olan personel, temizlik, giivenlik, servis, proje
v.b. hizmetlerin temini sirasinda yapilan harcamalardan kismen tasarruf
seklinde gergeklesebilecegi gibi, 0gretim iiyelerinin kendi alanlarindaki
profesyonelliginden faydalanmak suretiyle mevcut potansiyelin canlandi-
rilmasina imkan taninmasi ve bu suretle kaynak ¢esitliliginin arttirilmasi
biciminde de ortaya ¢ikartilabilir. Bu sayede kaynak cesitlenmesinin ya-
ninda bir ¢ok alanda uzmanlig1 olan 6gretim iiyelerinin, uzmanlik sahala-
rin1 toplum yararina kullanmalarinin da 6nii agilarak, devlet liniversiteleri-
nin topluma doniik, toplumun sorunlarindan haberdar ve ¢dziim Onerileri
gelistiren kurumlar haline doniistiiriilmeleri saglanabilir.

Bu amaglardan hareketle; basta devlet liniversitelerinin mezun dernek-
leri, tiniversitelerce kurulmus vakiflar ile bu dernek ve vakiflara ait gir-
ketlere islevsellik kazandirilmasinin ve mevzuat agisindan gerekli diizen-
lemelerin ivedilikle saglanmasinin toplumsal pozitif digsalliklar tasidigi
kanaatindeyiz.
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A-) Vakiflar ve Mezun Dernekleri

Calismamizda oncelikle yliksekdgretim kuruluslarinca kurulmus vakif-
lar ve iiniversite mezunlarinca olusturulmus derneklerin mevcut durum-
lar1 giincel mevzuat ile karsilastirilarak verildikten sonra, bir tasarruf ve
kaynak yaratma modeli olarak dngériilen BIT lerin durumlarina agiklik
getirilmeye ¢alisilacaktir.

aa- Universite Vakiflar1

Genis Tiirk diinyasina biiyiik hizmetler sunmus olan vakif miiessesesi,
egitimden sagliga, ulagtirmadan, altyap1 ¢alismalarina kadar bir ¢ok alan-
da onemli katkilarda bulunmustur. Vakif miiessesi Tiirk kiiltlirtiniin adeta
bir pargasi haline gelmistir. Sunduklar1 hizmetler agisindan degerlendiril-
diklerinde, bir bakima devletin gerceklestirmekte oldugu hizmetlerin ben-
zerlerini sunarak, adeta tamamlayici ve pozitif digsallik yayan nitelikteki
hizmetleri tiretmektedirler. Bu baglamda, kamunun mal veya hizmet sunu-
munda ulagsamadig1 ya da yeterli diizeyde hizmet ulagtiramadig, ihtiyaci
tam anlamiyla karsilayamadig: alanlarda ortaya ¢ikmaktadirlar. Vakiflar
cesitli sekillerde siiflandirilabilmekle birlikte, tiniversitelerce kurulan
ve genellikle egitim, dgretim ve arastirmalar ile iiniversite hizmetlerine
yardim amaciyla tesekkiil ettirilen vakiflar ¢alismamizin konusunu olus-
turdugundan, burada medeni hukuk hiikiimlerine gore kurulmus vakiflar
temel alinacaktir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. maddesinde
vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli
bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir
seklinde tanimlanmaktadir.

Yiiksek 0grenim alaninda liniversitelerce kurulmus olan vakiflarin res-
mi senetleri incelendiginde ortak hiikiimler olarak genellikle; tiniversite-
de 6grenim konusu olan bilimlerin gelismesine yardimei olmak, bilimsel
arastirma ve yayinlar1 desteklemek, bilimsel arastirma amacglh yurtdisi
organizasyonlara katilimlar1 tesvik etmek, cesitli nedenlerle yiiksek 6g-
renimini maddi agilardan devam ettiremeyecek durumda olan 6grencile-
re burslar vermek, liniversitenin fiziki altyap: alanlar1 olan bina yapimu,
onarimi, gli¢lendirilmesi, laboratuvarlar kurulmasi, donatilmasi, v.b. ek-
sikliklerin giderilmesine yardimci olmak, v.b. ifadelerin yer aldig1 goriil-
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mektedir." {lgili yiiksekdgretim kurumuna ait herhangi bir bina, arazi ya
da maddi katkinin tahsis edilemedigi ya da tiyelik ad1 altinda herhangi bir
parasal kesintinin yonlendirilemedigi tiniversite vakiflari, yukarida bahse-
dilen amaglarin1 gergeklestirmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 ya goniillii
bagislardan saglamakta ya da bilinyelerinde kurduklar: iktisadi isletmeler
vasitasiyla kazandiklarinin her yil sonunda vakfa aktarilmasiyla elde et-
mektedir.

Kurulusunda belirli bir miktar malvarlig1 6zgiilenen vakiflarin, zaman
icerisinde enflasyon, ama¢ dogrultusunda yapilan harcamalar v.b. ¢esitli
nedenlerle malvarliklarinin degerlerinde meydana gelebilecek kayiplarin
onlenebilmesi, malvarliklarinin arttirilabilmesi ve amaglar1 dogrultusunda
daha fazla harcamada bulunabilmeleri gayeleriyle kurulan iktisadi islet-
melerinin ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur ve vakif tiizel kisilikleriyle temsil
edilirler.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesine gore, ticaret sirket-
leriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yone-
tilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar
da tacir sayuirlar.

Vakiflar, amaglarini gerceklestirebilmek icin, biiyiik ve siirekli amaca
tahsis edilmek iizere ticari isletme kurma ve isletme hakkima sahiptirler.
Bu hak, tiizel kisilerin tam hak ehliyetinden kaynaklanmakla birlikte, va-
kiflarin ticari isletme kurma ve isletme haklarinin kaynagini teskil eden
Tiirk Medeni Kanununun 48. maddesidir. Bu maddede belirtildigine gore
tiizel kisiler, cins, yas, hisumlik gibi yaradilis icabt insana 6zgii niteliklere
bagli olanlar disinda biitiin haklart iktisap ve borglart ilzam edebilirler.

Vakiflar da Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edilmis tiizel
kisilikleri adina ticari faaliyette bulunmasalar dahi, tamamziyla kendi tiizel
kisiliklerine bagli, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmayan iktisadi igletmeleri
aracilifiyla ticari isletme faaliyeti gergeklestirebilirler. Nitekim vakiflar,

! Cesitli tiniversitelerce kurulmus vakiflarin senetlerindeki ortak hiikiimler esas alinmigtir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nda miikellef olarak sayilmamakla birlikte, va-
kif iktisadi isletmeleri Kurumlar Vergisi Kanununda miikellef olarak sa-
yilmuslardir. Iktisadi isletmeler disinda vakiflar, tipki diger gercek ve tiizel
kisilerde oldugu gibi anonim ya da limited sirketlere de ¢esitli oranlarda
ortak olabilmektedirler.

Tamanmu ilgili vakfa ait olarak kurulan iktisadi isletmeler, genellikle ait
olduklar1 vakfin kurulma gayesi basta olmak {izere, o amaca yakin alan-
larda faaliyet gosterirler. Bu acidan bakildiginda iiniversiteler tarafindan
kurulan vakiflar, iktisadi isletmeleri acisindan diger yeni vakiflara kiyasla
daha sanshidirlar diyebiliriz. Ciinkii tiniversitelerde hem ¢ok farkli saha-
larda uzmanlik alanlar1 bulunmakta hem de ilgili alanlarin konusunda, en
yetkin kisilerinden olusan insan kaynagi mevcudiyeti yer almaktadir. Bu
baglamda gerek devletin ¢esitli kurumlarinin, gerek yerel yonetimlerin ve
gerekse 0zel sektoriin; deniz kirlilik raporlarindan, ¢evresel etkilerin de-
gerlendirilmesi raporlarina, endemik bitki alanlarinin belirlenmesinden,
depreme kars1 giliglendirme projelerine, il¢e hatta il biiytikligiindeki alan-
larin zemin etiitlerinden, sicak su kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasina ka-
dar akla gelebilecek pek ¢ok alandaki talepleri, akademinin uygulama ile
bulustugu son derece 6nemli ¢alismalar olarak kargimiza ¢ikabilmektedir.?
Bu calismalar neticesinde hem ilgili kurum ve kuruluslarin ihtiyaglar kar-
silanmakta ve gergeklestirilen uygulamayla alakali 6nemli uluslararasi ya-
yinlar yapilmakta hem de vakfin kurulma amaci olan liniversiteye ve orada
okutulan bilimlerin gelismesine yardim etme gayesi, hizmet karsiliginda
alinan bedeller neticesinde layikiyla yerine getirilebilmektedir.

Universitelerce kurulmus olan vakiflara ait vakif iktisadi isletmelerinin
ve ortagl bulundugu limited ve anonim sirketlerinin faaliyetlerinin 2004
yilina kadar ve 2004 yilindan sonra olmak tizere iki kategoride inceleme-
nin dogru olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii 29 Ocak 2004 tarihinde ¢ikarilan
5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslartyla iliskile-
rini Diizenleyen Kanun, bir ¢ok vakfi ve 6zellikle de tiniversitelerce tesek-
kiil ettirilenlerin faaliyetlerini derinden etkilemistir.

2 Universitelerce kurulmus gesitli vakiflarin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve
Kuruluslartyla Iliskilerini Diizenleyen Kanun’un 2004 yilinda yiiriirliige girmesinden dnce, faaliyet
raporlarina gore yaptiklari islerin derlenmesinden olusmustur.
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5072 Sayih Kanun Sonrasi Universite Vakiflar1 ve Mezun Dernekleri

5072 sayili kanun temel olarak, bir takim kamu kurumlarinin ya da
kamu hizmeti niteliginde hizmetler sunan bazi kuruluslarin, kamu hizmeti
ad1 altinda sunmasi gereken hizmetleri, ¢esitli nedenler ileri siirerek {ic-
retlendirmeleri ve bu licretleri kamu hizmeti ile 6zdeslesen bir vakif saye-
sinde, bagis ad1 altinda toplamalarinin giderek yayginlagmasi neticesinde
cikarilmis bir kanundur. Hastanelerin hatta hastaneclere ait ¢esitli klinik-
lerin kendi adlarina vakif kurmalar1 ve sunduklar1 hizmet ile iliskili ilave
iicretleri bagis adi altinda makbuz karsilig1 tahsil etmeleri sikca goriilen
bir durumdu. Hatta bir ¢ok vatandasimiz, 6rnegin goriintiilleme sistemle-
rinde verilen siray1 begenmeyip 6ne ¢ekmek istediginde ya da farkli bir
cihaz kullanilmasi gerektiginde “bagis” adi altindaki 6dentiyle karsi kar-
stya biraktirilmaktaydi. Yine, ehliyet almak isteyen pek ¢cok vatandasimiz
da cesitli agsamalarda belirli bir vakfa bagis yapmak zorunda kaliyorlardi.
Nitekim, bu ve buna benzer olumsuz uygulamalarin 6niinii kesmek, bun-
lar dolayisiyla ortaya c¢ikan sikayetleri sonlandirmak amaciyla ¢ikarilan
5072 sayil1 yasanin 4. maddesinde, Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan
vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak
gergek ve tiizel kisilerden ticret, bags, katki payt ve benzeri adlar altinda
herhangi bir karsilik alamayacaklardir denilerek bu tiirlii uygulamalara
son verilmistir.

Ancak 5072 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, dzellikle {ini-
versite biinyesinde kurulan vakiflar ile onlara baglh isletmeler ve istira-
ki olduklar1 sirketler ilizerindeki denetimler son derce yogunlastirilmis
ve kanun lafzinin, denetim elemanlarinca kanunun ruhunun kapsamadigi
alanlar da icine alabilecek sekilde yorumlanmasina siklikla rastlanilmis-
tir. Nitekim yasanin hemen ertesinde yapilan ilk denetimlerin neticesinde,
iiniversitelerin birgcogu hapis cezalar1 6ngoriilen pek ¢ok miieyyideden ce-
kindiklerinden, vakif ve iktisadi isletmelerinin faaliyetlerine son verme-
yi ve atil durumda tutmay1 uygun goérmiislerdir. Bunun sonucunda kanun
oncesinde yapilmakta olan faaliyetlerin hemen hepsi durdurulmus, vakif
yoneticileri hangi faaliyetlerin denetim elemanlarinca nasil yorumlanacagi
konusunda fikir sahibi olmadiklarindan dogal olarak risk almak isteme-
mislerdir.
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5072 sayili yasa sonrasinda Ozellikle yasanin kamu kurum ve kuru-
luslart biinyesinde bulunan veya bu kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili
vakiflar ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar:
sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
gore yapacaklart ihalelere katilamayacaklar: gibi bu kurum veya kuru-
luslar icerisinde bulunan veya her ne sekilde olursa olsun bu kurum ve
kuruluglarla ilgili hazineye ait tasinmazlarin da ihalelerine katilamazlar
seklindeki maddesinin de etkisiyle, daha dnce vakif sirketlerince ya da
iktisadi isletmelerince isletilebilen kantin, otopark v.b. miiesseseler de ar-
tik ya dogrudan doner sermaye veya sosyal tesisler yoluyla isletilmeye
baslanmis veyahut ta 6zellestirilmistir.’ Yasanin bu maddesine de 6zellikle
kiraya verilecek yerlerin ihalelerinde rekabetin korunmasi, haksiz rekabe-
tin Oniine gecilmesi diisiincesiyle yer verilmistir.

ab- Mezun Dernekleri

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda dernek; “gercek veya tiizel en az
vedi kiginin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergekles-
tirmek tizere, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” bigiminde ve 5253
say1l1 Dernekler kanununda ise;*“kazang paylasma disinda, kanunlarila ya-
saklanmamug belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, en az yedi
ger¢ek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢calismalarin siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklarr” seklinde ta-
nimlanmaktadir. Bu ¢alismada konumuz yiiksekogretim alaninda faaliyet
gosteren bir kurumdan mezun ya da o kuruma mensup kisi ya da kuru-
luglarin olusturduklar1 dernekler oldugundan, burada bahis konusu olan
mezun dernekleri, genellikle belirli bir yiiksekogretim kurumunun adini
tastyan derneklerdir. Universitelerimizin adim tasiyan mezun dernekleri-
nin tiiziikleri incelendiginde genellikle ortak hiikiimler olarak; ilgili iini-
versitenin tiim fakiilte, enstitii, yiiksekokul mezunlar1 arasinda birlik ve
dayanigsmanin saglanmasi, liyelerin sosyal, ekonomik, saglik, dinlenme,

3 Ancak, tiniversitelerde yapilandirilan sosyal tesisler kavrami kamu sosyal tesisleri yonergesiyle
¢ogu zaman pek uyusmamakta ve sosyal tesis mantigina aykiri olarak, kurumun kendi mensup
ya da Ogrencilerinin disinda halka da hizmet gotiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Halbuki, igerisinde
ozellikle halka agik, kafeterya, kantin, otopark v.b. alanlar olan yapilar, sosyal tesis olarak
nitelendirilmemelidir. Bu tiir yapilarin dis denetimlerinde (Sayistay Denetiminde) sirf yukarida
bahsedilen sebepten 6tiirii dahi, sorunlar yaganabilecegi unutulmamalidir.



Prof. Dr. Murat CAK, Yrd. Dog. Dr. Demet CAK 35

kiiltiirel ve mesleki gereksinimlerini karsilamak amaciyla personel huku-
kunu ilgilendiren mevzuata iliskin konular iizerine incelemeler yapilmasi,
aidiyet duygusunun gii¢lendirilmesi i¢in balo, geleneksel mezun giinleri
diizenlenmesi gibi genel hiikiimlerin yaninda, dernegin ekonomik anlam-
da siirdiirtilebilirliginin saglanmasina yonelik iktisadi isletmeler agilmasi,
ilgili sirketlere ortak olunmasi, mal varlig1 edinilmesi gibi hiikiimlerin de
yer aldig1 goriilmektedir.*

Genellikle ilgili yiiksekdgretim kurumundan mezun olmus ve o kurum
ile ilgili olarak ¢aligmaya goniillii kisilerce idare edilen mezun dernekleri-
nin basglica gelir kaynagi, liyelerince belirli zamanlarda yapilan 6dentiler-
dir. Bunlar disinda, gesitli gercek ve tiizel kisilerin yapmis olduklari sarth
ya da kosula bagli olmayan bagislar, dernegin amaclarin1 yaymak ve tiye-
ler arasindaki iligkileri gelistirmek i¢in yapilan gezilerden toplanan gelir-
ler, her tiirlii yayinlarin telif haklari, malvarliklarindan elde edilen gelirler
gibi cesitli gelir kalemleri de bulunabilmektedir. Ayrica mezun dernekleri
de tipki vakiflar gibi, Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesi uyarinca eger
ticari bir isletmeye sahip iseler tacir sifatin1 tasimaktadirlar. Buradan elde
edilecek gelirler de kurumlar, KDV gibi ¢esitli vergi kanunlarina tabidir-
ler. Amagclarina ulasmak icin iktisadi isletme isleten dernekler, bu ticari
faaliyetleri nedeni ile vergi ve sosyal giivenlik mevzuati geregi baz1 kanu-
ni ylikiimliiliklerle muhatap olmakta, bizatihi tlizel kisiligi bulunmayan
bu igletmeler eli ile yiiriitiilen faaliyetlerden kaynakli olmak iizere dernek
tiizel kisiligi, sorumlu yasal temsilci olarak miikellefiyet altina girmekte-
dir(Simsek, 2011).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren mezun dernekleri, tipki vakiflarda oldugu
gibi bagsta 5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariy-
la iligkilerini diizenleyen yasa olmak iizere bir kismi oldukga kat1, cesitli
mevzuat hiikiimleri gercevesinde hareket ederken, bir elin parmaklarini
gecmeyecek kadar harig, ilgili yiiksekdgretim kurumuna yardim edeme-
mektedirler. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde gerek 6zel gerekse
devlet tiniversitelerinde mezun derneklerinin etkin bir bi¢gimde rol alip,
ilgili yiiksekogretim kurumuna ciddi katkilar verdigi, hatta bu katkilarin
devlet tarafindan yiliksekdgretim kurumuna tahsis edilen biit¢enin %30’la-

4 Cesitli Universitelerin resmi mezun derneklerinin tliziiklerinin incelenmesi neticesinde
olusturulmustur.
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rina ulasti@1 bilinmektedir. (Ficano&Cunningham, 2001). Yiiksek 6gre-
timin insan kaynagina hem diinya goriisii hem de yetenek olarak biiyiik
bir kazanim kattig1 ve bu kazanimi elde edenlerin énemli bir boliimiiniin
hayatlarinin belirli evrelerinde bir mezun olarak bu kazanimlarini sagla-
mada biiyiik bir pay sahibi olan liniversitelerine yardim etme diisiincesinde
olduklari, bu diislincelerini gerceklestirebilecekleri en elverisli kurulusun
ise mezun dernekleri oldugu fikrinin topluma niifuz ettirilmesiyle, batidaki
mezun derneklerinin gelistikleri ve tiniversitelerine gerekli katkilar1 yapa-
bildikleri goriilmiistiir. Elbette burada basta tiniversitelerin kendilerine bii-
yiik gérevler diismektedir. Ogrencilerini bir sorunmus gibi goren zihniyet
yerine, 6grenci odakli olan, 6grencileri liniversitenin merkezine oturtan,
kampiis i¢erisinde dgrencileriyle yakin iligkiler kurabilen, varolusunun se-
bebi olarak onlar1 goren ve mezuniyetten sonra da baglarini siirdiirebilen
iniversitelerin ileride mezunlarindan bir geri doniis bekleme sansinin ol-
dugu unutulmamalidir.

Yakin zamanda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 196 farkli yiiksek6g-
retim kurumunun 0grenci ve mezunlariyla yapilan bir aragtirmaya gore,
iniversitenin egitim kalitesi, tiniversite giris puanlarinda ne kadar basarili
ogrencileri cezbettigi, uluslararasi ve ulusal alanda iiniversitenin sahip ol-
dugu isim gibi faktdrlerin yani sira; iiniversitenin 6grenciye sunmus oldu-
gu sosyal olanaklarin da aidiyet duygusu ve iiniversiteye geri kazanim ko-
nusunda mezunlar tizerinde etkili oldugu vurgulanmaktadir(Terry, Macy,
2007). Yine, 6grencinin iiniversitesinin ve ilgili mezun derneginin sunmus
oldugu olanaklardan ne derece tatminkar kaldig1 da son derece 6nemli-
dir(McDearmon&Shirley, 2009; Wastyn, 2009; Weerts&Ronca, 2007; We-
erts &Ronca, 2009 )Bunlarin yapilabilmesi, {iniversitenin égrenciye sun-
mus oldugu kaliteli egitim ve sosyal olanaklarla miimkiindiir. Altyapisi
diizgiin ve ozgiirliik¢li 6grenci kuliipleri, her tiirlii spor olanaklarmin su-
nulabildigi spor kompleksleri, bakimli ve cagin gereksinimlerine uygun
sosyal tesisler (restoran, yemekhane, kantin, kafeterya v.b.), en giincel ki-
tap, dergi ve elektronik veri tabanlariyla donatilmis konforlu kiitiiphane
ortamlari, 6grencilerin her tiirli ihtiyaclarina cevap verebilecek barinma
imkanlari, tiniversitelerin olmazsa olmazlar1 olan kaliteli egitim birimleri-
nin yaninda mutlaka sunulmasi gereken olanaklar olmalidir. Bunlarin ba-
sarilabilmesinde yine mezun dernekleri de gorevler iistlenmelidirler. Uni-
versitelerin sunmus olduklart egitim ve sosyal olanaklarla baglantili bir
mezun geri doniislinlin olmasi, ilk basta bir kisir dongii olarak goriilebilir.
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Ancak, bir yerden baglanilmali, mezun dernekleriyle ilgili iiniversitelerin
baglar1 kuvvetlendirilerek, dayanigsma icerisinde tiim bu gereksinimler ba-
sartlmalidir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuata dayali
bazi konularin da asilarak, iiniversite mezun derneklerinin ilgili iniversite-
den dislanmisliklarinin 6niine gecilmeli, mezun derneklerine liniversitenin
kampiisleri icerisinde subeler agma imkan1 taninabilmelidir. Sadece 2011
yilinda Amerikan Universitelerinin mezunlarindan elde ettigi kazanimla-
rinin 8,7 milyar USD oldugu diistintildiigiinde(CAE;2012), her ne kadar
cok ge¢ kalinmis olsa da, bu alanda 6nemli atilimlarin yapilmasi gerektigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

B-) Bir Tasarruf ve Kaynak Yaratma Modeli Olarak BiT’ler

Piyasaya 6zgii mal ve hizmetler yaninda yerel nitelikteki kamusal ve
yar1 kamusal mal ve hizmetlerin de arzin1 gerceklestiren belediyeler, gii-
niimiizde sunmus olduklar1 hizmetlerin etkinlik diizeyini arttiran, hizmet
sunarken kullandiklar1 kaynaklardan tasarruf etmelerini hatta yeni kaynak
yaratmalarmni saglayan, belediye iktisadi tesekkiilleri (BIT) eliyle hizmet
gérme usuliine agirlik vermislerdir. Aslinda konuya Tiirkiye odakli olarak
baktigimizda, gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda gerekse
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmis
ve hatta belde halkint ilgilendiren tiim hizmetleri yerine getirir seklinde bir
ifadeye de yer verilerek, kanunda sayilan gorevlerin sinir1 son derece ge-
nisletilmistir(Akyar, 2013). Bir bagka sdylemle, aslinda belediyeler yerel
siirlar igerisinde yasayan halkin her tiirlii ihtiyaglarini karsilayabilecek
sekilde teskilatlanmalarina icazet veren bir mevzuatla ¢er¢evelendirilmis-
lerdir. Yani, belediyeler herhangi bir hizmeti yerine getirirlerken ya da bir
mal tretirlerken bagkaca bir kurulusun varligina ihtiya¢ duymaksizin bu
fiili gerceklestirme hak ve hukukuna sahip olduklar1 gibi, iktisadi giicline
de maliktirler. Hal boyleyken, belediyeleri baz1 mal ve hizmetleri sunarlar-
ken BIT ler ve belediye istirakleri gibi farkli kuruluslar eliyle gerceklestir-
melerine iten sebepler nelerdir?

Belediyelerin alternatif hizmet sunma ydntemlerinin basinda gelen
BIT’ler, kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafin-
dan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla ortak olunan, ba-
gimsiz biitceli 6zel hukuk tiizel kisileri biciminde tanimlanabilirler. Basta
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 26. maddesi ve 5393 sayili
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Belediye Kanununun 70.maddesi olmak tizere, 6102 sayil1 Ticaret kanu-
nu ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun yasal altyapisini olusturdugu
BIT’lerin genel 6zellikleri su sekilde dzetlenebilir(Berk, 2003).’
- Sermayelerinin yarisindan fazlasi bir belediyeye ait olmakla birlikte
yonetimleri de belediyenin elinde bulunmalidir.
- Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gdsterirler.
- Belediye biitgesinden bagimsiz bir biitceye sahiptirler.
- Biitce disiplini temel kurali gergcevesinde kamu ihale kanunu hiikiim-
leri dogrultusunda alim gergeklestirebilirler.
- Harcama ve bor¢lanmalar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63.
maddesine gore yapilmaktadir.
- Sayistay denetimine tabidirler.®
- Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

BiT’ler temelde, belediyelerin herhangi bir hizmet sunumu gergekles-
tirirlerken karsilasabilecekleri muhtemel biirokratik engellerin 6niine ge-
cilebilmesi amaciyla olusturulmus yapilardir. Yerel halkin ihtiyaclarmin
karsilanmasinda zaruri olan bazi hizmetlerin gerceklestirilmesinde, biirok-
rasiden kaynaklanan gecikmeler ve ertelemeler ile biirokratlarin sergile-
dikleri risk almama egilimlerinin sonucu olarak karsilasilabilen durumlar,
hizmet sunumunu aksatabilmektedir. Bdylesi acil karar alinmasinin ve uy-
gulanmasinin gerektigi durumlarda bir sirketin esnekligine sahip yapilarin
varligi, belediyelerin islerini ziyadesiyle kolaylastirmaktadir. Bunun disin-
da, 6zellikle belediye biit¢esinin sunmus oldugu iicret skalasinin disinda,
belirlenen isi en iyi sekilde gerceklestirecegi diisiiniilen nitelikteki kalifiye
elemanlarin istihdam edilmelerinde de BIT’ler 6nemli bir rol oynamak-
tadirlar. Soyle ki, nitelikli kamusal binalarin projelendirilmesinde gorev
yapabilecek mimar ve miihendisler, farkli 6zelliklerdeki deniz araglari-
nin sevk ve idaresini gerceklestirebilecek kaptan ve yardimer personeller,
olusturulan BIT’i idari ve mali agilardan gerektigi gibi ydnetebilme kabili-
yetine sahip tist diizey yoneticiler v.b. kisilerin istthdaminin saglanmasin-
da BIT’lerden yararlanilmaktadir. Béylelikle bir hizmetin sunumu en kisa
zamanda, en etkin bi¢imde, en kalifiye elemanlar ¢alistirilmak suretiyle
gerceklestirilebilmektedir.

5 Eger, sermayelerinin yarisindan daha az bir miktar1 belediyelere ait ise bu tirlii olusumlardan
belediye istirakleri biciminde bahsetmek daha uygun olacaktir.

¢ 03/12/2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay yasasi ile Sayistay denetimine tabi
olmuslardir.
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Yine, bazi hizmetlerin 6zel sektdrde faaliyet gosteren firmalar aracili-
giyla gordiiriilmesi neticesinde ortaya ¢ikan, kamu fonlarinin bir boliimii-
niin 6zel kesime aktarilmas1 durumunun bir nebze de olsa azaltilabilme-
si igin, BIT ler aktif olarak kullanilmaktadir. Aslinda mevcut durumdaki
uygulamalar acisindan degerlendirildiginde, 6zel sektordekilerden farkli
olmayan bir firma niteligindeki BIT lerin en énemli varlik nedenlerinden
biri, belediye faaliyetleri gerceklestirilirken tasarruf edilmesinin saglan-
masidir. Bu sayede belediyeler, hizmet {iretirlerken mecbur kaldiklart ma-
liyet unsurlarmin bir kismini, BIT ler aracihigiyla tekrar bir kazanca ge-
virebilmektedirler. SOyle ki, bugiin belediyelerce sunulmasi gerekli yerel
tekel niteliginde olan su, dogalgaz, ulasim vb. hizmetlerin yaninda birgok
0zel ve sosyal fayda igeren sosyal tesisler, spor organizasyonlari, meslek
edindirme kurslari, agag yetistiriciligi, arazilerin asfaltlanmasi vb. hizmet-
ler, BiT ler aracilig1yla sunulmakta ve sdzkonusu hizmetlerin gerceklesti-
rilmesinden ciddi kazanclar elde edilmektedir. Somut 6rnekler iizerinden
aciklayacak olursak, giiniimiizde yerel idarelerin sunmakta oldugu her bir
hizmet i¢in ayr1 bir BIT olusturdugu goriilmektedir. Ulasim hizmeti igin,
ulasim A.S. kiiltiir ve sanat etkinlikleri i¢in kiiltiir A.S., saglik hizmetleri
icin saglik A.S.,spor faaliyetleri i¢in spor A.S., imar faaliyetleri i¢in imar
A.S.,v.b., gibi sadece Istanbul 6zelinde, belediye istirakleri de dahil olmak
lizere 26 ayr1 BIT ve istirak seklinde orgiitlenmis sirketin varhgindan séz
edilebilmektedir.

Giliniimiizde belediyeler kafe, restoran isletmeciliginden, ekmek iireti-
mine kadar 6zel sektoriin rahatlikla yerine getirebilecegi pek ¢ok alanda
dahi BIT ve belediye istirakleri araciligtyla hizmet sunmakta, biiyiik ta-
sarruflar ve kazanglar elde etmektedir. Bu alanlardaki hizmetlerle BIT’ler
ve igtirakler, tasarruf ve kazancin yani sira basarili mal ve hizmet sunumu,
sunum maliyetlerinin makul seviyede tutulmasi, mal ve hizmet standart-
larinin olugturulmasi gibi 6nemli bir gorevi de yerine getirmis bulunmak-
tadirlar.

Belediyelerin yerel halka sunacaklar1 hizmetleri gerek BIT ler gerekse
diger istiraki olan sirketler araciligiyla gérdiirmesinin bir diger faydasi da,
s6zkonusu sirketlerin zamanla yaptiklari islerde uzmanlagmalari, ise yone-
lik ar-ge faaliyetlerine ciddi katkilarda bulunmalar1 ve profesyonel kadro-
larin olugsmasinin da basarilmastyla, ilgili firmanin yerel sinirlarin disinda
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da faaliyet gosterecek niteliklere kavusmasidir. Bu sayede iilke ¢apinda
hatta yurt disina dahi iicret karsiiginda mal ve hizmet iiretebilen BiT ler
ve istirakler, ciddi gelirlere ulasmaktadirlar. Bugiin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli ISTON A.S., sadece Istanbul’un degil, Tiirkiye nin bir
cok yoresinin de hazir beton ihtiyacina cevap verebilecek dl¢iilerde hizmet
gorebilmektedir.

BIT’lerin ve istiraklerin belediyelere sunmus olduklar1 bir diger fayda
ise, rekabetci fiyata ulasmada ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerin gergek-
lestirmeleri gereken hizmetlerde 6zel sektorii tercih etmeleri durumunda
dahi, hizmetin temini i¢in acilan ihalelere BIT lerin ve istiraklerin de fiyat
teklifi vermeleri ile en rekabet¢i fiyat olusumu saglanmakta, talep edilen
hizmet, olabilecek en ekonomik sartlarda elde edilebilmektedir. Boylelikle
belediyeler kendi istirakleri ya da BIT’lerce dogrudan ifa edilmeyen hiz-
metlerde dahi, ¢ok biiytik tasarruf imkanlarina kavusabilmektedirler.

Biiyiik projelerin gergeklestirilmesinde BIT lerin ve istiraklerin bir di-
ger rolii, bankalarin sermaye sirketlerine sunduklar1 kredi olanaklarindan
yararlanabilmelerinde olusmaktadir. Boylelikle yapilmasi gerekli ve ile-
ride karlilig1 da olabilecek bir ¢ok yatirim, erisilebilen kredi olanaklar
vasitasiyla daha sorunsuz bir bi¢imde gergeklestirilebilmektedir. Bunun
yan1 sira, zamanla gelisen BIT ve istiraklerin halka agilmalar1 ve 6zellesti-
rilmeleriyle de belediyeler yeni kaynaklara ulasabilmektedir. Bu baglam-
da degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli IDO nun
ozellestirilmesi ile belediye, 2011 yilinda 861 milyon USD’lik ek gelir
kaynagina ulagmistir.

BiT’lerin ve diger belediye istiraklerinin mali tablolarini uluslararas
finansal raporlama standartlar1 ¢er¢evesinde hazirlamalar1 ve 2010 yilin-
dan itibaren Sayistay denetimine de tabi olmalari, bu olusumlarin denetim
hususunda olusabilecek zaaflarinin da 6nlenmesini saglamistir. Tiim bu
faydalar diisiiniildiigiinde, BIT ve belediye istiraklerine benzer ekonomik
yapilarin 6zellikle tiniversitelerin mezun dernekleri altinda olusturulmala-
rinin, Uiniversitelere sikintiya distiikleri finansal kaynaklarda hem tasarruf
etme hem de yeni gelir unsurlar1 yaratmada biiyiik faydalar saglayabilece-
gi kanaatindeyiz.
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C- Universite Sirketleri Modeli

Mevcut hukuki mevzuat cercevesinde, liniversitelerce olusturulmus
vakiflar ya da mezun dernekleri altinda limited veya anonim sirket sta-
tiisiinde orgiitlenmis sirketler yapilandirilabilir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
kanunun 16. maddesi’nde bu durum acgikca belirtildigi gibi, Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore de vakif ve derneklerin iktisadi tesekkiilleri vergi
mikellefi olarak kabul edilmektedir. Hatta anonim ya da limited sirket sta-
tiisiinde kurulacak olan bu tiirlii iktisadi tesekkiiller, 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerini diizenleyen kanunda
da belirtildigi tizere, ilgili iniversite vakfi ya da mezun derneginin ortaklik
oraninin %50’yi gegmemesi durumunda, ismine ithaf en kurulduklari {ini-
versitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na istinaden agacaklar1 ihale-
lere de katilabilmektedirler.” Ancak, 6zellikle tiniversitelerin dnciiliigiinde
kurulan vakiflarin yonetim kurullar1 incelendiginde, yonetim kurulu bas-
kaninin ya da iiyeliklerinin ¢ogu zaman bir makama endekslendigi goz-
lemlenmektedir. Soyle ki, vakfin senedine gore {liniversite rektorii cogu za-
man vakif bagkani olarak belirlenmekte ve rektorliik stiresi boyunca vakif
baskanlig1 da devam etmektedir. Bu gibi durumlarda o vakfin %50 ya da
daha alt bir oranda ortagi bulundugu anonim ya da limited sirket, yukarida
bahsettigimiz tiim sartlar1 tasisa dahi, ilgili iniversitenin 2886 sayil1 Dev-
let Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda acacag ihalelere istirak ede-
meyecektir. Clinkii burada ihale agan kurumun 5018 sayili Kanuna gore
harcama yetkilisi (liniversitenin rektdrii), ayn1 zamanda agilacak ihaleye
talip sirketin ortagi olan vakfin bagkanidir. Bir bagka sdylemle ihaleyi acan
ile ihaleye talip olanlar arasinda kuvvetli bir illiyet bagi mevcut olacaktir.

Bu nedenle, yonetim kurulu tiyelikleri belirli makamlara 6zgiilenen {ini-
versite vakiflar1 yerine, yasalardaki sartlari tastyan sirketlerin, yonetim ku-

75072 sayilt yasanin 2. Maddesinin 1 bendine gore, kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde
bulunan veya bu kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili vakiflar ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayih Deviet Thale Kanununa
gore yapacaklart ihalelere katilamayacaklary gibi bu kurum veya kuruluslar icerisinde bulunan
veya her ne sekilde olursa olsun bu kurum ve kuruluslarla ilgili hazineye ait tasinmazlarin da
ihalelerine katilamazlar. Bu metinden agikga goriilebildigi gibi, bir kamu kurulusu ile ilgisi
bulunan vakif ya da derneklerin ortaklik paylarinin %50 ve alt1 olmasi sarti ile ortagi bulunacaklari
anonim ya da limited sirket statiisiinde drgiitlenen sirketlerinin, ilgili kamu kurumunun 2886 say1lt
Devlet fhale Kanunu’na gore agtigi ihalelere teklif vermesinde herhangi bir beis bulunmamaktadir.
Burada kanun, vakif veya dernegin sirketteki paymim %50 veya daha altinda olmas1 durumunda o
sirketi herhangi bir 6zel sektor sirketi olarak nitelendirmektedir.
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rullart ilgili tiniversiteden mezun olma disinda bir illiyet bagi géstermeyen
kisilerden olusan mezun dernekleri altinda tesekkiil ettirilmeleri gerekli-
dir. Bu sartlar1 tagtyan nitelikte bir mezun derneginin ortagi oldugu ano-
nim ya da limited sirket, ilgili liniversitece acilacak hak devri ya da ¢esitli
alanlarin kiralanmasima yonelik ihalelere rahatlikla istirak edebilecektir.
Boylelikle, ozellikle tiniversite biinyesindeki kantin, kafeterya, restoran,
otopark, market, kuafor salonu, ara¢ yikama yerleri, ¢igcekei, v.b. gibi alan-
larin kiraya verilmesi durumunda, mezunlar derneklerinin ortak oldugu
sirketler faaliyet gosterebilecekler, tipk1 BIT’ lerde oldugu gibi bir tasarruf
ve kazancin elde edilmesinin yani sira, fiyat regiilasyonunun saglanmasina
ve hizmet standartlarinin olusturulmasina da katkida bulunabileceklerdir.
Ayrica bdylesi bir iglem sayesinde kiralanan alanlarda {iniversite adina ca-
lisan kamu isgileri, tiniversitelerin en 6nemli sorunlar1 arasinda bulunan
personel ihtiyact dogrultusunda gerekli olan yeni birimlere sevk edilebi-
lecektir.

Cari mevzuat ¢ergevesinde yukarida bahis konusu olan sirketlerin ya-
pabilecekleri baska bir uygulama ise, liniversiteler biinyesinde olusturulan
teknopark/teknokentlerde sube agilmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Bilin-
digi iizere 4691 sayil1 Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu kapsaminda
cesitli tiniversitelerimizde teknoparklar kurulmustur. Bu kanunun amaci
Ozetle, liniversiteler ve arastirma kurumlartyla iretim sektorlerinin gesitli
alanlarda isbirliginin saglanmasi ve giiglendirilmesidir.®

Bu baglamda, sdzkonusu 6zel alanlarda dernek sirketlerinin sube ag-
masi ve buralarda ayni kanunun 7. maddesi uyarinca basta {liniversite per-
soneli olmak tizere nitelikli isgiicii istihdam edilmesi sayesinde, hem iini-
versite personeline ek gelir imkani saglanabilecek hem de yeni bir faaliyet

8 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu’nun 1. maddesine gore bu kanunun amaci,
universiteler, aragtirma kurum ve kuruluslart ile iiretim sektdrlerinin isbirligi saglanarak, iilke
sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
teknolojik bilgi tiretmek, iirinde ve lretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, {iriin kalitesini
veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmaci ve
vasifli kisilere ig imkani yaratmak, teknoloji transferine yardime1 olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.
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alanindan gelir temin edilebilecektir.” Ancak bu alanlarda mevcut yasa
cergevesinde yazilim, telekomiinikasyon, ¢cevre ve enerji teknolojileri, ag
altyapilari, biyomedikal gibi daha ¢ok miihendislik bilimlerine agirlik ve-
rildigi ve nadiren kok hiicre ve DNA ¢aligmalar1 gibi bazi tibbi bilimlerin
de yer aldig1 bilinmektedir. Bir baska sdylemle, mevcut sartlarda teknoloji
gelistirme bolgeleri tiniversitelerdeki tiim bilimleri kapsamamakta, sadece
miihendislik ve baz1 tibbi bilimler bu ayricaliklardan yararlanabilmektedir.

Yukaridaki 6rneklerden anlasilmaktadir ki, mevcut mevzuat cerceve-
sinde dahi, mezun dernekleri altinda yapilandirilacak iktisadi tesekkiiller
aracilifiyla dernek biinyesine ve dolayisiyla ilgili tiniversiteye bir geri ka-
zanim siirecini baglatmak miimkiin olabilmektedir. Ancak bu olanaklarin
kapsamlarinin genisgletilebilmesi i¢in, mevzuatta bazi yeni diizenlemelerin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

D- Universite Sirketleri Modeli icin Mevzuatta Yapilmasi Gerekenler

Universite derneklerinin altinda yapilandirilabilecek anonim ya da li-
mited sirketlerin, belediye istirakleri ya da BIT lerdeki elastikiyete ulasa-
bilmeleri i¢in mevzuatta bir takim kii¢iik degisiklikler yapilabilir.

Oncelikle, kiralama tipindeki isler disinda da bu tiir sirketlerin yer ala-
bilmesi ve iiniversitelerce agilabilecek mal ve hizmet temini seklindeki
ihalelere de istirak edebilmeleri i¢in, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’ nun
11. maddesinde degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Soyle ki, bilindigi tize-
re kamu idarelerinin mal ve hizmet teminine iligskin agilabilecek her tiir-
lii ihale 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidir. S6zkonusu kanunun
ihaleye katilamayacak olanlar bashkli 11. maddesine gore, [haleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli ki-
siler, bu kisilerin ortaklart ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklar: veya sermayesinin % 10 undan fazlasina sahip ol-

® 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu’nun 7. maddesine gore, ...Kamu kurum ve
kuruluglari ile iiniversite personelinden bolgede yer alan faaliyetlerde aragtirmaci personel olarak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklart kuruluslarin izni ile siirekli veya yari zamanli olarak
calistirllabilivler. Yar: zamanli gorev alan 6gretim iiyesi, ogretim gorevlisi, aragstirma gorevlisi
ve uzmanlarmm bu hizmetleri karsihigi elde edecekleri gelirler, tiniversite déner sermaye kapsami
disinda tutulur... Ogretim elemanlart 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngoriilen yurt
icinde ve yurtdisinda gecici gorevlendirme esaslarina gére yapacaklart ¢alismalart Universite
YonetimKurulunun izni ile bolgedeki kuruluslarda yapabilirler.
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madiklart anonim sirketler harig),ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmug olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler
bu idarelerin ihalelerine katilamazlar denilmektedir.

Bu madde hiikmiinden anlagilacag iizere, ihale yetkilisi sifatiyla iha-
leleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip bulunan amirler ya da ¢a-
lisanlari; ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve de-
netlemekle gorevli kisiler, bunlarin esleri ve (ikinci derece dahil) kan ve
sthri kisimlari ile bu sahislarin ortaklarinin olmadig: sirketler, bir baska
soylemle, agilacak ihalenin hazirlanmasi, kabulii, onaylanmasi gibi islerle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan sahislardan miitesekkil sirketler ihalelere
istirak edebilmektedir.

Bu maddeye gore sekil sartlar1 diizenlenen BIT ler ve belediye istirak-
leri, belediyelerce acilmis her tiirlii ihaleye rahatlikla istirak edebilmek-
teyken, ayni maddenin 2. bendinde agikca, idare ile ilgili her ne amag-
la kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile
bu kuruluslarin ortak olduklart sirketler, seklinde bir ibare oldugu i¢in
tiniversite dernek ve vakiflarinin kuracaklar: sirketler, kendi kurumlariin
acacaklart mal ve hizmet temini niteligindeki ihalelere katilamamaktadir-
lar. Kamu kurumu niteligindeki bir belediyenin kurmus oldugu BiT ya da
ortaklig1 bulundugu sirket(belediye ortakligi bulundugundan kismen kamu
sirketi niteligi tagiyan sirket), yine ayn1 belediyenin (ayn1 kamu kurumu-
nun) agmis oldugu ihaleye hicbir sorunla karsilasmaksizin teklif verebi-
lirken, tamamziyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan {iniversite
vakif ve dernekleri altinda tesekkiil ettirilmis, bu vakif ve derneklerin or-
taklik paymin %50’yi ancak bulabildigi sirketler, {iniversitenin (bir kamu
kurumunun) agacagi ihalelere katilamamaktadirlar. Hal boyleyken, hangi
durumun rekabeti daha fazla engelleyebilecegi tartigmalidir. Nihayetinde
belediyelerce agilmis bir ihaleye ayni belediyenin istiraki olan bir sirketin
teklif vermesi halinde'® her iki tarafta da kamu pay1 varken (belediye-ka-
mu; BIT, belediye istiraki-kamu pay1), 6zellikle iiniversite mezun dernek-
lerinin ortaklig1 bulundugu bir sirketin(6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zel

10 Burada 4734 sayili kanuna tabii mal ve hizmet temini ihalelerinden bahsedilmektedir. 2886
say1li Devlet ihale Kanunu’na tabi kiralama ihalelerine, sekil sartlarini tasiyan dernek sirketlerinin
istiraki konusunda herhangi bir beis yoktur.
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sirket) ayn1 devlet iiniversitesinin (kamu kurumu) ihalesine katilmasi ha-
linde bir kamu kurumuyla 6zel sirket iligskisinden bahsedilebilir ki, bu
rekabet agisindan da olmasi gerekendir."

Sonug olarak, 4734 sayili kanunun 11. maddesinin dernek ve vakif sir-
ketlerine iliskin diizenlemeyi iceren 2. bendinin ya kaldirilmasi ya da tipki
5072 sayili yasada verildigi gibi, vakif ve dernek sirketlerine, hi¢ degilse
iniversitelerin vakif ve mezun derneklerinin sirketlerine, oransal olarak
belirli sinirlamalarla mal ve hizmet temini ihalelerine istirak hakki tanin-
masi, bir yanlisin diizeltilmesi kadar elzemdir. Konu rekabetse, mevcut
mevzuat hiikiimleri dahilinde BIT ve belediye istiraklerine tanian haklar
rekabeti daha fazla bozmaktadir. Burada gerekli adimlarin atilabilmesi i¢in
tiim tiniversitelere ve 6zellikle de mezun derneklerine ve bu tiniversiteler-
den mezun olmus siyaset¢ilere biiyiik gorevler diismektedir.

Universite sirketleri modelinin gelistirilebilmesi icin mevzuat alanin-
da yapilmasi gerekli bir diger degisiklik, daha dogrusu mevcut kanunun
genisletilmesi seklinde bir uygulama, Teknoloji Gelistirme Kanunu kapsa-
minda olabilir. Bilindigi iizere mevcut yasa cer¢evesinde yazilim, teleko-
miinikasyon, ¢evre ve enerji teknolojileri, ag altyapilari, biyomedikal gibi
daha ¢ok miihendislik bilimlerine agirlik verildigi ve nadiren kok hiicre
ve DNA caligmalar1 gibi bazi tibbi bilimlerin de yer aldig1 goriilmektedir.
Bir bagka sdylemle, mevcut sartlarda teknoloji gelistirme bolgeleri tiniver-
sitelerdeki tiim bilimleri kapsamamakta, sadece miithendislik ve bazi tib-
bi bilimler bu ayricaliklardan yararlanabilmektedir. Bu nedenle kanunun
kapsaminin tiniversitelerde okutulan sosyal bilimleri de g¢erceveleyecek
bicimde genisletilmesi ve bu suretle teknoparklar yaninda bilimpark ya
da sosyopark gibi yapilarin da tesekkiil ettirilmeleri ve buralarda sosyal
bilimcilerin agirlikli faaliyetlerine olanak tanityacak mevzuatin yapilan-
dirilmasi ivedilikle gerekmektedir. Bu sayede, daha fazla alanda faaliyet
gosterilebilecek ve farkli alanlardaki toplum ihtiyaglarina iliskin ¢6ziim
onerileri, konularinda en deneyimli 6gretim tiyeleri eliyle hayata gecirile-
rek, tiniversite toplum iliskileri kuvvetlendirilebilecektir.

I Burada ozellikle tniversite mezun derneklerinin statiilerinin ¢ok daha farkli olarak,
yonetim kurullarinda dahi, ayn: tiniversiteden mezun olmak disinda, ilgili iiniversite ile bir bag
bulunmadigimin bir kez daha vurgulanmasinda yarar goriilmektedir. Bir baska sdylemle bu tiir
derneklerin statii agisindan kamu ile higbir alakalarinin bulunmadigi, herhangi bir amaca hizmet
eden herhangi bir dernekten bir farklarinin olmadig: bilinmelidir.
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Sadece yukarida degindigimiz konulardaki eksikliklerin tamamlanmasi
yoniinde mevzuat alaninda atilabilecek adimlar, ¢calismamizin konusunu
olusturan ve tarafimizdan onerilen iiniversite sirketlerinin, tipk1 BIT’ler
ve belediye istirakleri gibi etkin, verimli kuruluslar olarak faaliyet gos-
termelerini ve iiniversitelerin mali 6zerklige kavusmalarinda 6nemli bir
fonksiyon gormelerini saglayacaktir.

Sonuclandirici Diisiinceler

Giliniimilizde devlet iiniversitelerinin en temel sorunlar1 arasinda mali
kaynak yetersizligi gelmektedir. Tiirkiye’de devlet {iniversitelerinin mev-
cut durumdaki finansman kaynagi, merkezi idareden aktarilan 6zel biitce ve
doner sermaye kalemlerinden olusmaktadir. Batida ve 6zellikle ABD’deki
devlet iiniversitelerinde ise temel kaynak, yine devlet tarafindan ilgili yiik-
sekogretim kurumuna aktarilan biitce olmakla birlikte, iiniversite yararina
olusturulan vakiflarin sagladiklar1 bagislar ile mezun derneklerinin ciddi
katkilarindan meydana gelmektedir.

Yapilan bilimsel aragtirmalar incelendiginde; liniversitenin egitim ka-
litesi, liniversite giris puanlarinda ne kadar basarili 6grencileri cezbettigi,
uluslararas1 ve ulusal alanda tiniversitenin sahip oldugu isim gibi faktor-
lerin yan1 sira, {iniversitenin égrenciye sunmus oldugu sosyal olanaklarin
da aidiyet duygusu ve liniversiteye geri kazanim konusunda mezunlar tize-
rinde etkili oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle, iiniversitenin 6grenciye
sunmus oldugu, barinma, spor kompleksleri, kiitiiphane ile restoran, ye-
mekhane, kafeterya, kantin gibi cagdas sosyal tesis imkanlar1 ve caligma
olanaklar1 gibi hizmetlerin sunumlariin gergeklestirilmesinde, liniversite
mezun derneklerine 6nemli roller diismektedir. Bu olanaklarin saglanma-
sinda mezun derneklerinin aktif rol alabilmeleri ve mezunlariin ilgi oda-
g1 olabilecek aktivitelerde bulanabilmeleri i¢in, 6ncelikle bir takim temel
altyap1 gereksinimlerini (dernek merkezi, subeler, lokal, kitap ve hediye-
lik esya satig birimleri v.b.) bir bi¢imde karsilamalar1 gerekmektedir. Bu
amacla, tipki belediyelerin iktisadi tesekkiilleri ve istirakleri gibi, liniversi-
te derneklerinin ortaklik paylarinin %50’y1 agmadig1 anonim ya da limited
sirketlerin, hem derneklerin temel gereksinimlerinin karsilanmasinda hem
de mezunlarin geri kazanimlarinin ilgi odagi haline gelerek, ilgili tiniver-
siteye ciddi katkilar sunulmasinda etkili olacagi kanaatindeyiz.
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Bu amaca hizmet etmek tizere, 6zellikle 4734 sayili yasanin 11. mad-
desinde yapilabilecek kiictlik bir degisiklikle, bahis konusu sirketlerin ilgili
iniversitelerce acilacak mal ve hizmet temini ihalelerine de katilabilme
sanslar1 olacaktir. Bu sayede, iiniversitelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda
gerceklestirilmesi zaruri olan personel, temizlik, giivenlik, servis, proje
v.b. hizmetlerin temini sirasinda yapilan harcamalardan kismen tasarruf
saglanabilecektir. Adi gecen hizmetlerin bizzat ilgili sirketler tarafindan
gerceklestirilmemesi halinde dahi, sadece ihaleye fiyat vermek suretiyle,
ihalede en rekabetci fiyatin olusumuna katkida bulunulabilecektir. Ayrica,
0zel ve kamusal alanlardaki tasarruf oranlariin son derece diistiigii, devlet
tarafindan 6zel diizenlemelerle tasarruflarin tesvik edildigi glinlimiizde, bu
tiirli olusumlarin tasarruf siirecine katki sunabilecegi de asikardir.

Yine, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yapilabilecek bir de-
gisiklikle de, bu kanundan miihendislik ve bazi tibbi bilimlerin yani sira
sosyal bilimlerin de yararlanmalarini saglayabilecek, bilimpark ya da sos-
yopark gibi olusumlarin kurulmasina miisaade edilebilir. Bu sekilde elde
edilebilecek ilksel kazanimlar sayesinde, iiniversitenin ¢esitli alanlarda
ihtiya¢ duydugu ve mezunlarinin aidiyet duygular iizerinde etkili oldugu
akademik ¢aligmalarca da ortaya konan sosyal ortamlar insa edilebilecegi
gibi, bir kismi1 da {iniversitenin bilimsel amaclar1 i¢in hasredilebilir. Ya-
pilan bu girisimler neticesinde elde edilecek ilksel kazanimlarla gercek-
lestirilecek yatirimlar, zamanla ilgili yliksekogretim kurumundan mezun
olan kisilerin de ilgisini ¢ekecek ve mezun dernegine geri dontigiimii hiz-
landiracaktir. Boylelikle, mezunlar derneginin atilim yapabilmesi i¢in ilk
adim1 mezunlar m1 atmali, yoksa dnce tiniversitede 6grenci ve mezunlarin
baglarini kuvvetlendirici adimlar mi1 atilmali seklindeki kisir dongii de ki-
rilmis olacaktir.

Glintimiizde, 6grenci kuliiplerinden barinma olanaklarina, yemekhane
kantin gibi sosyal ortamlarindan, spor miisabakalarina kadar bir ¢cok alan-
da maddi yetersizlikler nedeniyle olmas1 gerektigi gibi yapilamayan pek
cok ig, kismen maddi 6zerkligi temin edebilecek iiniversite sirketleri mo-
deli ve giiclii mezun dernekleriyle asilabilecektir.

Nasil ki bir spor miisabakasina ya da bir kosuya diinyaca {inlii bir ma-
ratoncu veya sporcu sirf ilgili BIT den veya istirakten ekstra iicret ddendi-
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gi i¢in istirak ediyor ve bu sayede o miisabakanin/kosunun iinii artiyorsa,
ayni sekilde alanlarinda diinyaca iinlii hocalarin yiiksekdgretim kurumla-
rinda belirli donemlerde ticret karsiliginda bulunmalar1 saglanabilir ve bu
ticret ilgili sirket ya da kazanim saglamis mezun derneginin vasitasiyla
Odenebilir. Boylesi 6rnekler, ilgili yliksekdgretim kurumunun tilke ve diin-
ya ¢apinda tanmirligini arttiracaktir. Elbette ki bu tiir 6rnekler ¢cogaltila-
bilir. Uluslararasi bilimsel yayinlara daha fazla tesvik ayirilabilecegi gibi,
akademisyenlerin daha nitelikli yetisebilmeleri i¢in geng¢ akademisyenlere
daha fazla yurtdis1 tesvikleri verilebilir. Ciinkii bilimin maddi olanaklarla
desteklenmesi, gelismesi i¢in olmazsa olmaz kosuldur.

Universite sirketleri modelinin BIT’ler ve belediye istiraklerine ka-
nunlarla taninan biitiin ayricaliklardan yararlanabilmesi, aslinda devletin
gerceklestiremedigi ya da cesitli sebeplerden otiirii tam anlamiyla yapa-
madig1 yliksekogretim alanindaki pek ¢ok faaliyetin olmasi gerektigi gibi
ifa edebilmesine yardimei olacagindan, kamusal yararlar tagimaktadir. Bu
nedenle bu tiir sirketlerin gergeklestirecekleri faaliyetler ve faaliyetler i¢in
sarfedecekleri harcamalar da, hem bagimsiz mali kuruluslar tarafindan de-
netlenmeli hem de Sayistay denetimine tabi olmalidir.

Son olarak {iniversite sirketleri modelinin mezunlar derneklerine ve il-
gili yiiksekdgretim kurumuna maddi katkilarinin yaninda, bir ¢ok alanda
uzmanlig1 olan dgretim lyelerinin, uzmanlik sahalarini toplum yararina
kullanmalarinin da 6niinii acarak, devlet iiniversitelerinin topluma doniik,
toplumun sorunlarindan haberdar ve ¢oziim Onerileri gelistiren kurumlar
haline dontstiiriilmelerine yardimci olacagt da unutulmamalidir.
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2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
4046 say1l1 Ozellestirme Kanunu
4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
4734 sayili Kamu ihale Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslartyla
[liskilerini Diizenleyen Kanun

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu



