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Giiniimiiz giivenlik ortaminda tehditlerdeki degismeler, orgiitlerin de canlilar gibi varliklarin
devam ettirmeleri igin ¢evreye uyum saglamalarina yol agmakta, tehditlerden korunmak igin biitiinsel
baglamda tedbir almaya yoneltmektedir. Ikinci diinya savasindan sonra AB, baris i¢in ekonomik
karsithikly bagimliligi esas alarak, basta bolgesel daha sonra kiiresel aktor olarak ortaya ¢ikmistir.
Moravcsik Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminda Birlik’in biitiinlesme siirecinde gelisen rejimi
ekonomik karsilikli bagimlilik baglaminda degerlendirmeyi onermektedir. Ona gére; i¢ ve dis karar
alma mekanizmasinda koordinasyonu hiikiimetler saglamaktadir. Hiikiimetlerin hareket sahalariysa
i¢ ve duis dinamiklerle sumirlandiridmaktadir. Hiikiimetlerin dis politikasinda yiiriitiilen miizakereler,
kendi i¢ dinamiklerindeki uzlasma ve pazarliklarin yansimasi olarak ele alinmaktadwr. Giiniimiiz
hibrit savas ortaminda, AB’nin hibrit tehditlerle miicadelesi, yabanci terérist savag¢ilarim Birlik
icerisinde yapmuis oldugu eylemler, Suriye i¢ savast ve miilteci krizi, Rusya 'min Kirim 't ilhak etmesi,
gibi nedenlere bagl olarak ivmelenmistiv. Bu ¢alismanin amaci, Rusya Ukrayna Savasi ornegi
tizerinden, hibrit savas olgusunun AB iizerinde yapmig oldugu etkiyi, liberal hiikiimetlerarasicilik
kurami baglaminda incelemektir. Yapilan inceleme sonucunda, Birlik iiyesi devletlerin ve i¢
dinamiklerinin farkli goriisler one siirmesine ragmen, Rusya Ukrayna Savasi ozelinde Birlik olarak
NATO ve Ukrayna’yla is birligini gelistirdigi, Rusya 'ya karsi yaptirimlar: destekledigi, Ukrayna 'nin
sivil ve askeri kapasitesini arttirmaya yénelik faaliyetleri on plana ¢ikardigr degerlendirilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Iliskiler, Liberal Hiikiimetlerarasicilik Kurami, Hibrit
Savas, Rusya Ukrayna Savasi, AB 'nin hibrit tehditlerle miicadelesi
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The Effects of the Russia-Ukraine War on the European Union in the
Context of Liberal Intergovernmentalism Theory

ABSTRACT

Changes in threats in today’s security environment cause organizations to adapt to the
environment to continue their existence, like living things, and lead them to take precautions
holistically to protect themselves from threats. After the Second World War, the EU emerged as a
regional and then global actor, based on economic interdependence for peace. In the Liberal
Intergovernmentalism theory, Moravcsik proposes to evaluate the regime that developed during the
Union's integration process in the context of economic interdependence. According to that;
Governments provide coordination in internal and external decision-making mechanisms. The action
areas of governments are limited by internal and external dynamics. The negotiations conducted in
the foreign policy of the governments are considered as a reflection of the compromises and
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bargaining of their internal dynamics. In today's hybrid war environment, the EU's fight against
hybrid threats has accelerated due to reasons such as the actions of foreign terrorist fighters within
the Union, the Syrian civil war and refugee crisis, and Russia's annexation of Crimea. The aim of this
study is to examine the impact of the hybrid war phenomenon on the European Union (EU) in the
context of liberal intergovernmentalism theory, through the example of the Russia-Ukraine War. As
a result of the analysis, it has been evaluated that although the Union member states and their internal
dynamics put forward different views, as a Union, they developed cooperation with NATO and
Ukraine, supported sanctions against Russia, and highlighted activities to increase Ukraine's civil
and military capacity.

Key Words: International Relations, Liberal Intergovernmentalism Theory, Hybrid War,
Russia-Ukraine War, EU's struggle with hybrid threats

JEL Classification: F51

GIRIS

Giiniimiiz giivenlik ortaminin dinamik dogasinda ortaya ¢ikan tehditlerdeki
degisimler, orgiitleri tehditlerden korunmak igin biitiinsel baglamda tedbir almaya
yoneltmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa Birligi (AB), baris icin
ekonomik karsilikli bagimlilig1 esas alan uluslararasi onemli bir aktor olarak ortaya
cikmistir. Moravesik, Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminda Birlik’in
biitiinlesme siirecinde gelisen rejimini ekonomik karsilikli bagimlilik baglaminda
degerlendirmeyi onermektedir. Ona gore; i¢ ve dis karar alma mekanizmasinda
koordinasyonu hiikiimetler saglamaktadir. Hiikiimetlerin hareket sahalariysa i¢ ve
dis dinamiklerle smirlandirilmaktadir. Hiikiimetlerin dis politika miizakerelerini,
kendi i¢ dinamiklerindeki uzlasma ve pazarliklarin yansimasi olarak ele
almmaktadir (Moravcsik, 1993, s. 474).

Giiniimiiz hibrit savas ortaminda, AB’nin hibrit tehditlerle miicadelesi,
Rusya Ukrayna Savasi basta olmak {izere giivenlik ortamindaki gelismelere bagl
olarak ivme kazanmistir. Bu caligmanin amaci, Rusya Ukrayna Savasi Ornegi
iizerinden, hibrit savas olgusunun AB fizerinde yapmis oldugu etkiyi, Liberal
Hiikiimetlerarasicilik kurami baglaminda incelemektir. Calismanin ilk boliimiinde
Avrupa  bitiinlesmesini  aciklayan  kuramlardan  biri  olan, Liberal
Hiikiimetlerarasicilik hakkinda bilgi verilecektir. ikinci boliimde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmasindan sonra Rusya Ukrayna iliskileri,
ticlincti bolimde Rusya Ukrayna savasinin nedenleri agiklanacaktir. Dordiincii
boliimde Rusya Ukrayna savasina AB’nin yaniti ele alinacaktir. Degerlendirme
boliimiinde Birlik’in belirtilen savasa yaniti Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuram
cercevesinde incelenecektir. Sonu¢ kisminda elde edilen bulgularin tamaminin
degerlendirilmesi yapilacaktir.

LKURAMSAL CERCEVE: LIBERAL HUKUMETLERARASICILIK

Liberal Hiikiimetlerarasicilik AB biitiinlesme kuramlari igerisinde yer
almaktadir. S6z konusu kuram ulusal hiikiimetleri karar alma mekanizmasinin
temeline yerlestirmektedir. Bunu yaparken hiikiimetlere etki eden devlet alt1 bask1
gruplar gibi unsurlart da 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda izleyen boliimde
kuramin kaynagi, varsayimlari, karsilikli bagimlilik ilkesi, ortaklik anlagsmalari ve
biitiinlesme siirecine etkisi hakkinda bilgi verilecektir.
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A. Liberal Hiikiimetlerarasicilik ve Varsayimlari

Andrew Moravcsik Liberal Hiikiimetlerarasicilik kavrammi ilk kez
1991°de “Negotiating the Single European Act: National Interest and Conventional
Statecraft in the FEuropean Community” adli makalesinde ifade etmistir
(Moravcesik, 1991, s. 20). Makalesinde ulusal kurumlarin, devlet alti baski
unsurlariyla iliskisine 6zel onem atfetmektedir. Belirtilen iliskide devletlerin i¢
politikasini belirleyen unsurlar ve bu unsurlarin siyasal ve ekonomik baglamda
yakinlasma ve zitlagmalarina o6nem vermektedir. Boylelikle bir taraftan
hiikiimetlerin karar alma siirecinde i¢ siyasal gelismeler ele alinirken diger taraftan
da i¢ politikanin dis politikaya yansimasinda pazarlik ve goriisme konularia
odaklanmigtir (Moravesik, 1991, s. 27).

Morevcsik’in “Preferences and Power in the European Community:
A Liberal Intergovernmentalist Approach” isimli makalesinde Avrupa
biitlinlesmesinin  sinirhiliklarindan  bahsetmistir. Adi gecen makalede Yeni-
islevcilige yonelik olarak, kuramm Birligin biitiinlesmesini agiklamasindaki
eksikliklerinden bahsetmistir. AB biitiinlesmesini agiklayabilecek biiyiik bir
kurama ihtiya¢ duyuldugunu dile getirmistir. Moravcsik’e gore, Yeni-islevselcilik,
i¢ politikadaki farkli taleplerin hiikiimetlerce nasil ele alindigini agiklamamasindan
dolay1 eksik kalmaktadir (Moravcsik, 1993, s. 475-477). Moravcsik biitiinlesme
siirecinde gelisen rejimi ekonomik karsilikli  bagimlilik  ¢ergevesinde
degerlendirmeyi Onermistir. Ona gore; i¢ ve dis karar alma mekanizmasinda
koordinasyonu hiikiimetler saglamaktadir. Hiikiimetlerin hareket sahalariysa i¢ ve
dis dinamiklerle siirlandirilmaktadir (Moravcsik, 1993, s. 474).

Kurami daha iyi agiklamak a¢isindan hiikiimetlerarasicilik ve ulusiitiiciilitk
kavramlarinin tanimlanmasi gerekmektedir. I¢ siyasal etkilere yer verilmesiyle
Liberal Hiikiimetlerarasicilik kurami klasik Hiikiimetlerarasiciliktan ayrilmig olur.
Boylelikle Liberal Hiikiimetlerarasicilikta hiikiimetlerin birbiriyle iliskisi ortaya
konulurken i¢ dinamikler de dahil edilerek daha kapsamli bir agiklama ortaya
konmustur (Oraz, 2011, s. 1683). Nugent, Ulusiistiiciiliik (supranationalism)
kavramini "devletlerin, kendi tercihlerine aykirt olan geyleri, bunlart engelleyecek
giicleri olmadig1 i¢in yapmaya zorlandig1 ve bu nedenle devletlerin, sahip olduklari
sOylenen alanlar iizerinde mutlak bir kontrole sahip olmadig1 bir durum" olarak
tanimlamustir. Ulusiistiiciiliikte bu durum, iilkelerin ulusal egemenliklerinin belli
Olciide kaybedilmesi olarak tanimlanmigtir. Ulusiistii yaklagimda AB kurumlarinin
otoritesi, karar alma siirecindeki iradesi ve giicii ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum AB
kurumlarinin ~ karar alma ve Birlik politikast olusturma giiciinden
kaynaklanmaktadir. Hiikiimetleraras1 yaklasimda devletlere ve devletler adina
yetkili hiikiimetlere daha fazla vurgu yapilmaktadir. Bdylece Liberal
Hiikiimetlerarasicilik yaklagimda gii¢, uluslariistii yaklasimin aksine devletlerin
elinde kalmistir. Bu durumda uluslariistii yaklasimlar, uluslariistii kurumlara,
hiikiimetlerarasi yaklasimlar ise diger aktorlere gore hiikiimetlere daha fazla 6nem
vermektedir (Nugent, 2017, s. 558).

Liberal Hiikiimetlerarasicilik yaklasiminda, i¢ baski gruplarina ve ulusal
hiikiimetlere AB'nin kurumlarindan daha yiiksek bir rol verilmektedir. Dolayisiyla
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biitiinlesme siirecinde veya uluslararasi anlagmalarda karar alma haklarina sahip
ana aktorler ulusal hiikiimetlerdir (Branch & Ohrgaard, 1999). Moravcsik'e gore de
hiikiimetlerarasi etkilesim ulusiistiicliigiin 6nilinde yer almakta ve hiikiimet
diizeyindeki miizakerelerin Avrupa biitiinlesmesi ve AB reform siirecinde hayati
onem tasidigini  savunmaktadir. "Hilkiimetleraras1 Kurumsalcilik" olarak
tanimladig1 bu diizeyde, ulusal hiikiimetler ¢ikarlar1 dogrultusunda miizakere eder
ve bu miizakerelerin kesisiminde reform meydana gelir. Moravcsik bu kesigim
noktalarini "en kiigiik ortak payda" ile tanimlamaktadir. Biitiinlesme ise reformlarin
gelismesiyle birlikte gergeklesir (Moravcesik, 1991, s. 25).

Moravcsik’e gore, Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuramimin bir diger
boyutu da liberal olmasidir. Moravcsik’ in ulusal tercihlerin olusumu, sosyal bask1
gruplarinin hiikkiimetlerin karar almasma etkisi ve devletlerarasi iligkiler gibi
konularda liberalizmin! varsayimlarma baglidi. Bu durum Liberal
Hiikiimetlerarasicilik kuramu, klasik hiikiimetlerarasicilik kuramindan ayirmaktadir
(Cho, 2020, s.33).

Moravecsik ’in ii¢ temel liberalizm varsayimi su sekilde ifade edilebilir:

a. Liberalizmde, sivil toplum aktorleri ve bireyler karar alma
stireglerinde yer almaktadir. Bu aktorler kendi ¢ikarlari dogrultusunda
hareket edebilen rasyonel varliklardir.

b. Liberalizmde esit kosullar olustugu takdirde ¢atisma yerine
uzlagsmanin segilecegi varsayilmaktadir.

c. Her ne kadar hiikiimetlerin temsil ettigi ¢ikar gruplar1 hiikiimetin dis
politika tercihlerini etkileme giicline sahip olsa da i¢ sorunlarin
onlenmesi i¢in kalkinmanin artirillmasi ve esitligin  yeniden
olusturulmasi saglanabilir (Moravcsik, 1992, s. 6-10).

Moravesik Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuramini ii¢ ana unsura
dayandirmaktadir. Ilk asamada, devlet davranisi rasyonel bir bakis acisiyla
tartisilmaktadir. Ikinci asamada, ulusal tercihlerin olusmasi liberal bakis acisiyla
ele alinmaktadir. Uciincii asamada iilkeler arasindaki miizakereler hiikiimetlerarasi
bir bakis agisina dayandirilmigtir (Moravcesik, 1993, s. 480).

Rasyonel devlet davranist varsayimi Liberal Hiikiimetlerarasicilik
kuraminin {i¢ temel varsayimindan ilkidir. Boylece ilk asamada ulusal ¢ikarlar, ic
politikada devlet alt1 aktorler tarafindan belirlenmektedir. Ikinci asamada iilkeler
de kendi ¢ikarlarinin gereklerine gore dis politikada rasyonel davranislar sergilerler
(Moravcsik, 1993, s. 481,482).

Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminin ikinci unsuru, ulusal tercihlerin
olusumuna iliskin liberal kuramdir. Liberal kuram, ulusal tercihlerin
olusturulmasinda devlet ve toplum arasindaki iligkiyi ele almakta ve i¢ siyasetle
ugragan gruplarin ulusal ¢ikarlarin  olusturulmasina fayda sagladigini
varsaymaktadir. Ulusal tercihlerin degisken olmasi, devletlere gore uluslararasi

! Uluslararas1 iligkiler disiplininde liberalizm, devletlerin kargilikli bagimlilik ve is birligi yoluyla kolektif
cikarlarini gergeklestirebilecegini savunan temel yaklasimlardan biridir. Realizmin aksine, liberalizm, uluslararasi
sistemde yalnizca devletlerin degil, uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslari ve ¢ok uluslu sirketler gibi devlet
dis1 aktorlerin de etkin rol oynadigini vurgulamaktadir (Lorasdagi, 2025).
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politikanin da degisebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum devletlerarasi
iliskilerde daha 6nce yapilmig antlagmalarin, miizakere siiregleri dahilinde, degisen
is birliklerinin de olusabilecegini ortaya koymaktadir (Moravcsik, 1993, s. 483).

Liberal Hikiimetlerarasicilik  kuraminin  iglincii temel unsuru
devletleraras1 miizakerelerin incelenmesidir. Ulkeler arasindaki miizakerelerin
sonucunu taraflarin "pazarlik giicii" belirlemektedir. Pazarlik giicii daha ytiksek
olan taraf, diger tarafa gore daha az taviz verir. Uluslararasi kuruluslarin bu
asamada dengeleyici bir rolii vardir. Hiikiimetler miizakereyi miimkiin kilan en
onemli aktorlerdir; uluslararasi kuruluglarin diizenleyici bir rolii bulunmaktadir
(Moravcsik, 1993, s. 497).

B. Liberal Hiikiimetlerarasicihk ve Karsihklh Bagimhihk

Moravesik  Liberal — Hiiklimetlerarasicilik ~ kuraminda,  Avrupa
Toplulugu’nun uyumunu, kii¢iik ortak payda miizakereleriyle, devlet alt1 gruplarin
ulusal tercihleriyle ve hiikiimetleraras1 miizakerelerle ilintilendirmistir. En kiiciik
ortak paydada hiikiimetler birbirleriyle uzlasabilir veya bazi ddiinler vererek daha
onemli konularda fayda saglayabilirler. Béylece miizakere asamasinda hiikiimetler,
kargilikl1 6diin ve isteklerde bulunarak miizakereyi yiiriitiirler (Moravcsik, 1993, s.
500-502). Miizakere siirecine iilkelerin ekonomik motivasyonu ve buna bagl is
birligi etki etmektedir. Moravcsik’e gore devletlerarasi miizakere stratejilerinden
biri, en kiigclik ortak paydada anlagilarak daha biiylik bir ortaklik meydana
getirmektir. Miizakere siirecine etki eden baska bir etmen de karsilikli bagimliliktir.
Keohane ve Nye’a gore, Ikinci Diinya Savasi’nin ertesinde sinir asan olaylarda artig
yasanmistir. Bu durum devletlerin karsilikli bagimliginin artmasini da tetiklemistir
(Keohane & Nye, 2012, s. 7).

Moravecsik, biitlinlesme konusunu ele alirken, 6zellikle politik ekonomiye
vurgu yapmistir. Ona gore ekonomi, biitiinlesme siirecine giden insan tercihlerini
ve ortaklig1 baslatabilecek dnemli bir konudur. Bu durumda, uluslararasi ekonomi
politigin  iki amacinin  oldugunu belirtir. Bunlar, karsilikli  pazarin
serbestlestirilmesi ve siyasi uyumun saglanmasidir (Moravesik, 1993, s. 485-486).

Ekonomik karsilikli bagimlilik, piyasalarin veya pazarlarin karsilikli
serbestlestirilmesi yoluyla elde edilir. Kisitlamalar kaldirildiginda, gelen yabanci
yatirimeilarin ve yeni is giicli rekabetinin artmasiyla verimlilik artar. Politikanin
uyumlagtirilmasinda devletlerin  sorumlulugundaki konularin kendilerini ve
baskalarin1 verimsizlife ugratmayacak sekilde ortak diizenlenmesi yapilir. Iki
amacin ortaya konmasiyla, ¢cok yonli is birligi ve biitiinlesme hizlanmaktadir
(Moravcesik, 1993, s. 486). Moravcsik’e gore, politik ekonomide karsilikli
bagimlilik ilkesinden de sorunlar dogabilir. Devletlerin rasyonel davranacaklari
varsayilsa da cikarlar1 ve is birligi konusunda c¢atisma yasanabilmektedir. Bu
nedenle, ¢atisan ¢ikarlari bir noktada bulusturabilmek i¢in hiikiimetler arasinda is
birligi tesis edilmelidir. Kargilikli bagimliligin sonundaysa uluslar uzlasmaya ve is
birligine yonelmektedir (Moravcsik, 1993, s. 487).

Moravcsik'e gore karsilikli  bagimlhilik ve biitiinlesme  birbiriyle
baglantilidir. (Moravesik, 1993, s. 486) Liberal hiikiimetleraras: iligkilerin {i¢
boyutundan biri olan "liberal ulusal tercihlerin olusumu " ekonomik karsilikli
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bagimlilik cergevesinde ger¢eklesmektedir. (Moravcesik, 1993, s. 480) Ulusal
tercihler ekonomik karsiikli bagimlhiliktan kaynakli firsatlart ve kisitlart
cevrelemektedir. Hiikiimetleraras1 miizakere asamasinda, daha az bagimli olan
tarafta, daha fazla baski yapma imkani bulunmaktadir. Béylece daha avantajli bir
konumdadir (Moravesik, 1993, s. 500).

Moravcsik, Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminda sadece ekonomik
alanda karsilikli bagimliliktan degil, ayni zamanda politik alandakinden de
bahsetmektedir. Devlet tercihleri géz Oniine alindiginda, devletler tercihlerini
yaparken digerinin de tercihini degerlendirmek durumundadir. Diger devletleri de
diigiinmek zorunda olmasi, karsilikli bagimliligi biitiin uluslararas: sistemi
etkileyen bir olgu haline getirmektedir (Moravcsik, 1997, s. 523).

Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminin karsilikli bagimlilikla birlikte ele
aldig1 bir diger konu devletlerin ortaklik anlagsmalaridir. Bu konu izleyen boliimde
degerlendirilecektir.

C. Ortakhik Anlasmalar ve Biitiinlesme

Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminda miizakere ve ulusal hiikiimetlerin
tercihlerinin olugsum siirecleri ortaklik anlasmalarini da kapsamaktadir. Boylelikle,
uluslararasi rejimleri merkeze konumlandirmaktadir. Liberal Hiikiimetlerarasicilik
kurami, ortaklik anlagmalarmma dayanan biitiinlesmeyi ve bu devletlerin dig
politikasin1 anlamaya yardimci olmaktadir. Devletler egemenliklerini elinde
bulundururlar ancak kendi istekleriyle devredebilirler. Uluslararas1 bir kurulusa
yetki verildigi takdirde, devlet egemenligini siirlayici bir yetkiye sahip olabilir.
Boylelikle uluslararasi kuruluslar, uluslararasi anlagsmalarda pazarlig: etkilerler.
Liberal Hikiimetlerarasicilik kuramina gore, anlagsmalar1 etkileyen diger
faktorlerden biri de anlagsmadan ¢ekilme tehdididir (Moravesik, 1993, s. 499).
Anlagmazlik tehdidi, bir veya daha fazla tarafin is birligi yapmak i¢in daha iyi bir
alternatif tretememesidir (Moravesik, 1993, s. 497). Anlagsmaya varilmamasi
durumunda, biitiinciil olarak elde edilebilecek kar kaybedilmektedir.

Moravcsik, anlasma siireclerinin sonunda, biitiinlesmelerin devletlerin
goniilliigiiniin sonucu olarak gerceklestigini ifade etmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi askeri yaptirimlar, ekonomik yaptirimlar vb. bir zorlama araciyla bir araya
gelmemistir. Goniilliiliik, belirli ¢ikarlar ve uluslararasi kosullar ¢ergevesinde
olusmaktadir. Hicbir ¢ikar ya da ortaklik arzusu zorunlu olarak miimkiin degildir.
Moravcsik'e gore bu durum hikiimetlerin 6z irade ve karar alma
mekanizmalarindaki roliinii 6ne ¢ikarmaktadir (Moravcsik, 1993, s. 498).

Goniillilik unsurunun disinda, hiikiimetlerin iradesini etkileyen sosyal
stiregler de Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuraminin inceleme alanina girmektedir.
Bu konuda da yine ulusal tercih olusum siirecine bagvurulmasi ve Liberal
Hiikiimetlerarasicilik perspektifinden iilke i¢indeki baskin sosyal gruplarin kendi
aralarindaki miicadeleleri ve bunlarin uzlastirilmasi biitiinlesme igin hiikiimete
verilen yetkinin kaynagini olusturmaktadir (Moravesik, 1993, s. 498).

Liberal Hikiimetlerarasicilik kurami, goniilliilliik unsurunun yam sira,
hiikiimetlerin iradesini etkileyen sosyal siirecleri de igerir. Bu bakimdan, ulusal
tercihlerin olusumu siirecinde, tilkedeki egemen toplumsal gruplarin miicadeleleri
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ve uzlasmalari; hiikiimetin, hiikiimetleraras1 miizakerelerin ve biitiinlesme
stirecinin kaynagidir. Bu c¢alismada Liberal Hiikiimetlerarasicilik kurami,
uluslararasi iligkilerde, hiikiimetlerarasi anlagsmalar1 ve bu anlagmalara giden yolda
hiikiimetlerin nasil karar aldigin1 ve nasil miizakere ettigini acgiklamak igin
calismanm kuramsal altyapisini olusturacaktir. Bu kapsamda, Rusya-Ukrayna
Savasi’nin Avrupa Birligi’ne etkileri incelenecektir.

ILRUSYA-UKRAYNA SAVASI’NIN TARIHSEL ARKA PLANI

SSCB'nin dagilmasindan sonra Ukrayna, 1 Aralik 1991°de yapilan halk
oylamasi ile bagimsizligini kazanmistir. Rusya ve Bati blogunu olusturan NATO
ve AB ile “sinir iilkesi” olan Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazanmasi Rusya
tarafindan gegcici bir kayip olarak algilanmistir. (Torbakov, 2001, s. 300) Rusya’nin
yani basinda kurulan Ukrayna’nin ulusal kimlik anlayisini gelistirememis olmasi,
serbest piyasa ekonomisi deneyiminde eksiklik ve devlet kurumlarmin oturmamis
olmasi, iilke igerisinde 6zellikle dogusunda bulunan Rusca konusan topluluklar,
Bat1 ve Dogu ayrismasiin nedeni olmustur. Ukrayna her ne kadar SSCB’den
ayrilmig olsa da belirtilen nedenlerden dolay1 Rusya’yla iligkilerini devam ettirmis
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olmustur (Yildirim, 2010, s. 73)
Ancak izleyen siiregte Ukrayna Rusya oOnciiliigiindeki BDT biitiinlesme
politikalarini izlemekten ziyade, bati eksenli pazar ekonomisine gegis politikasini
izlemeyi tercih etmistir (Olszafski, 2001, s. 34-35).

Bagimsizligmi elde ettigi 1991°den 2002 yilina kadar uzanan siirecte
Ukrayna siyasal yasaminda ¢alkantilar meydana gelmistir. Dis politikada AB ve
Rusya merkezli diplomatik girisimlerde bulunulmus, fakat dis politikada yeterli
basar1 elde edilemedigi gibi Dogu — Bati eksenli gelgitler yasanmistir (Bingol,
2014, s. 19). Rusya tarafindaysa 1991-1999 arasinda, siyasi ve ekonomik olarak
calkantili bir donem yasanirken Sovyet sonrasi alani veya yakin ¢evreyi kontrol
etmekte zorlanmistir. Bu donemde bir yandan bagimsizlik nedeniyle SSCB’den
ayrilan devletler kontrol altinda tutulmaya caligilirken bir yandan da Rusya’nin
yiizlerce etnik gruba ve halka ev sahipligi yapmis olmasi etkili olmustur. Bunun
sonucunda, Karabag, Transdinyester, Cecenistan gibi donmus ¢atigma bolgelerinde
istikrarsizliklar  ve krizler olusmustur(Yilmaz, 2007, s. 48). Yasanan
istikrarsizliklar Avrupa’daki eski Dogu Blogu iilkelerinin ve Rus yakin ¢evresinin
Ozellikle Karadeniz havzasinin ABD ve AB tarafindan siiratle doldurulmas i¢in
uygun firsatlar yaratmigtir (Sonmez, Bigakei, & Yildirim, 2015, s. 665). Rusya’nin
yakin ¢evresine kars1 yaklasimi gergekte 2000 yilindan itibaren Putin dénemiyle
birlikte degismeye baslamistir. Bu donemde Putin’in, Rusya’y1 tekrar biiylik bir
giic haline getirecegi, kaybolan prestijini kazandiracagi ve yakin ¢evrede kontrol
saglayacagi degerlendirilmeye baglanmistir (Ozdal, 2021, s. 2).

2013’iin sonlarinda Cumhurbagkan1 Yanukovi¢’in AB ile biitiinlesmeyi
saglayacak Is Birligi Anlasmasmi imzalamamasi, Rusya’yla Giimriik Birligi’ne
taraf olacagini agiklamasi iizerine iilkede huzursuzluk had sathaya ulagmigtir. Bat1
yanlis1 Ukraynalilar sokaga ¢ikarak hiikiimeti protesto etmeye baglamiglardir. Bu
olay Ukrayna tarihine “Euro Maidan” olaylar1 olarak ge¢mistir (Kwasniewski,
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2015). 22 Subat 2013’te protestolar sonucunda Cumhurbaskani Yanukovich
Ukrayna’yi terk ederek Rusya’ya sigmmustir (Soydan, 2019, s. 57).

Rusya Ukrayna’nin Euro Maidan olaylarindan ve Yanukovig’in iilkeyi terk
etmesinden sonra Kirim’i istila ve isgal etmis, Rus yanlis1 ayrilikgilar
desteklemigstir. 16 Mart 2014 tarihinde Kirim’da referandum diizenlenmistir. 18
Mart 2014 tarihinde Putin Kirim’1in geri alindigim1 beyan etmistir. Kirim’1n ilhak
edilmesi siirecinde Rusya’nin savasa varmayan diigilk yogunluklu eylemleri
kullanmasi, politik, ekonomik, askeri unsurlardan eszamanli faydalanmasi
Rusya’nin “hibrit savas” stratejisi izledigini akla getirmistir (Soydan, 2019, s. 60).

AB ve ABD’de Rusya’nin bu kararina yonelik olarak yaptirim karari
uygulayacagimi ifade etmiglerdir (Soydan, 2019, s. 60). Kisa bir siire sonra
Ukrayna’nin dogusunda Rus azinligin hakim oldugu, Donestk ve Luhansk sehirleri
bagimsizliklarmi ilan etmigler, Donestk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk
Cumbhuriyeti adin1 almiglardir. Bu durum iilke icerisinde ¢atismalarin artmasina
neden olmustur (Sari, 2015, s. 103). 2014 yilinda Donbas bélgesinde devam eden
catigmalar, iki iilke arasinda ¢oéziilmesi gereken bir sorun olarak goriilmiistiir.
Ukrayna ve Rusya, AGIT, Luhansk Halk Cumhuriyeti ve Donestk Halk
Cumhuriyeti arasinda Minsk 1 goriismesi sonucunda Minsk protokolii imzalanmius,
acil ateskes saglanmasi konusunda uzlagida kalinmistir. Belarus, Fransa, Almanya,
Ukrayna, Rusya devlet baskanlarinin katilmiyla Minsk 2 goriismeleri
gergeklestirilmistir. Goriismeler sonucunda ikinci protokol imzalansa da bu
goriismelerle istenilen derecede barisa katki saglanmamistir (BBC, 2023).

5 Haziran 2019 tarihinde Ukrayna Devlet Baskan1 Zelensky, Briiksel’de
Ukrayna’nin hedeflerinin degismedigini, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitiine
(NATO) ve AB’ye tam iiye olmak istediklerini vurgulamistir. Bununla beraber
Rusya’yla yiiriitiillecek miizakerelere agik olduklarini dile getirmistir (Euronews,
2019). 1 Ekim 2019 tarihinde iilke icerisinde devam etmekte olan catigmalari
bitirmek icin iki tarafin da birliklerinin ¢ekilmesini izleyen siirecte “Steinmeier
Formiili” uygulanacagi bildirilmistir. Segimlerin yapilmasiyla Donbas bolgesine
Ozerklik taninabilecegini duyurulmustur. Ancak bu karara karsi protestolar devam
etmigtir (Miller, 2023).

Ukrayna’nin AB ve 0zellikle NATO’yla yakinlagsmas1 Rusya tarafini
rahatsiz etmistir. Belirtilen donemde Rusya Ukrayna’nin NATO flize savunma
sistemine dahil edilmemesi ve NATQO’ya iliye olmayacagina dair batili devletlerden
yasal taahhiit istemistir. Isteginin cevapsiz kalmasi iizerine 2021 yilindan itibaren
Ukrayna sinirina askeri yiginak yapmaya baglamistir. 21 Subat 2022 tarihinde
Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriyetleri Rusya tarafindan
resmen taninmigtir (Euronews, 2023). Bu sirada Rusya Ukrayna’ya askeri harekat
diizenleme niyetlerinin olmadigini, Ukrayna sinirinda konuglu bulunan birliklerin
tatbikat amaciyla bulundugunu beyan etmistir (BBC, 2023).

24 Subat 2022 tarihinde Putin Ukrayna’ya karsi 6zel askeri operasyon
diizenlendigini dile getirmistir. Yapilan askeri operasyonun bdlge halkini koruma
ve bolgeyi Neonazilerden arindirma maksath oldugu beyan etmistir (Putin, 2023).
Bu durum uluslararasi ortamda tepkiyle karsilanmistir. Bagta AB ve ABD olmak
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iizere bati diinyasi Rusya’ya yapilan yaptirimlart arttirmigtir. Baglayan savasla
birlikte miilteci sorunu ortaya ¢ikmig, Ukrayna’dan basta Polonya ve Moldova
olmak tlizere Avrupa’ya go¢ baglamistir (UNHCR, 2025).

23 Eyliil 2022°de yapilan halk oylamasi sonucunda Luhansk, Donetsk,
Herson ve Zaporijya Rusya Federasyonu’na katilma karar1 almigtir. Halk
oylamalarinin mesruiyeti sorgulanirken uluslararasi ortamda Rusya’ya katilma
kararlar1 taninmamig, Ukrayna’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi gerektigi
hakim goriis olmustur. 30 Eyliil 2023 te Putin dort bélgenin Rusya Federasyonu’na
katilma kararlarmi1 onaylamistir (Anadolu Ajansi, 2023). Baslatilan savas
sonucunda 2025 yili verilerine gdre 12 bin kisinin 6liimiine, 29 bini askin kisinin
yaralanmasina (UNRIC, 2025), 6 milyon 930 bini agkin insanin go¢ etmesine neden
olmustur (UNHCR, 2025).

III.LRUSYA UKRAYNA SAVASI’NIN NEDENLERI

Savasin nedenleri sosyal, siyasal, askeri ve ekonomik nedenler olarak
siralanabilmektedir. Sosyal nedenine bakildiginda Ukrayna’da yasayan Rus
azinliklar ve Rusya’nin yiiriittiigli soydaslik politikast basi ¢ekmektedir. Rusya
Federasyonu’nun Mayis 1999°da hayata gecirdigi “Yurtdisinda yasayan soydaslara
yonelik devlet politikasi” adli kanunun kabuliiyle degisim yasanmigtir. Boylelikle
etki alan1 olarak gordiigii iilkelere miidahale hakkini kendi hukukuna dahil etmistir.
Belirtilen kanunda belirli bir iilkede dogan, yasamini siirdiiren veya siirdiirmiis
olan, ortak tarih, kiiltlir, dil birlikteligi olanlar veya bu duruma sahip kisilerin
soyundan gelen kimseler soydas olarak kabul edilmistir. S6z konusu kanunla Rusya
disinda yasayan soydaslarin da haklarinin korunma altina alinacagi belirtilmistir
(Russian Federation, 1999).

Kirim’1n ilhaki ve 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri miidahalede
bulunmasimin perde arkasinda, Ukrayna’nin dogusu ile batisi arasindaki etnik,
kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar ile {ilkenin kendi i¢inde toplumsal bir biitiinliik
arz etmemesinin de etkisi vardir. Ukrayna’nin dogusunda Rusga daha fazla
konusulmaktadir. Belirtilen bolgede Rus etkisi daha yogun hissedilmektedir. Bu
durum Rusya tarafindan desteklenen soydaslik politikasi ve yakin gevre doktrinine
onemli dayanak saglamaktadir. Ukrayna’da Rus ve Rusga konusan kesim ele
alindiginda, Ukrayna’da Ukraynalilar toplam niifusun %77 sini, Rus azmnliklarsa
%17,3’ini olusturmaktadir. Ukrayna’da konusulan diller bakimmdan Ukraynaca
%67,5” unu, bolgesel dil olarak Rusca ise %29,6’sin1 olugturmaktadir. Bu niifus
ozellikle Luhansk ve Donetsk’i kapsayan, iilkenin dogusunda bulunan Donbas
bolgesinde ve giineyinde Kirim yarimadasinda yogunlasmistir (CIA, 2023).
Ukrayna’nin i¢ meselesi gibi goziikebilecek meseleler Rusya’nin miidahalesiyle dis
politikada tartisilabilmektir. Bu husus Ukrayna’y1 Rusya tarafindan dis etkiye agik
hale getirmektedir.

Savasin siyasal nedenlerinden en 6nemlisi Rusya’nin takip ettigi Yakin
Cevre Doktrini’dir. Yakin Cevre Doktrini 1993 yilinda RF Disisleri Bakani
Kozyrev tarafindan agiklanmistir. S6z konusu doktrine gore ilk 6ncelik, eski Sovyet
Cumhuriyetleriyle iligkilerin devam ettirilmesine verilmistir. Bu doktrin ile eski
Sovyet cografyasinda NATO ve AB dahil olmak iizere, kiiresel ve bolgesel
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aktorlerin etkin olmasinin oniine gegilmesi hedeflenmistir. Yakin ¢evre doktrininin
merkezini Ukrayna ve Belarus olusturmustur. Zira tarihsel agidan da bakildiginda,
ilk Rus devletinin Kiev’de kurulmus olmasi Ukrayna’y1 Rusya i¢in vazgecilemez
kilmaktadir (Tellal, 2010, s. 206).

Ayrica Rus Disigleri Bakani Primakov’a gore, RF diinya {izerindeki gii¢
olarak konumunu korumak istiyorsa, ¢ok kutuplu ve alternatifli, aktif bir dis
politika icerisine girmelidir. Dis politikasinda, yakin ¢evrenin kontrol altinda
bulundurulmas: ile bu bolgeye NATO ve diger kiiresel aktdrlerin miidahale
etmesinin engellenmesi 6n planda tutulmustur (Hamzaoglu, 2020, s. 289). Bu
cergevede Rusya, 2014 yilindan itibaren AB ve NATO’nun Ukrayna’y1 kendi
yanlarina ¢ekme gabalarina karsi tutumunu sertlestirmis, yakin ¢evresini korumak
icin aktif gayret gostermistir. Bu siirecte Kirim’1n tek tarafli olarak isgali ve ilhaki
tamamlanmistir. 2014°ten sonra Rusya, NATO ve AB’nin, RF’nin yakin ¢evresine
genisleme faaliyetlerine kars1 aktif bir tutum sergileyerek, karsi konulmasina
yonelik politikalar gelistirmistir. Boylece RF tek kutuplu diinya diizenine karsi
dengeleyici unsur olarak 6n plana ¢ikmistir (Giiler & Teke, 2021, s. 30-31-32).

Savasin askeri nedeni olarak, Ukrayna’nin NATO’yla yakinlagsmast 6n
plana ¢ikmaktadir. 2000 yilindan itibaren RF’nin dig politika 6nceligi, Amerikan
tek kutupluluguna son verilerek, RF’nin de 6nemli bir aktor oldugunun uluslararasi
zeminde tanitilmasi ve taninmasi olmustur. Gilircistan Savasi, Kirim’in ilhak
edilmesi, Suriye i¢ savasinda Esat Rejimine verilen destek ele alindiginda, dis
politikada eski Sovyet cografyasina odaklanildigi ve NATO genislemesine tepki
gosterildigi goriilmektedir. Giircistan savasi ve Kirim’in ilhaki NATO’nun olasi
genislemesine tepki oldugu i¢in bu durum Rusya ve Bati arasinda miicadeleyi
sertlestirmistir (Ozdal, 2021, s. 8).

Rusya Ukrayna iliskilerinde enerjinin 6nemli bir yer tutmasi savasin
ekonomik nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ukrayna jeopolitik
konumu itibariyle Rusya ve Avrupa arasinda koprii konumundadir. Bu durum
Ukrayna’y1 enerji giivenligi agisindan kilit {ilke konumuna koymaktadir. 2022
yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale etmesinden once Hazar havzasi ve
Rusya’da ¢ikarilan, petrol ve dogalgazin biiyiik bir boliimii Ukrayna iizerinden
Avrupa’ya sevk edilmekteydi. Ukrayna, 2020 yilinda Rus dogalgaz ve petroliinii
en fazla Avrupa pazarina tasiyan iilke konumundaydi (International Energy
Agency, 2020). ki iilke arasinda ticari iliskilerde enerji sektorii ilk siray1
almaktaydi. ilave olarak; Rusya’nmn enerji fiyatlarini Ukrayna politikalarina
miidahale kapsaminda silah olarak kullanmasi da Rusya Ukrayna iligkilerini
etkilemistir. Ukrayna petrol ve dogalgaz bakimindan Rusya’ya bagimli bir iilkedir.
Gelisen siirecte bu konu iki iilke arasinda sorunlar teskil etmistir (Erbil, 2010, s.
157-158).

Gilinlimiiz savas ortamimin degistigine ve hibrit savasin 6nem kazandigina
dikkat ceken yazarlardan birisi de Rusya Genelkurmay Bagkani Valery
Gerasimov’dur. Gerasimov “Ongériide Bilimin Degeri” adli makalesinde modern
savas ortamindaki degisimlerin ne olduguna, ordunun bu degisimlere yonelik nasil
hazirlanmasi gerektigine vurgu yaparken, bilimin Onemine dikkat c¢ekmistir.
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Giliniimiizde politik hedeflerin elde edilebilmesi i¢in, asker ve asker olmayan kisiler
tarafindan, askeri ve askeri olmayan yontemlerin kullanilabildigini ifade etmistir.
Insansiz hava araglari, robotik uygulamalar gibi yapay zekad teknolojilerinin
gelistirilmesine dikkat cekerek, belirtilen unsurlarin etkilerinin konvansiyonel
silahlardan daha fazla katki saglayacagini dile getirmistir (Gerasimov, 2013, s. 24).

Rusya 2014 yilinda ilk sathada, Kirim’1 ilhak ederek ve ikinci sathada 2022
yilinda Ukrayna’ya savas actigini ilan etmeden 6zel askeri operasyon adi altinda
iilkeye miidahale etmistir. Savagta Ukrayna ve Rusya tarafinin kendi diizenli
kuvvetleri dahil olmak iizere devletlerinin tiim yumusak ve sert giic unsurlari
kullanilmistir. Wagner gibi 6zel askeri sirketlerle, yabanci savascilar, bilgisayar
korsanlari, Starlink, Microsoft gibi uluslararasi girketlerin kabiliyetleri savasta yer
almiglardir.

IV. AB’NIN RUSYA UKRAYNA SAVASI’NDA HIBRIT

TEHDITLERLE MUCADELESI

AB’nin hibrit tehditlerle miicadelesi Ukrayna krizi ve Rusya’nin Kirim’1
ilhakiyla birlikte ivme kazanmistir. Rusya Ukrayna savasinin ilk sathasi 2014
yilindaki Kirim’m ilhak edilmesinde sonra, Komisyon “Hibrit Tehditler Kars1
Koyma Ortak Cergevesi-Avrupa Birligi’nin Yanit1” ortak belgesini yayimlamaistir.
Bu belgede degisen giivenlik ortamimin Avrupa giivenligini etkiledigi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda NATO ile is birliginin 6nemi vurgulanmistir.
(European Commission, 2016, s. 1-2).

Temmuz 2016’da gergeklestirilen NATO zirvesinde yayimlanan AB ve
NATO ortak bildirisinde is birligi vurgulanmis ve bu kapsamda ilerlemeler
kaydedilmistir. Is birligi kapsaminda; durumsal farkindalik, stratejik iletisim, krize
miidahale ve dayanimin artirilmasi, siber giivenlik ve savunma basliklar1 6n plana
cikarilmigtir. Bu kapsamda sekiz ilerleme raporu yaymmlanmistir. Sekizinci
ilerleme raporunda, Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesiyle Avrupa-Atlantik
giivenliginin son zamanlardaki en biiyilk smmavlardan birini verdigi dile
getirilmistir. Hibrit tehditlere kars1 koyma baglaminda;

— NATO ve AB istihbarat birimlerince ortak ¢alismalar ylriitildigii,

—  Denizcilik ¢aligmalarinda operasyonel is birliginin artirildigt,

—  Siber giivenlik ve savunma konularinda Ukrayna’ya destek saglandigi

ve ortak tatbikatlar yiiritildiigu,

— Savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢in arastirma gelistirme

calismalar1 yapildigi,

—  Ortak tatbikatlar icra edildigi,

—  Siyasi diyalogun artirildig: dile getirilmistir (European Commission,

2023, s. 1-14).

Birlik’in Kirim’m ilhakindan sonra Ukrayna’yla artan ig birligi, 2022
yilinda Ukrayna’da savasin baglamasindan sonra en iist seviyeye ulasmustir. Izleyen
sirecte Birlik; Ukrayna’ya asagida siralanan konularda destek saglamistir
(European Commission, 2024, s. 1-4).

—  Ukrayna ekonomisine destek,

467



L Fatih Pozan & H. Kutay Aytug / Liberal Hiikiimetlerarasiciik Baglaminda Rusya Ukrayna Savasl nn

— Gida giivenligi baglamimda AB-Ukrayna biitlinlestirme hatlarmin

olusturulmasi,

—  Ukrayna’ya insani yardim ve sivil koruma yardimlarinin ulastirilmasi,

—  Ukraynali okul ¢ocuklarina yardim, sivil toplumun ve siber giivenligin

desteklenmesi,

— Rusya’nin uluslararast hukuk baglamida sorumlu tutulmasi ve adli

girigimlerin saglanmasi,

—  Ukrayna’ya askeri donanim ve egitim destegi,

Ukrayna’dan gelen gogmenlerin kabul edilmesi.

Ukrayna ekonomisine destek baglaminda, AB liderleri 2027’e kadar 50
milyar Euro destek saglamak {izere Ukrayna Hesabi’'n1 (Ukraine Facility)
kurduklarmi agiklamislardir. Boylelikle Ukrayna’nin temel kamu hizmetlerinin
devam ettirilmesi, kamu harcamalarinin temini ve kendini savunmasina destek
saglanmasi hedeflenmistir (European Commission, 2024). Birlik’in destegi maddi
anlamda sinirh kalmamistir. Savagin bilgi boyutuna yonelik ¢aligmalar Kirim’in
ilhak edilmesi ve Rusya’nin bu sathada bilgi boyutunu etkin kullanmasiyla
artmistir. NATO’nun 2014’te gergeklesen Galler Zirve’sinde siber saldirilarla ilgili
olarak 5. Madde kapsaminda harekete gegilebilecegi bildirilmistir. NATO’ nun
2021°’de gergeklesen Briiksel Zirve’sinde ise hibrit savag kapsaminda iiye
devletlere bir saldir1 olustugunda 5. Madde kapsaminda harekete gegilecegi
bildirilmistir. Boylece Birlik, hibrit savasgin bilgi alaninda da Ukrayna’ya destek
saglanmistir. Dezenformasyonla miicadele (EuvsDisinfo, 2024), siber giivenlik ve
stratejik iletisim alanlarinda ortak savunma olusturularak Ukrayna’ya yetenek
aktarimi saglanmistir (European Cyber Security Competence Centre, 2022).

Birlik 2014’ten itibaren Kirim’in ilhaki, Ukrayna’ya yapilan askeri
miidahale ve Luhansk, Donetsk, Herson, Zaporijya bolgelerini tanimasi nedeniyle
Rusya’ya karst yaptinm uygulamaktadir. Subat 2022-Temmuz 2024 arasi
donemde, Birlik on dort yaptinm paketi karari almistir. Yaptirimlarla Rus
ekonomisi zayiflatilarak, dayanimimin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
2014’ten itibaren 1950 kisi ve varligi agsan yaptirim uygulanmigtir. Kisiler arasinda
Devlet Bagkani Putin olmak iizere, Rus parlamenterler, biirokratlar, iist diizey
komutanlar yer almaktadir. Varliklar kapsaminda ise, savasa destek olan medya
kuruluslari, bankalar ve Wagner 6zel askeri sirketi yer almaktadir (European
Council, 2023).

Ekonomik yaptirimlar Rus bankacilik, ticaret, enerji, ulastirma, savunma
ve teknoloji sektdrlerini hedef almistir. Ticaret sektdriinde on Rus bankasina ve Rus
Merkez Bankasi para aktarimina kisitlamalar getirilmistir. Enerji sektoriinde
Rusya’dan AB’ye ihra¢ edilen petrol ve komiir madenlerine yasaklamalar
getirilmistir. Ham petrole tavan fiyat uygulamasi getirilerek, ihrag edilen petrolden
elde edilen gelirin diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ulagtirma sektdriinde AB hava
sahasi, limanlari, karayollar1 Rus ulagtirma vasitalarina kapatilmistir. Savunma
sektoriinde sivil ve askeri kullanimi olan malzemelerle, askeri ekipmanlarda
kullanilan islemci, seyriisefer gibi 6nemli malzemelere ihracat yasagi getirilmistir.
Hizmetler sektoriinde yazilim, kripto varliklar, bilgi islem servisleri, pazar ve
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kamuoyu arastirma hizmetleri gibi sektorlerde yasaklamalar getirilmistir (European
Commission, 2024).

Birlik yaptirimlar1 sadece kendi igerisinde kalmamis, ayni zamanda
uluslararas1 alanda da Rusya’y1 caydirma ve yalnizlastirma politikas1 igerisine
girmistir. Ornegin, Sogi’de 2014’te diizenlenecek G8 zirvesi yerine, Briiksel’de G7
zirvesinin toplanmasi saglanmugtir. Ayrica, Rusya’ya destek olan Belarus ve Iran’a
da cesitli yaptirim kararlar1 alimmigtir. Konsey Kirim, Luhansk, Donetsk, Herson,
Zaporijya ozelinde de bu bdlgelere yapilan ithalat, ihracat ve danigmanlik hizmeti
sektorlerinde yaptirim karari almistir (European Council, 2024).

V.RUSYA UKRAYNA SAVASPNIN AB’YE ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

SSCB’nin dagilmastyla birlikte tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 bulunan Rusya
ve Ukrayna, kendi yol haritalarini olusturmuslardir. Rusya yakin ¢evre ve soydaslik
politikasi kapsaminda eski SSCB iilkelerini bir arada ve kontrolii altina almay1
amaglarken, Ukrayna NATO ve AB’ye daha yakin bir politika izlemeye
baglamistir. Bu durum Rusya ile Ukrayna’nin ortak tarihi kokene sahip olmasina
ragmen, ulusal tercihlerin 6nemini koymaktadir. Zira yukarida ifade edildigi lizere
Liberal Hiikiimetlerarasicilik kuramina gore; ulusal tercihlerin degisken olmasi,
devletlere gore uluslararasi politikanin da degisebilecegi anlamina gelmektedir.

Jeopolitik konum itibariyle, enerji kaynaklar1 agisindan Ukrayna Rusya’ya
bagimhidir. Rusya’ysa belirtilen kaynaklarin en kisa yoldan Avrupa pazarina
ulastirilmast bakimindan Ukrayna’ya bagimlidir. Yukarida bahsedildigi iizere
karsilikli bagimlilik ve biitiinlesme birbiriyle baglantilidir. Bu kapsamda, ulusal
tercihlerin hiikiimetler tarafindan ifade edilmesi de ekonomik karsilikli bagimlilik
cercevesinde gerceklestirilmektedir. Hiikiimetlerarasi miizakere asamasinda, daha
az bagiml olan tarafta, daha fazla baski yapma imkéani bulunmaktadir. Boylece
daha avantajli bir konumdadir. Bu durum ekonomik ve yer alt1 kaynaklar1 agisindan
giiclii olan Rusya’nin Ukrayna tarafina taleplerini kabul ettirebilmesinin ve enerji
kaynaklar1 fiyatlar1 iizerinden Ukrayna’ya etki edebilmesinin nedenini ortaya
koymaktadir.

2013’in sonlarinda Cumhurbagkani Yanukovi¢’in AB ile Ortaklik
Anlagmasini imzalamaya yanagsmamasi, Rusya yanlis1 politikaya yonelmesi
iilkedeki huzursuzlugu artirmistir ve “Euro Maidan” olaylarinin 6niinii agmustir.
Belirtilen donemde meydana gelen olaylar incelendiginde, Ukrayna hiikiimeti
Rusya lehinde, AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamaktan kaginmistir. Ancak, bu
karar alinirken kendi i¢ dinamikleri hesaba katilmadigindan {ilkede Euro Maidan
olaylar1 meydana gelmistir (Ozdal, 2015, s. 70). 2014 senesinde Donbas
bolgesinde devam eden gatigmalar neticesinde kalici ateskesin saglanabilmesi
amaciyla Minsk 1 goriismesi sonucunda Minsk protokolii imzalanmig, Minsk 2
gorlismeleri gerceklestirilmistir. Gorlismeler sonucunda ikinci protokol imzalansa
da bu goriismeler istenilen derecede bariga katki saglamamistir. Bu durum
Rusya’nin siyasi hedefine ulagma iradesini ortaya koymaktadir. Liberal
Hiikiimetlerarasicilik kuramina gore, iilkeler arasindaki miizakerelerde "pazarlik
giicil" 6nem kazanmaktadir. Pazarlik giicii iistiin taraf, zayif tarafa daha az taviz
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verir. S0z konusu goriismelerde her ne kadar arabulucu devletler uzlagtirmak
maksadiyla devreye girse de Rus ve Ukrayna ¢ikarlar1 ortligmediginden sonuca
ulasilamamustir.

Rusya Ukrayna Savasi’'nin birinci sathast 2014 yili Kinnm’m ilhak
edilmesiyle baglamig, 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale etmesiyle
ikinci sathasi gerceklesmistir. Savas sadece binlerce kisinin Avrupa sinirina akin
etmesiyle bolgesel bir sorun olmamis, uluslararas: diizeyde gida ve enerji arzinin
tehlikeye girmesi nedeniyle kiiresel bir sorun haline gelmistir. Kiiresel bir aktor
olan AB, degisen giivenlik ortamina uluslararasi aktorlerle is birligi yaparak ayak
uydurmaya calismaktadir. Birlik degisen giivenlik ortamina kiiresel, bolgesel ve
ulusal is birlikleriyle ayak uydurmaktadir. Rusya Ukrayna savasi baglaminda
Birlik, Ukrayna ve NATO ile iist diizeyde is birligi igerisine girmistir. Moravcsik
gibi birgok kuramcinin da ifade ettigi lizere AB biitiinlesmesini, ¢evresel etken olan
krizler sekillendirmektedir (Anghel & Jones, 2023, s. 767). Rusya’nin Giircistan ve
Ukrayna’ya miidahaleleri, Birlik ordusuna kars: ¢ikan Ingiltere’nin Brexit karari
almasi gibi, Avrupa kitasindaki yasanan siyasi ve askeri gelisme ile ¢ekismeler,
Avrupa kitasindaki giivenlik algilamalarinin sorgulanmasina yol agmistir. (Nuhut,
2022, s. 114). Bu siiregte NATO’nun varliginin sorgulanmasi, 6nceden de
stiregelen bagimsiz AB ordusu kurulmas: tartigmalari, Fransa gibi AB’ye iiye
iilkeler arasinda bazi cekincelerin dogmasma neden olmustur. Zira Fransiz
Cumbhurbagkan1t Macron bu dénemde NATO’yu isaret ederek beyin oOlimii
gergeklesti ifadesini kullanmistir (BBC Tiirkge, 2019).

Savasin birinci sathasi sonrasinda, Birlik devam eden Rusya Ukrayna
savasi siirecinde, Rusya’ya karsi kararlar alsa da AB iginde iilkeler kendi ¢ikarlar
dogrultusunda goriislerini ve politikalarmi &ne siirmiislerdir. ABD, Ingiltere,
Almanya, Polonya, Baltik {ilkeleri, Danimarka ve Finlandiya AB yaptirimlarini tam
olarak desteklerken; Fransa, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Hirvatistan Rusya’yla
ekonomik iligkilerinden dolay1 yaptirimlarin olmasin1 savunmuslar, lakin
sikilagtirllmasina karst ¢ikmislardir. Belirtilen donemde AB’nin yaptirim
kararlarina karsi, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Bulgaristan’in
sOylemlerinde ¢eligkili ifadeler bulunmaktadir. Zira bu iilkelerdeki halkin bir kismi
Rusya’yr tehdit olarak goriirken, diger kismiysa ekonomik bir ortak olarak
gormektedir. Italya, Macaristan, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti ve
Avusturya ise enerji sektorii ve sosyal nedenlerle yaptirim kararina karsi
cikmislardir. Dogalgaz agisindan Rusya’ya, Avusturya, Macaristan neredeyse
tamamen bagimlidir. Irlanda, Liiksemburg, Belgika, Malta ise yaptirim kararlarma
kars1 ¢cekimser durumdadir. Bu durum belirtilen {ilkelerin Rusya ile ekonomik
miinasebetlerinin azlig1 ve anakaralarmin Rusya’dan uzakligi ile ilintilidir
(Shagina, 2017).

Ayni donemde, AB’nin 6nde gelen iki iilkesi Fransa ve Almanya arasinda
Birlik yaptirimlarina kars1 fikir ayriliklari bulunmustur. Fransa tarafindan giivenlik
temelli bir tavir sergilenmis, Almanya iktisadi cerceveden enerji sektoriindeki
cikarlarmi esas alan bir tutum sergilemistir (Marangé & Stewart, 2021, s. 11).
Fransa yapicit diplomatik kanallarin siirdiiriilmesini esas almakta, Almanya
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ekonomik ve diplomatik yaptirimlarla Rus tarafinin giiciiniin yipratilmasini
desteklemektedir. Fransa’nin bu tutumu, 6zellikle Ukrayna ve Baltik iilkelerince
Odiillendirici olarak nitelendirilmis ve elestirilmistir (Reuters, 2022).

Birlik yaptirnmlarindan en ¢ok etkilenen iilkeler, Rusya’ya yakinlig1 ve
enerji bagimliliklart nedeniyle Polonya ve Baltik iilkeleridir. Belirtilen iilkeler AB
icinde Rusya’dan en ¢ok ithalat yapan iilkelerin baginda gelmektedir. Polonya
dogalgaz ihtiyacinin %46’sim1 Rusya’dan ithal ederek karsilamaktadir. Estonya,
Letonya, Litvanya ise Rusya’ya olan enerji bagimliliklarini stvilastirilmis dogalgaz
depolama tesisleri kurarak azaltma ¢abasindadir (Maris Andzans, 2022). Birlik’in
Rusya’ya kars1 yaptirnmlarindan belirtilen iilkelerin kendilerinin de etkilenmesine
ragmen, jeopolitik ve giivenlik kaygilarindan dolay1 Rusya’ya karsi yaptirimlari
desteklemektedir.

Savagin ikinci sathasindan sonra, AB iiyesi iilkeler tutumlarimi Ukrayna
lehine ¢evirmislerdir. Bu donemde Birlik, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 haksiz savas
baglatmasini kinayarak savasin bitirilmesi i¢in daha biitiinsel ¢caba gostermistir.
Yukarida belirtilen savasin birinci sathasindan sonra iiye iilkelerce yasanan
tereddiitler, ikinci sathasindan sonra Ukrayna lehine donmiistiir. Bu donemde
birinci dénem sonrasinda oldugu gibi ABD, Ingiltere, Almanya, Polonya, Baltik
ilkeleri, Danimarka ve Finlandiya Rusya’ya karsi yaptirimlari tam olarak
desteklemislerdir. Rusya’nin Ukrayna’ya karsi savasiyla birlikte, Almanya ve
Fransa belirtilen tutumlarimi Ukrayna lehine ¢evirmis bu iilkeyle ikili glivenlik i
birligi anlasmasi imzalamistir (Jon Jackson, 2024). isve¢ ve Finlandiya’nin
NATOQO’ya tiyelikleri konusu smirlardaki giivenlik tehdidi nedeniyle 6n plana
ctkmistir. Finlandiya’nin iiyeligi kabul edilirken, Isve¢’in iiyeligi konusu Tiirkiye
ve Macaristan’1n vetolar1 nedeniyle askiya alimustir. izleyen donemde iki iilkenin
de vetosunu kaldirmasiyla adayligi kabul edilebilmistir (NATO, 2024).

Fransa, Ispanya, Portekiz Rusya’ya kars1 yaptirimlar1 desteklerken, enerji
bagimliligini kirmak i¢in harekete ge¢mistir. H2ZMED adiyla baslatilan proje
kapsaminda, Iber yarimadasindan Fransa’nin Marsilya limanma denizalti boru
hatt1 vasitasiyla hidrojen taginacaktir. Projeye Almanya da dahil olmusgtur.2030’a
kadar calisir hale getirilmesi hedeflenen projede, 2050°ye kadar AB enerji
ihtiyacinin %20’ sinin hidrojen vasitasiyla karsilanmasi saglanacaktir. Bu
baglamda projede yer alan dort iilkeyle birlikte diger iilkelerin de Rusya’ya enerji
bagimliliginin azaltilmasi hedeflenmektedir (Moncloa, 2023).

Hollanda ve Hirvatistan’da savasin ikinci sathasinda Birlik biitiinliigii
icerisinde yaptirimlarin devam ettirilmesi yoOniinde davranmiglardir. Hollanda
Rusya’ya yaptirimlarin etkili bir sekilde yapilmasi i¢in, Rusya’ya komsu iilkelere
ihrag edilen iiriinlerle ilgili slipheli faaliyetler gergeklestiren sirketlere adli
sorugturma baslatmistir (BBC Tiirkge, 2023). Ayrica Hollanda ve Danimarka,
Ukrayna hava giiclinii gelistirmek ve dayanimini artirmak icin F16 savas ucagi
verilmesi, pilot ve bakim ekibinin yetistirilmesinde dncii olma kararin1 vermislerdir
(Government of the Netherlands, 2023).

Italya, Yunanistan, Giiney Kibris Rum Y&netimi, Avusturya, Irlanda,
Liiksemburg, Belcika, Malta bir yandan Rusya’ya enerji bagimliliginin azaltilmasi
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konusundaki adimlara destek verirken diger yandan da birlik biitiinliigiinde AB
yaptirimlarimin uygulanmasi ve Rusya’nin savagsmaktan vazgegirilmesi konusunda
adimlar atmiglardir. Macaristan, Ukrayna’da yasayan Macar azinhigin Macarca
egitim hakkinin 10-15 senedir elinden alindigini 6ne siirdii. Boylelikle, Ukrayna’ya
yapilacak askeri ve ekonomik yardim paketini reddetti. Ancak AB tarafindan bir
y1l 6nce kendisine yapilmasi gerekip yapilmayan mali yardimin kesilmesi ve siyasi
yaptirim yapilmasi ihtimali nedeniyle bu vetosunu kaldirdi. Ardindan, Avrupa
Zirvesi Bagkani Charles Michel iiye devletlerin hemfikir oldugunu ve Ukrayna
Hesabma(Ukraine Facility) 50 milyar Euro degerinde yardimim yapilacagim
duyurdu. (European Council, 2024).

Savagin birinci safhasinda, Rusya’ya karsi yaptinmlarda Birlik {yesi
iilkeler arasinda tarihi, ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle farkli goriisler 6ne
¢cikmistir. Fransa ve Almanya’nin onciiliiglinde NATO nun gerekliligi ve basta AB
ordusunun kurulmasi gibi tartismalar yer almustir. Ikinci safhadan itibaren iiye
tilkeler Rusya kaynakli hibrit tehditlere karsi bir arada kalmay1 tercih etmislerdir.
Zira lye iilkelerin veto yetkisi bulunmasina ragmen, AB nezdinde alinan yaptirim
ve diger kararlarda bu yolu segmemislerdir. Ciinkii iiye devletlerin anlagamamalari
durumu anlagsmazlik tehdidini koriikleyecek, iilkesel ve biitlinsel giivenliklerini
etkileyecektir.

SONUC

SSCB’nin dagilmasindan sonra tarihi ve kiiltiirel yakinligi bulunan Rusya
ve Ukrayna, kendi yol haritalarini olugturmuslardir. Rusya yakin ¢evre ve soydaslik
politikas1 kapsaminda eski SSCB iilkelerini bir arada ve kontrolii altina almay1
amaglarken, Ukrayna NATO ve AB’ye daha yakin bir politika izlemeye
baslamigtir. Bu durum iki iilke arasinda gerginliklere yol agmistir. 2013’{in
sonlarinda Cumhurbagkan1 Yanukovi¢’in AB ile biitiinlesmeyi saglayacak Ortaklik
Anlagmasint imzalamamasi, Rusya’yla Giimriik Birligi’ne taraf olacagimi
aciklamasi lizerine iilkede huzursuzluk, “Euro Maidan” olaylarina neden olmus,
Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle sonuglanmistir.

AB’nin hibrit tehditlerle miicadelesi Ukrayna krizi ve Rusya’nin Kirim’1
ilhakiyla birlikte ivme kazanmistir. Rusya Ukrayna Savasinin ilk sathasinda, 2014
yilindaki Kirim’1n ilhak edilmesinde sonra, Komisyon yaymlamis oldugu “Hibrit
Tehditlere Karst Koyma Ortak Cergevesi-Avrupa Birligi’nin Yanit1” ortak
belgesini yaymlamistir. Bu belgede kiiresel giivenlik ortaminin degistigi ve bu
degisimin Avrupa giivenligini etkiledigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda iiye
ilkelerce alinacak tedbirlere vurgu yapilmig, NATO ile is birliginin Onemi
vurgulanmaistir.

Rusya’nin 6zel askeri operasyon olarak nitelendirdigi, Subat 2022’den
sonraki gelismeler ele alindiginda, AB’nin Ukrayna’nin toprak biitlinliigiine
saygiy1 esas aldig1 goriilmektedir. izleyen siiregte Rusya’ya kars1 yaptirim kararlari
almarak bankacilik, ticaret, enerji, savunma, ulastirma ve hizmet sektorlerinde
gelisiminin azaltilmasi, durdurulmasi hedef alinmigtir. Belirtilen siiregten itibaren
Birlik igerisinde iiye iilkelerle, NATO, Ukrayna ve uluslararasi kuruluslarla is
birligi yoluna gidilerek Rusya’y1 uluslararasi alanda yalnizlastirma ve caydirma
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politikast giidiilmiistiir. Ukrayna ile is birligi AB’nin Rusya’dan kaynakli hibrit
tehditlere karsi miicadelesi seklinde gelismis, durumsal farkindalhigi artirma,
stratejik iletisim, dezenformasyonla miicadele, krize miidahale ve dayanimin
arttiritlmasi, siber giivenlik ve savunma alanlarinda is birligine gidilmistir.

AB’nin Kirim’1n ilhakindan sonra Ukrayna’yla artan is birligi, 2022 yilinda
savagin tekrar baglamasindan sonra en iist seviyeye ¢ikmistir. Bu siiregte; Ukrayna
ekonomisini kalkindirma ve gida giivenligini saglayacak adimlar desteklenmistir.
Ulkenin askeri kapasitesini artirmak amaciyla, askeri donanim ve egitim destegi
verilmigtir. Ukrayna halkinin savastan en az etkilenmesi i¢in insani yardimin
saglanmasi, egitim hizmetlerinin devam ettirilmesi, sivil toplumun desteklenmesi,
siber giivenligin saglanmasi, Birlik iilkelerine gelen Ukraynali gogmenlerin kabul
edilmesi desteklenmistir. AB’nin bu siiregte Ukrayna’ya destegi ikili iligkilerle
smirli  kalmamis, saglanan destek uluslararasi boyutta da yiiritilmistiir.
Uluslararas1 hukuk baglaminda Rusya’ya kars1 adli girisimlerde bulunulmustur.

Savagin birinci safhasinda, Rusya’ya karsi yaptinmlarda Birlik {yesi
iilkeler arasinda tarihi, ekonomik, sosyal ve siyasal agidan farkli goriisler 6ne
cikmistir. Fransa ve Almanya’nin 6nciiliigiinde NATO nun gerekliligi ve basta AB
ordusunun kurulmasi gibi tartismalar yer almistir. Ikinci safhadan itibaren iiye
ilkeler Rusya kaynakli hibrit tehditlere kars1 bir arada kalmay1 tercih etmislerdir.
Uye iilkeler veto yetkisi bulunmasina ragmen, AB nezdinde alinan yaptirim ve
diger kararlarda bu yetkisini kullanmamiglardir. Moravcsik ’in  Liberal
Hiikiimetlerarasicilik kuraminda belirttigi {izere miizakere eden hiikiimetler
miizakerelerde kiiglik ortak paydada bulusmaktadir. Zira {iye devletlerin
anlagamamalar1 durumu anlagmazlik tehdidini koriikleyecek, bireysel ve biitiinsel
elde edebilecekleri kazancin da oniine gegebilecektir. Siiphesiz ki bu kazanglarin
en biiyligii de kendi iilkelerinin bir dis tehdide kars1 ortak korunabilmesidir.

Sonug olarak, Rusya Ukrayna Savasi, Birlik igerisinde, NATO ve Ukrayna
nezdinde is birligini hizlandirmistir. Is birlikleri ele alindiginda savasin ilk
sathasinda AB igerisinde 6zellikle yaptirim kararlari1 konusunda farkli goriisler olsa
da ikinci sathadan itibaren Rusya kaynakli hibrit tehditlere karsi uzlagsmaya
varildigi, hiikiimetler arasi ig birligi arttirildig1 degerlendirilmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanmi
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarm herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

After the collapse of the USSR, with the influence of globalization and
technology, the security environment in which the state was the main actor was left
to a complex, multi-actor, uncertain borders, hybrid war environment in terms of
methods and tools. In this process, Russia and Ukraine, which have historical and
cultural closeness, have created their own road maps. In late 2013, President
Yanukovych did not sign the Association Agreement that would enable integration
with the EU and announced that he would be a party to the Customs Union with
Russia. This situation caused unrest in the country, the "Euro Maidan" events, and
resulted in Russia's annexation of Crimea. The EU's fight against hybrid threats has
gained momentum due to fluctuations in the security environment.

The aim of this study is to examine the impact of the hybrid war
phenomenon on the FEuropean Union (EU) in the context of liberal
intergovernmentalism theory through the example of the Russia-Ukraine War. Due
to the nature of the subject, a literature review is used as the method in this study.
For this purpose, scientific works written in the field are used to draw conceptual
and theoretical framework. In the first part of the study, information is given about
liberal intergovernmentalism, one of the theories explaining European integration.
In the second part, Russia-Ukraine relations after the dissolution of the Union of
Soviet Socialist Republics (USSR) are explained, and in the third part, the reasons
for the Russia-Ukraine war are explained. In the fourth section, the EU's response
to the Russia-Ukraine war is discussed. In the evaluation section, the Union's
response to the mentioned war is examined within the framework of liberal
intergovernmentalism theory. In the conclusion section, findings are evaluated.

Russia intervened in Ukraine in the first phase by annexing Crimea in 2014,
and in the second phase, under the name of a special military operation, without
declaring war on Ukraine in 2022. In the first phase of the war, different historical,
economic, social, and political views came to the fore among the Union member
countries regarding sanctions against Russia. However, starting in the second
phase, member countries have preferred to stay together against hybrid threats
originating from Russia. Although member states have veto power, they have not
used this authority in sanctions and other decisions taken by the EU. As Moravcsik
states in his theory of liberal intergovernmentalism, negotiating governments meet
on a small common denominator in negotiations. It achieves this by making some
concessions on issues where it can gain greater profits. Because the failure of
member states to reach an agreement will fuel the threat of conflict and may prevent
the gains they can achieve individually and wholly. Undoubtedly, the greatest gain
from these is the common protection of their own countries against a foreign threat.
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As aresult, due to Russia Ukraine war, cooperation within the Union, with
NATO and Ukraine has accelerated. Considering the cooperation, it was evaluated
that although in the first phase of the war there were different opinions within the
EU, especially regarding sanctions decisions. However; in the second phase, a
negotiation was reached against hybrid threats originating from Russia, and
intergovernmental cooperation increased.
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