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Oz

Bu makale, Osmanlrdan Cumbhuriyete kadar kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik
sosyal politikalarin doniigimiint incelemektedir. Osmanli toplumunda, dayanigma kiltiiri
dogrultusunda mahalleler, vakiflar ve dini kurumlar, kimsesiz ¢ocuklarin temel ihtiyaglarini
karsilamada 6nemli rol oynamustir. S6z konusu dayanigma yontemleri sayesinde tebenni (gegici
evlat edinme) uygulamas sistematik bir sekilde islemis, himéyeye ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin bir
aile ortaminda yetismesini saglanmustir. Ancak, 19. ytizyildaki gogler ve savaglar bu geleneksel
yontemleri yetersiz kilmig ve Tanzimat reformlariyla birlikte kurumsal diizenlemeler zorunlu
hale gelmistir. Calisma, Osmanlidaki mahalle dayanigmasindan modern sosyal politikalara
gecisi, Dértissafaka, Dariilaceze ve Islahhéneler gibi kurumlarin roliiyle ele almaktadir.
Guintimiz Tiirkiye’sinde, Osmanli mirasinin modern sosyal hizmet uygulamalarina etkileri, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilen gocuk koruma politikalar: baglaminda
tartistlmaktadir. Aragtirmada tarihsel analiz yontemi kullanilmis, arsiv belgeleri ve literatiir
taramasina dayali veriler degerlendirilmistir. Sonuglar, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasinin
bireysel ve yerel girisimlerden kurumsallasmis bir devlet politikas: haline geldigini ve bu
politikanin modern sosyal hizmet sistemlerine temel olusturdugunu gostermektedir.
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STATE POLICIES ON THE CARE OF
ORPHANED CHILDREN

FROM TO THE OTTOMAN ERA
TO THE REPUBLICAN PERIOD IN
TURKIYE

Abstract

This study investigates the evolution of social policies aimed at protecting orphaned children
from the late Ottoman Empire to the Republic of Turkey. In the Ottoman context, community-
based mechanisms such as neighborhood solidarity, religious institutions, and charitable
foundations (wagqfs) played a central role in meeting the needs of vulnerable children. Within
this framework, the practice of tebenni (temporary adoption) was systematically applied,
allowing children in need to grow up in a familial environment. However, the demographic
and political upheavals of the 19th century—particularly migration and warfare—exposed
the limitations of traditional support systems and necessitated formal institutional reforms,
especially during the Tanzimat period. The article traces the transition from informal,
community-driven care to state-led child protection through the examination of institutions
such as Dartissafaka, Dartilaceze, and Islahhdneler (reformatories). Furthermore, it analyzes
how the Ottoman legacy continues to shape contemporary child welfare practices in Turkey,
particularly through the policies implemented by the Ministry of Family and Social Services.
Based on historical analysis and archival research, the study concludes that the care of
orphaned children has shifted from individualized and localized efforts to institutionalized
state responsibility, laying the foundation for the modern social service system.

Keywords: Adoption, orphan child, Ottoman society, social services.
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GIRIS

Osmanli toplumu, sosyal dayanigma ve sorumluluk anlayis: iizerine insa
edilmis bir yapiya sahiptir. Osmanli hukuk sisteminde ve toplumsal yasaminda,
yetim, Oksiiz ya da buluntu c¢ocuklar, toplumun en savunmasiz kesimleri
arasinda yer almis ve vakaflar ile dini kuruluslar tarafindan desteklenmistir.
Ancak, 19. yiizyildaki sosyal ve ekonomik degisimler, savaslar ve goglerin
neden oldugu kimsesiz ¢ocuk sayisindaki artis, bu geleneksel yontemlerin
yetersiz kalmasina yol agmistir. Bu durum, modern devlet yapisina uygun
olarak daha kapsamli kurumsal diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir.
Tanzimat reformlariyla birlikte, bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla gesitli sosyal
politikalar gelistirilmis ve kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik kurumsal
yapilar olusturulmustur. Bu ¢aligmada, Osmanlrda ¢ocuklarin korunmasi i¢in
uygulanan yontemler, Tanzimat 6ncesindeki mahalle dayanigmasi ile baglayip
Tanzimat sonrasindaki kurumsallasma stireglerine kadar ele alinacak ve bu
politikalarin giiniimiiz uygulamalariyla baglantilar1 incelenecektir.

Osmanli Devletinin toplumsal diizeninde mabhalle, bireylerin sosyal
glivencesini saglayan en temel yapidir. Mahallede yasayan herkes, birbirinin
ihtiyaglarindan haberdar olur ve miimkiin olduk¢a bu ihtiyaglara cevap
verilirdi. Ozellikle kimsesiz ¢ocuklar, mahalle sakinleri veya akrabalar
tarafindan korunmaya alinir, dini ve ahlaki sorumlulugunun bir geregi olarak
biiyttiiliirdi. Komsuluk hakk: ve yardimlasma, bu tiir dayanigmalarin hukuki
ve toplumsal temelini olusturuyordu. Bu yardimlagma geleneginin en 6nemli
gostergelerinden biri, tebenni (gegici evlat edinme) uygulamasidir. Osmanl
toplumunda kimsesiz ¢ocuklara yonelik farkindaligi ve sorumluluk bilincini
yansitan bu sistem, uzun yillar Osmanl Devletinde uygulama alani bulmus ve
mahkeme kayitlarinda yer almistir. Ote yandan yetimler ve kimsesiz ¢ocuklar
i¢in kurulmus vakiflar da, bir bagka 6nemli destek mekanizmasiydi. Vakiflar,
bu c¢ocuklarin barinma, gida ve egitim ihtiyaglarini karsilamak konusunda
toplumda biiytik bir islev gormiistiir. Bununla birlikte, bu sistem daha ¢ok
bireysel ve yerel inisiyatiflerle ilerlemistir.

19. yiizyilda yasanan gogler, savaslar ve sanayilesme, toplumsal dengeleri
kokli bir sekilde degistirmistir. Ailelerin par¢alanmasi ve kirsal kesimden
sehre gocle artan yoksulluk, sokakta yasayan kimsesiz ¢ocuk sayisinin
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yiikselmesine neden olmustur. Bu dénemde mahalle dayanismasi ve vakflar,
giderek artan bu yiikii karsilayamaz hale gelmistir. Tanzimat reformlariyla
modern devlet anlayisinin benimsenmesi, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina
yonelik kurumsal diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Tanzimat, yalnizca
devletin merkezi idaresini giiclendirmekle kalmamis, ayn1 zamanda sosyal
politikalarin da devlet eliyle yiiriitiilmesi gerektigi fikrinin yerlesmesinde
araci bir rol almistir.

Tanzimat reformlar1 sonrasi, ¢ocuklarin korunmasina yonelik kapsamli
kurumlar kurulmustur. Dariissafaka (1863), kimsesiz cocuklara hem barinma
hem de modern bir egitim sunarak, bu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasin
hedefleyen 6nemli bir girisimdir (Ayhan, Mavis, 1994, 5.7-9). Egitim sistemini
mesleki becerilerle birlestiren bu kurum, ¢ocuklarin yalnizca korunmasini
degil, ayn1 zamanda gelecekte toplumsal bir deger haline gelmesini de
saglamistir. Dariilaceze (1895) ise daha genis bir sosyal sorumluluk anlayisiyla
yalnizca kimsesiz cocuklara degil, yaslilara, engellilere ve ihtiyag sahiplerine de
hizmet etmistir (Yildirim, 1996, s. 141). Burada, ¢ocuklar icin 6zel boliimler
olusturulmus, onlarin fiziksel, duygusal ve sosyal gelisimleri i¢in ihtiyaclar
dogrultusunda kapsamli bir bakim sistemi gelistirilmistir. Ayrica, Islahhaneler
(1867), ozellikle suca siiriiklenen veya sokaklarda yasayan ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi amaciyla agilmistir (Oztiirk, 1999, 5.190-191). Bu kurumlarda
¢ocuklara disiplinli bir yasam tarzi kazandirilirken ayni zamanda mesleki
egitim ve beceri verilmistir.

Osmanli Devletinde ¢ocuklar1 korumaya yonelik gelistirilen gerek sosyal
ve hukuki diizenlemeler gerekse tebenni (gegici evlat edinme) uygulamasi, bu
alanda modern anlamdaki hizmetlerin temelini atmistir. Glintimiizde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Osmanlidan devralinan
bu sosyal sorumluluk anlayisini giiniimiiz sartlarina uyarlayarak devam
ettirmektedir. Bakanlik biinyesinde ¢ocuk koruma hizmetleri, koruyucu aile
programlar1 ve ¢ocuk evleri gibi uygulamalar, Osmanli dénemindeki vakif
ve kurumlarla benzer bir islev gormektedir. Kimsesiz ve korunmaya muhtag
gocuklarin yalnizca fiziksel ihtiyaglarini karsilamakla kalmayan bu sistem,
onlarin egitimi ve topluma kazandirilmasini da hedeflemektedir. Osmanlrdan
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glinlimiize stiregelen bu hassasiyet, hem tarihi bir mirasin devami hem de
sosyal adalet anlayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Aragtirmanin temel hedefi, Osmanli Devletindeki mahalle dayanismasi
ve tebenni gibi uygulamalarin, modern Tiirkiyedeki evlat edinme, koruyucu
aile ve ¢ocuk evleri gibi politikalarla nasil bir siireklilik ve doniistim iginde
oldugunu ortaya koymaktir. Boylece tarihsel miras ile giiniimiiz sosyal hizmet
sistemleri arasindaki iligki daha da belirginlesecektir. Bu amag dogrultusunda,
tarihsel analiz yontemi kullanilarak arsiv belgeleri, Osmanli kadi sicilleri,
vakif sartnameleri ve literatiir taramasi yoluyla veri toplanmistir. Nitel
analiz yontemiyle degerlendirilen bu veriler, hem Osmanli donemi hem de
Cumbhuriyet donemindeki gocuk koruma sistemlerinin yapisal 6zelliklerini
karsilagtirmali bir perspektifle ele almayr miimkiin kilmaktadir.

1. Osmanli Toplumunda Kimsesiz Cocuklarin Himayesi

Aragtirmacilarin “Vakif medeniyeti” olarak isimlendirdikleri Osmanl
Devleti pek ¢ok alandaki hizmeti vakiflar araciligi ile stirdirmustiir. Vakiflar,
Osmanli hukukunda toplumsal diizenin korunmas: ve sosyal adaletin
saglanmasinda temel bir arag olarak konumlandirilmistir. islam hukukunun
bir yansimast olan bu sistemde, vakiflar kisilerin mal varliklarini toplumun
yararina tahsis etmelerini saglayan bir yap1 olarak gelistirilmistir. Bu sistemle
sehircilik, bayindirlik, saglik, egitim, yoksullarin korunmas: ve yetimlerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi birgok alanda kalic1 hizmetler sunulmustur.

Egitim ve saglik alan1 bunlarin baginda gelmektedir. Sosyal yardimlasma
ve kimsesiz ¢ocuklarin ihtiyaglarini gidermek i¢in kurulan vakiflarin yaninda
genel vakiflarin sartnamelerinde yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin ihtiyaglari i¢in
de maddeler ayrilmistir. Bu dogrultuda Fatih Sultan Mehmet, Kanuni Sultan
Siileyman ve II. Abdiilhamid Han'n kurdugu pek ¢ok vakfin yetim ve kimsesiz
cocuklar icin ayr1 ddenek ve imkénlar olusturdugu gériilmiistiir. Ornegin
Fatih Sultan Mehmet'in Ayasofya Vakfi sartnamesinde yetimler i¢in “Dar’ut-
Ta'lim” isimli bir okul insa edildigi ifade edilir (Vakiflar Genel Mudirlagi,
1938, 5.328-329). Osmanli toplumunda kurulan vakiflar yalnizca hanedan
tyeleri tarafindan degil, toplumdaki goniillii hayirseverler tarafindan da
kurulup gelirlerinin bir kismi yine yetim ve kimsesiz ¢ocuklara aktarilmistir
(Oztiirk, 1991, 5.1035-1036; Canan, 1991, s.59).
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Kimsesiz ¢ocuklarin bakimi, yetistirilmesi, himéiye edilmesi ve bu
gocuklarin iiretken bir fert olarak toplumsal hayata kazandirilmalar: igin
farkli sistemler gelistirilmistir. Osmanli Devletinin bu alanda gelistirdigi
sistemin detaylarina bakmak, tarihi siireci anlamak agisindan 6énem arz eder.
Nitekim Osmanli toplumu yetim/6ksiiz, buluntu, besleme, ogulluk gibi farkl
isimlerle ifadesini bulan ¢ocuklar i¢in gerek bakim ve gozetim gerekse egitim
ve terbiye agisindan himaye altina aldiklar1 ¢ocuklarin hukukunu korumaya
Ozen gostermistir (Giirer ve Bay, 2013, s. 39-50). Devletin vakiflar aracilig
ile benimsedigi uygulamalar sayesinde yetim ve kimsesiz kalmis ¢ocuklarin
yetistirilmesinin yaninda, hukuklarinin da korunma altina alindigini séylemek
miimkiindiir (Vakiflar Genel Mudirliigi, 1938, s.313-314).

Osmanlida vakiflarin tek sorumlulugu himayeye muhta¢ ¢ocugun
glivenlik ve temel ihtiyaglarini saglamak degildi. Cocugun giivenligi, himayesi
ve giyim-kusam gibi ihtiyag¢larinin yaninda egitim ve meslek hayatlarinda da
beceri kazanmalari istenmistir. Nitekim II. Mahmud déneminde ¢ocuklarin
egitimlerine 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmis, halktan veya esnaftan her
kim bu ¢ocuklar1 himéye ediyor ise beceri kazanip yetismeleri i¢cin ehemmiyet
gostermeleri istenmistir. Uskiidar Mahkemesine ait bir sicil kaydinda
cocuklarin giinde iki defa okula gonderilmesi gerektigi bildirilmistir (Istanbul
Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 174/56; Koger, 1991, 5.36). Ote yandan yetim
mallarinin da vakiflar araciligr ile isletilerek koruma altina alindigini ve bu
meblagin korunmasina yonelik tedbirlerin alindigini séylemek miimkiindiir
(Simsek, 2021, s. 96-98). Yetimlerin korunmasina yonelik gelistirilen bir diger
sistem ise “eytam keseleri’ olarak anilan ve yetim ¢ocugun maddi olarak
desteklenmesini saglayan fondur. Bu fonun ne zaman isletilmeye baslandig1
konusunda kesin bir tarih olmasa da sistemin isletilerek yetim ¢ocuklarin
ozellikle miras haklarindan dogan mallarinin korunmaya alindig1 gortilmustiir
(Ciftci, 2003, s. 82-83).

Osmanli toplumunda kimsesiz ve korunmaya muhta¢ olan ¢ocuklarin
himayesi i¢in farkli isimlendirmeler altinda gesitli uygulamalarin gelistirildigi
bilinmektedir. (BOA, NFS.d, 1143, s.10-11; BOA, DH. MKT, 54/2; BOA,
C. BLD, 18/854). Bakim ve goézetim igin bir ailenin yanina yerlestirilen kiz
gocuguna “besleme”, erkek cocuguna “ogulluk” denildigi kayitlarda ifade
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edilir. Bu uygulama genellikle ekonomik diizeyi diisiik bir ailede diinyaya
gelen bir ¢ocugun, saglikli bir ortamda yetistirilmek {izere temyiz yasina
kadar varlikl bir ailenin yanina tebenni maksadiyla verilmesidir (Kurt, 2013,
s. 98-99; Giirer ve Bay, 2013, 5.65). Yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin yaninda terk
edilerek bir yere birakilmis ¢ocuklarin da mahkeme karari ile uygun ailelere
verildigi gortilmistiir. Mahkemenin izni dogrultusunda tebenni verilen
gocuklarin bakimi ve yetistirilmesi icin 6zel fonlar a¢ilmis maaglar tahsis
edilmistir (BOA, DH. MKT, 1986/70, H. 1310/M. 1892; BOA, DH. MKT,
1141/47; BOA, DH. MKT, 2480/113; BOA, DH. MKT, 251/19). Goruldagi
tizere Osmanli toplumunda ¢ocugun yetismesi, ahlaki, egitimi ve iyi olma hali
i¢in farkli yollarla gelistirilen tebenni uygulamalar1 mevcuttur. Hig siiphesiz
buradaki ortak amag¢ ¢ocugun huzurlu ve saglikli bir aile ortaminda temel
gereksinimlerinin kargilanarak topluma kazandirilmasidir.

Osmanli hukukunda, tebenni olarak adlandirilan gegici evlatlik siireci,
gocugun uygun bir aile yaninda korunup egitilmesini Ongdrmektedir.
Cocuklarin himéye edilmesi siirecinin mahkeme tarafindan yiratildagi
anlagilmaktadir. Kimsesiz ¢ocuklar1 himaye etmek isteyen ailelerin ekonomik
diizeyinin bir ¢ocuga bakabilecek yeterlilikte olmasi gerekiyordu. Bu siirecte
¢ocugun bakimini Ustlendikten sonra aile bir takim ekonomik zorluklar
yasarsa bakimin siirdiiriilebilmesi amaciyla mahkeme tarafindan belli oranda
bir 6denek ayrildigi bilinmektedir. Ote yandan kimsesiz ¢ocugun bakimini
tistlenen ailenin ¢ocuk i¢in yaptig1 giinlitk masraflar1 mahkemeye tescil hakk:
bulunmaktaydi. Boylelikle ¢ocugun gergek ailesi ortaya ciktiginda sayet
gocuklarini geri almak isterlerse o giine kadar yapilan masraflar1 6demekle
yikiimlitydii. Bu uygulamanin c¢ocuga bakim veren ailenin hukukunu
korumaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. (Kurt, 1992, s.553; Davud Pasa
Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 415/459).

Osmanli hukukundaki tebenni uygulamasinin modern hukuktaki soybag:
esasina dayali evlatliktan farkl bir gekilde igledigi anlagilmaktadir. Zira Islam
aile hukukunda soybaginin korunmasi, nesebin belirlenmesi, aile iliskileri
ve miras hakkinin diizenlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir (Dénmez,
2006, s. 573-575). Osmanli hukukunda tebenni uygulamasi soybagi agisindan
incelendiginde, himaye edilen ¢ocuklarin kendi ailelerinde koparilmadig:

519 W



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi Aile Ozel Sayisi Cilt-2 Haziran 2025

goriilmistiir. Bu uygulama, ¢ocuklarin soybag: iliskilerinin degismemesi
gerektigi prensibine dayanir; yani ¢ocuk, evlat edinen aileyle soybag: kurmaz,
yalnizca bakim ve egitim destegi alir. Tebenni, gecici bir siirectir ve ¢ocugun
ergenlik ¢agina geldiginde kendi ailesine dénebilme hakk: sakli tutulmustur
(Galata Mahkemesi 580 Numarali Sicil, 183/214).

Kimsesiz ¢ocuklarin genellikle yakin akrabalar tarafindan himaye edildigi,
bu sebeple mahremiyet iliskilerinin daha rahat kuruldugu anlagilmaktadir.
Ayrica akraba olmayan ailelerin bebeklerine de yeni ailenin annesi tarafindan
stit verilerek siit hisimlig1 tesis edildigi kayitlarda yer almaktadir (Davud Pasa
Mahkemesi 5 Numarali Sicil, 60/8). Osmanli hukukunda gegici olarak evlat
edinilen ¢ocuklarla miras hukuku anlaminda bir hukuki bag olusmamaktadir.
Bu sebeple kimsesiz ¢ocuklar1 himéye eden ailelerin mallarinin ya hibe
yoluyla, ya da 6liimden sonra isleme gececek olan vasiyet yoluyla ¢ocuklara
devredilmesi saglanmistir. (Berki, 1973, 5.34; BOA, YB.021, 120/493).

Osmanli uygulamasinda tebenninin siireli oldugu kayitlarda “inde’z-zafer”,
“ianeden miistagni oluncaya degin” yahut “evan-1 riisd ve hadd-i buluglarina
degin” gibi ifadelerden anlagilmaktadir. Burada ¢ocugun kendi ihtiyaglarini
karsilayacag: belirli bir yasa gelinceye kadar aile yaninda himaye edildigi
anlagilmistir (Galata Mahkemesi 114 Numarali Sicil, 77/12; Bab Mahkemesi 3
Numaral: Sicil, 401/468). Cocugun temyiz yasina ulastiginda nerede kalmasi
gerektigi ile ilgili bir se¢im hakkinin bulundugunu séylemek miimkiindiir.
Cocugun istedigi takdirde himaye edildigi ailenin yaninda kalabilme,
ya da kendi biyolojik ailesinin yanina donme imkéni sakli tutulmustur
(Bab Mahkemesi 3 Numarali Sicil, 458/548). Bunun yaninda tebenni
uygulamasinin yalnizca Miisliimanlar arasinda degil, gayrimiislimler arasinda
da uygulandigini séylemek miimkiindiir (Besiktas Mahkemesi 2 Numarali
Sicil, 175/319).

Aileler tarafindan evlat edinilen c¢ocuklarin durumu zaman zaman
mahkemelerde sikdyet konusu yapilmistir. Cocuklarin bakimi ve giivenligi
agisindan ihmal veya veya kotii muamele siiphesi olustugunda, olaya sahit
olanlarin mahkemelere basvurdugu kayitlarda sabittir. Nitekim 1900’lerin
basinda Adanada bir ailenin evlatlik olarak verdigi ocugun iskenceye maruz
kaldig1 iddias1 iizerine agilan davada, iddia sahibi hakli bulunmus ve ¢ocugun
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biyolojik ailesine iadesi kararlagtirilmistir (Okur Giimriik¢iioglu, 2022, s. 59;
BOA, DH. MKT, 2568/15; Rumeli Sadareti Mahkemesi 272 Numaral Sicil,
230/252). Osmanli uygulamasinda “icar-1sagir” adi verilen bagka bir uygulama
tiirli daha vardir. Varlikli ailelerin yanina yerlestirilen ¢ocuklarin, ailenin ev
islerinde yardimci1 olmalari getir-gétiir islerini yapmalar1 beklenmektedir. Bir
nevi hizmet akdi olan bu anlagmaya gore ¢ocuklarin, ailenin yaninda bakimlar:
saglanir onlar da kendilerinden beklenen isleri yerine getirirlerdi (Kurt, 1992,
s.555; Faroghi, 1994, s5.342; Kurt, 1994, s5.183). Cocugun biyolojik ailesi ile
yeni aile arasinda yapilan sozlesmeye dayanan icar-1 sagir uygulamas: da
tebennide oldugu gibi siireli olarak uygulanmistir (Mahmud Pasa Mahkemesi
1 Numarali Sicil, 152/137). Baz1 kayitlarda ¢ocugun ergenlik cagini ge¢mesine
ragmen ailenin yaninda kalarak ¢aligmaya devam ettigi goriilmiistiir (Davud
Pasa Mahkemesi 1 Numarali Sicil, C.79, 136/86).

Osmanli Devletinin klasik doneminde gerek vakiflar aracilig ile gerekse
mabhalle kiiltiiriindeki dayanigma sayesinde himaye edilen ¢ocuklar, artan
salgin hastaliklar, savaslar ve gogler sebebiyle daha kapsamli ¢oziimlerin
arayisini zorunlu kilmistir. 19. yilizyilin sosyal ve ekonomik yapisi o déneme
kadar yerel diizeyde yapilan pek ¢ok hizmetin daha kurumsal bir yapiya
gecisini gerektirmistir. Nitekim savaslar sebebiyle yasanan gogler, ozellikle
Istanbul sokaklarindaki kimsesiz ¢ocuklarin sayisinda ciddi artisa sebep
olmus ve problemin artik yerel dinamiklerle ¢6ziime kavusturulmasi
zorlasmistir (Kog, 2007, s.40). Bu siireg, ¢ocuklarin korunmast i¢in modern
sosyal politikalarin uygulanmasini ve bu politikalarin hukuki bir ¢erceveye
oturtulmasini beraberinde getirmistir (Shaw, 1976, s.33).

Goriildiigt tizere, Tanzimat 6ncesinde Osmanli Devleti'nde sosyal yardim
ve ¢ocuk koruma politikalar1 bityiik 6l¢iide vakiflar, mahalle dayanigsmasi, dini
kurumlar ve bireysel hayirseverlik gibi geleneksel mekanizmalar araciligiyla
yuritilmistiir. Tanzimat reformlari, yalnizca ¢ocuklarin devlet giivencesi
altina alinmasini saglayan hukuki diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda Osmanl
Devletinde sosyal refah anlayisinin doniisiimiinii de beraberinde getirmistir.
Geleneksel dayanigma yontemlerinin yetersiz kalmasiyla Osmanli Devleti,
sosyal politikalarini daha merkezi ve kurumsal bir yapiya déniistiirme ihtiyaci
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duymustur. Tanzimat reformlari, ¢ocuk koruma politikalarinin yani sira
devletin sosyal sorumluluklarini da genisleten bir doniisiim siireci baglatmistir.

2. Tanzimattan Giiniimiize Sosyal Sorumluluk

Osmanli Devletinde koklii bir degisim siirecinin bagladigi Tanzimat
donemi, toplumsal ve hukuki yapiyr doniistiiren bir doniim noktasidir.
1839da ilan edilen Tanzimat Ferman ile hukuki, idari ve toplumsal alanda
reformlar cergevesinde kurumsallagma siireci baglamigtir. Tanzimat ile
beraber baglayan siirecte cocuklarin egitim hayati, saglig1 ve sosyal hayata
katilimu ile ilgili pek ¢ok yenilikler gelistirilerek devam etmistir (Okay, 2002,
s.41-45). Bu alanda yetim ¢ocuklarla ilgili ilk resmi diizenleme Aralik 1851de
yayimlanan “Eytam Nizamnamesi” olmustur. Bu diizenleme, terekelerin
Emval-i Eytam Nezareti tarafindan denetlenmesini 6ngérmiis ve yetimlerin
haklarinin korunmasina yonelik tedbirler alindigini gostermistir. Yetimlerin
mirastan alacaklar1 paylarin, bu nezarete devredilecegi belirtilmistir. Ayrica,
bu mallarin bedestenlerde saklanmasi ve borglarin titizlikle takip edilmesi
gerektigi vurgulanmistir (Diistur, Birinci Tertip, H.1289/M.1872, s. 270-275).
1851 tarihinde kurulan Emval-i Eytam Idari Meclisleri sayesinde Eytam
Sandig1 seklinde kurularak yetime kalan mal koruma altina alinmus, gerekli
hallerde kendisine nafaka da baglanmistir. Bunun yaninda tereke, riist, vasilik
gibi durumlarin kaydedilme islemleri daha sistematik hale de getirilmistir
(Canly, 2002, 5.65-69).

Bu ilk diizenlemenin ardindan, askeri personel ve posta gorevlileri gibi
devlet memurlarinin yetim kalan ¢ocuklarina yonelik de yasal diizenlemeler
getirilmistir (BOA, HR. SYS, 2029/4; MAD, d, 123/38; HR. ID, 5/27; Ozcan,
2006, 5.104). Ozellikle savasta sehit olan askerlerin geride biraktig1 cocuklarin
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin ¢esitli fonlar olusturularak mallarini ve
haklarini korumak amaciyla Terekat Miidiirliigii kurulmugtur (Ozcan, 2003,
5.86-87). Usulsiiz islemlerin iptali, yetim mallarinin korunmasi ve bazi
vergilerden muafiyet, Tanzimat sonrasi uygulamalarda da siirdiiriilen 6nemli
politikalar arasinda yer almistir (BOA, DH.MKT, 2221/124, 07.03.1317;
DH.MKT, 2214/70, 15.02.1317; KB. MAA. FE, 9/63; 03.10.1923).

1863 senesine gelindiginde Mithat Pasanin onciiligiinde Cocuk
Islahhaneleri hizmete baglamigtir. Imparatorluk genelinde yayginlagan
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Islahhaneler sayesinde hem miisliman hem gayrimiislim olan mubhtag
gocuklarin bakim ve gozetimi saglanmistir (Diizbakar, 2004, s. 89-90; Yazici,
2007, s. 29-32; BOA, 1. MVL, 584/26270; BOA, A. MKT. MHM, 302/67). Bu
1islahhaneler eliyle bakima muhtag ¢ocuklarin 6zellikle mesleki bir beceriye
sahip olarak sosyal hayata katilimlarina katki sunmak amaglanmigtir (Ferlibas,
2013, s. 575). Islahhaneler zaman igerisinde Sanayi Mekteplerine doniiserek
Cumbhuriyet doneminde kadar bu alanda bir model islevi gormiistiir (Oztiirk,
1999, s. 190-191).

Mithat Paganin kurdugu 1slahhaneler bu siirecin dnciisii olurken, 6zellikle
Sultan II. Abdiilhamid déneminde yetim, kimsesiz ¢ocuklar ve yoksullara
hizmet veren sosyal yardim kuruluslarinin sayisinda belirgin bir artis
gozlemlenmistir (Georgeon, 2012, s.433-438). 1863 yilinda, oksiiz ve yetim
gocuklarin egitimi icin Dariigsafaka kurulmustur (Ayhan ve Mavis, 1994,
s.7-9). 1873 senesinde “Dariigsafaka” adin1 akan kurum ilk olarak “Cemiyet-i
Tedrisiye-i Islamiye” olarak amilmistir (Dariissafaka, 2000, s.1-3). Ortaya
¢ikt1g1 giinden beri artan yoksul, kimsesiz ve yetim/0ksiiz ¢ocuklarin egitim ve
terbiyesini tistlenerek onlar1 topluma kazandirmay: amaglamistir (Cemiyet-i
Tedrisiye-i Islamiye Salnamesi, 1332, s. 3-7). Zaman icerisinde kuruma yonelik
ragbetin de artmasi ile “Dariigsafa-y1 Islimiye” ismiyle Istanbulda 1873
senesinde bir okul acilmigtir (Dértissafaka, 2000, s.13-16). Dariissafakanin
egitim ve 6gretim programi, donemin ilkokul (ibtidai), ortaokul (riisdiye) ve
lise (idadi) diizeyindeki miifredatini kapsayacak sekilde hazirlanmistir (Ayhan
ve Mavis, 1994, s. 7-9).

Dariissafakanin destekgisi ve kurucusu olan Cem'iyyet-i Tedrisiyye-i
[slamiyye, zamanla giiciinii yitirmesiyle Dériigsafaka tekrar mali sikintilar
icine diigmistiir. Okulun i¢inde bulundugu zor durumu 6grenen Sultan II.
Abdiilhamid, Dériigsafaka’yr himayesine almis ve Maarif Nezareti araciligiyla
okula 458 lira nakdi yardim yapilmasini saglamistir (Engin, 2010, s. 340).
Ayrica Sadrazam Cevad Pasanin girisimleriyle, Osmanli Devletinden imtiyaz
alan sirketlerin Dariigsafaka’ya mali destek saglamasi uygulamasi baglatilmistir.
Bu diizenlemeler, Dariissafakanin mali stirdiriilebilirligini  saglamis
ve mezunlarinin istihdam edilmesine yonelik olanaklar1 genisletmistir.
Cumbhuriyet'in ilanindan sonra Dariissafaka Lisesi olarak hizmet veren
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kurum 1955 yilinda Ingilizce 6gretim sistemine gegis yapmistir. Dariissafaka,
gliniimiizde de babasiz ya da hem annesiz hem babasiz olan ihtiya¢ sahibi
¢ocuklar1 kabul etmeye devam etmektedir.

Osmanli Devletinde savaslarin ve ekonomik-siyasi krizlerin etkisiyle artan
goc ve dilencilik sorununun ¢6ziimii amaciyla Sultan II. Abdiilhamid’in 1890
yilinda yayinladigi bir irade ile Dériilacezenin temelleri atilmistir (Kogu, 1974,
s. 29-30). Kimsesiz, engelli, hasta veya ¢alisamayacak durumda olan kisilerin
himaye edilmesi i¢in baslatilan bu girisim, bagislarla finanse edilmis ve Sultan
II. Abdiilhamid’in kisisel katkisiyla hiz kazanmistir (BOA, Y. PRK. ZB, 5/101).
1896 yilinda resmi olarak agilan kurum, din ve millet farki gozetmeksizin
Osmanli tebaasina hizmet sunmus; miisliiman, hristiyan ve musevilere ait
ibadethaneleri biinyesinde barindirmistir (Yildirim, 1996, s.34; BOA, DH.
DACZ, 2/65; DH. DACZ, 2/62). Kurumda ihtiya¢ sahiplerinin mesleki egitime
yonlendirilmesi ve sanatla ugrasmalari tesvik edilmis; bu baglamda tretilen
eserlerin sergilenmesi icin 6zel alanlar olusturulmustur (BOA, DH. DACZ,
3/107; BOA, DH. DACZ, 4/3). Kimsesiz bebekler icin “Irzahane” ad1 verilen
stitannelerin ¢alistig1 bir bolim kurulmus, erken yasta bebek oliimlerini
onlemek i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir (BOA, ZB, 329/106). Zamanla artan
yoksulluk ve dilencilik sorunlarina karsi yeni tedbirler alinmis, 1924’te
kurumun idaresi Istanbul Belediyesi'ne devredilmis, 1925te ise “Men-i Teseiil
Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Kuruldugu giinden bu yana Dériilaceze, farkl
din ve milletlerden 72.000 kisiye hizmet saglamis, bugiin de Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligrnin destegiyle yardima muhtag bireylerin barinma, gida
ve saglik ihtiyaglarini karsilamaya devam etmektedir (BOA, Kararlar Daire
Bagkanlig (1920-1928), 15/59/18; Erisim Tarihi: 17 Ocak 2025, https://www.
darulaceze.gov.tr/kurulus-amaci/)

Kimsesiz ve muhtag kimseler i¢in kurulan Hamidiye-i Etfal Hastanesinin
ardindan 1903 senesinde resmen agilist yapilan Daru’l-Hayri Ali kurumu da
miisliman ve gayrimiislim ¢ocuklarin tahsil gérdiikleri bir yerdir (Ozbek,
1999, 5.12). II. Abdiilhamid’in 6nciiliigiinde agilan bu kurumda marangozluk,
firincilik, micellitlik, kunduracilik, dosemecilik, oymacilik, bahg¢ivanlik,
yaldizcilik, hukkaklik, tatlicilik ve sekerlemecilik gibi dersler verilmistir. Kiz
ogrenciler igin ise ev isleri, dikis, nakis sanatlar1 6gretilmistir (Ergin, 1996, s.
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4248; BOA, ME. MKT, 907/20; BOA, MFT, 883/16). Ilerleyen zamanda usul,
hendese, cografya ve tarih dersleri de miifredata eklenmistir (BOA, ME. MKT,
800/72; BOA, ME. MKT, 879/38). Okula kayit olacak ¢ocuklarin gegimlerini
saglayamayacak kadar fakir olmalarinin yaninda 10 yasindan biiyiik olmak,
bulasict bir hastalik ge¢irmemek ve bir zanaatta mahir olmak gibi sartlar
aranmugtir (Oztiirk, 1999, 5.79). Ogrencinin farkli bir zanaata yatkin oldugu
fark edildiginde uygun olan okula nakledildigi goriilmiistiir (BOA, ME. MKT,
885/43). Boylece, her ¢ocugun kendi yeteneklerine en uygun egitimi almasi
saglanmistir. Darw’l-Hayri Ali, hem egitim sistemine getirdigi yeniliklerle
hem de yoksul ve kimsesiz ¢ocuklara sundugu firsatlarla, Osmanli egitim ve
sosyal yardim tarihinin 6nemli bir kurumu olarak hafizalarda yer etmistir.

Osmanli cografyasinda gayrimiislim ¢ocuklar i¢in dariileytamlar
bulunurken miisliman ¢ocuklar i¢in de bir dariileytam kurma ihtiyaci
giindeme gelmistir. Ozellikle savas ve go¢iin dogurdugu ihtiyacin da bir getirisi
olarak 5 Temmuz 1899 tarihinde Dariileytam Talimatnamesi ile Miisliiman
¢ocuklar i¢in bu tiir kurumlarin temeli atilmistir (Nuhoglu, 1993, s.521; As,
2022, s.151). Ilki 1914’te Istanbulda Bebek Yalisrnda agilmasinin ardindan
1917 yilina kadar Anadoluda 49 Dariileytamin kuruldugu, bu kurumlarda
¢ogu sehit cocugu olan 5.575 yetimin barindig1 ve egitim aldig1 kaydedilmistir
(As, 2022, 5.166-167; Kiling, 2019, s. 217). Cocuklar yaslarina gore anasinifi,
ilkokul ve sanayi egitimi veren siniflara yerlestirilmis; 6zellikle sanayi alaninda
yetistirilmek {izere egitim programlari olusturulmustur (BOA, ME MKT,
1205/95). Dariileytamlarin biitgesi biiyiik olgiide bagislarla karsilanmus,
yetim ¢ocuklarin bir kismi yurt digina egitim icin gonderilmistir (As, 2022,
s. 214-216). Dariilaceze gibi diger sosyal yardim kurumlariyla is birligi i¢cinde
¢alisan dariileytamlar, Osmanlrnin farkli din ve milletlere yonelik kapsayici
sosyal politikalarinin bir yansimasidir. Glintimiizde, Osmanli dénemindeki
dariileytamlarin dogrudan bir devami olmasa da, yetim ve ihtiya¢ sahibi
gocuklara yonelik hizmet sunan ¢esitli sosyal destek mekanizmalari faaliyet
gostermektedir. Bu kurumlar, Osmanlidaki dariileytam geleneginin modern
kosullara uyarlanmis bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

30 Haziran 19214de, I. Diinya Savasrnin etkisiyle artan kimsesiz ve muhtag
¢ocuklarin iyi olma hallerine katki sunmak amaciyla Himaye-i Etfal Cemiyeti
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kurulmugstur Sosyal hizmet anlayisini hayata gegiren bu cemiyet 6ncelikle sehit
¢ocuklari ile ardindan yetim ve kimsesiz ¢ocuklar ile ilgilenmek tizere faaliyet
gostermistir. Donemin getirdigi ihtiyaclara binaen yurt icinde ve yurt diginda
hizl1 bir sekilde subeler agarak faaliyet alanini genisletmistir (Himaye-i Eftal
Cemiyet-i Umamiyesinin Nizamname-i Esasisi, 1333, s. 3-10). Sehit cocuklar1
basta olmak {izere kimsesiz ve muhta¢ ¢ocuklar1 himaye eden cemiyet, bu
cocuklar: yas, kabiliyet ve tahsil derecelerine gore uygun ticaret veya ziraat
okullarina yerlestirmistir (Sarikaya, 2007, s.325). Mesleki, kiiltiirel, egitim ve
becerilerinin yaninda merkez ve subelerinde ayr1 ayr1 olmak iizere yapilan
destekleri ¢esitlendirmek miimkiindiir. Nitekim kendi onciiliigiinde ¢ocuk
bakim kurslari, ana bakim evleri, agevleri, parasiz banyo, giindiiz bakimevleri,
hamile kadinlar i¢in saglik kuruluslar1 agmak gibi ¢ocuga ve aileye yonelik
pek cok destegi hayata gecirmistir (Saritkaya, 2011, s.119-121). Bu agidan
bakildiginda Himaye-i Etfal Cemiyetinin saglik alanindan baglayarak sosyal
hayatin ¢ogu yerinde ¢ocuga, kadina yonelik sosyal yardim faaliyetlerini
tstlendigini soyleyebiliriz.

Himaye-i Etfal Cemiyetinin faaliyetleri, yalnizca yetim ve kimsesiz
¢ocuklarin bakimu ile sinirli kalmamus; bu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi
adma sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesine de odaklanmuistir.
Cemiyet, cocuklarin egitimine yonelik tiyatro oyunlari, sanat sergileri ve edebi
yarigsmalar gibi etkinlikler organize etmis, bu etkinlikler vasitasiyla ¢ocuklarin
bireysel yeteneklerini kesfetmelerine olanak saglamistir. Ayrica ¢ocuklar
i¢cin yayimlanan dergiler ve siireli yayinlarla ¢ocuk edebiyatinin gelisimine
katkida bulunmugtur (Ozbek, 2006, s. 103-108). Himaye-i Etfal Cemiyeti,
ayn: zamanda ailelerin ekonomik ve sosyal destek almasini saglayarak
¢ocuklarin daha iyi kosullarda yetigmelerine katkida bulunmustur. Ailelere
yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri sunulmus, 6zellikle annelerin
isgiiciine katilimini destekleyecek giindiiz bakim evleri ve kresler agilmistir.
Cemiyetin bu girisimleri, sadece ¢ocuklarin degil, ayn1 zamanda ailelerinin
yasam standartlarini yiikselterek toplumsal refahin artmasmna da katkida
bulunmustur (Sarikaya, 2011, 5.119).

1934 yilinin son aylarinda Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Cocuk Esirgeme
Kurumu adini almistir (Himaye-i Etfal Cemiyetinden Giiniimiize Tiirkiyede
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Cocuk Koruma Uygulamalari, 2021, s. 73). Ad1 degisse de amaci her zaman
¢ocuklarin hukukunu korumak olan bu kurum nizamnamesince ¢ocuklar:
dogum oncesinden baslayarak caligma hayatina katilimina kadar himaye
etmek, egitmek ve cocuklarin her tiirlii hakkini korumak ile ilgili amaglar
olusturulmustur (Konukeu, 2024, 5.190-191). Bu amaglar1 gergeklestirmek
i¢cin kendisine bagli yuva, kres ve giindiiz bakimevi, poliklinik, dogumevi,
bakimevi ve hemsire okulu gibi kuruluslar agilmistir. Ayni yil yiiriirlige giren
Belediye Kanunu kapsaminda belediyelere; yoksul ailelerin ikiz ¢ocuklarina
yardim edilmesi, Oksiiz, kimsesiz ve yoksul ¢ocuklara giyinme, barinma,
saglik ve egitim destegi saglanmasi, ¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri
olusturulmasi gibi ¢ok cesitli gorevler ongoriilmistiir (Belediye Kanunu,
Kanun No: 1580, Resmi Gazete Say1: 1471, Erisim Tarihi: 15.01.2025, https://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf ).

1940-1950 yillar1 arasinda Tiirkiyede sosyal hizmet ve ¢ocuk esirgeme
alanindaki gelismeler, Cumhuriyetin erken dénemlerinde temelleri atilan
modern sosyal politikalarin devami niteligindeydi. Bu déonemde, Himaye-i
Etfal Cemiyetinin (1934den itibaren Cocuk Esirgeme Kurumu) faaliyetleri
genisletilmis, cocuklarin egitim, saglik ve giivenlik ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik kapsamli projeler hayata gecirilmistir (Karatay, 2007, s.190). Savas
yillarinin ardindan gelen ekonomik zorluklara ragmen, ¢ocuk yuvalari, kresler
ve glindiiz bakimevleri gibi kurumlarin sayisi artirilmistir. Cocuklarin egitimi
ve sagligr devletin Oncelikli politikalar1 arasinda yer almig; 6zellikle okul
merkezli beslenme ve saglik programlar: yayginlastirilmistir (Babalik, 2024,
s.120-121). Milli Egitim Bakanlig1 ve Cocuk Esirgeme Kurumu isbirligi ile
acilan yatili okullar, kirsal kesimdeki ¢ocuklarin egitime erisimini saglamay1
hedeflemistir. Ayn1 zamanda, saglik alaninda yiiriitiilen hijyen kampanyalar
ve asilama programlari, ¢ocuk oliimlerini azaltmak icin 6nemli bir rol
oynamuistir (Caglar, 2019, s. 2-3). Bu donemde gelistirilen politikalar, devletin
sosyal sorumluluk anlayisini derinlestirerek c¢ocuklarin fiziksel, duygusal
ve sosyal refahini artirmayr amaglayan modern sosyal hizmet sistemlerinin
devamliligini saglamistir.

Cumbhuriyet doneminde atilan adimlarin bir devami olarak 1961
Anayasasinda ¢ocuklarin korunmasi ve sosyal refahlarmnin saglanmasina
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dair hitkiimler yer almis, devletin ¢ocuk haklar1 konusundaki sorumlulugu
vurgulanmistir. Bu donemde ¢ocuklarin gerek fiziksel gerekse duygusal olarak
korunmasina yonelik yasal diizenlemeler gelistirilmis, devlet tarafindan ¢ocuk
bakim ve korunmasina dair yeni hizmetler uygulamaya konulmustur (Ugur,
2018, 5.47-50). Bu siireg, ayni zamanda ¢ocuklarin egitimi ve saglig1 gibi temel
alanlarda sosyal hizmetlerin gii¢lendirilmesini de icermektedir. Nitekim
1963 senesinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagh olarak Sosyal
Hizmetler Genel Mudiirliigii hizmete baglamistir (Erisim Tarihi: 18.01.2025,
https://www.aile.gov.tr/chgm/teskilat-yapisi/kurum-hakkinda/). Ote yandan,
modern ¢ocuk koruma politikalar1 kapsaminda aile yaninda bakim ve destek
saglanmas: onemli bir yerde durmustur. Bu alandaki ilk adimlardan biri
olarak “Koruyucu Aile” hizmeti giindeme gelmis ve 1961 yilinda UNICEF ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligrnin igbirligiyle uygulanmaya baslanmistir.
1961 ile 1983 yillar1 arasinda koruyucu aile hizmetinden yalnizca 989 ¢ocuk
faydalanabilmistir (Bryikli, 1983, s. 12).

1983 yilinda, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu kabul edilerek, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
kurulmugstur. Bu diizenleme, sosyal hizmetlerin toplumun dezavantajl
gruplarina 6zellikle ¢ocuklarin iyi olma hallerine yonelik kabul edilen 6nemli
bir adimdir (18059 sayili Resmi Gazete, 27.05.1983). Ayni donemde, 743
say1l1 miilga kanunda evlat edinme isleminin tam tanimi yapilmamuis olsa da,
hukuki kogullar1 agikea belirlenmistir. Kanunun tigtincti bélimiinde yer alan
“Evlat Edinmenin Sartlar1” baglikli maddelerde, evlat edinecek kisinin en az 35
yasinda olmasi ve evlat edindigi kisi ile arasinda en az 18 yas fark bulunmasi
gerektigiifade edilmistir (743 sayili TMK Madde 253 - (Degisik: 16/6/1981983-
46/1 md.). Hem evlat edinme hem de koruyucu aile uygulamalari, ¢ocuklarin
aile ortaminda biiyiimesini tesvik eden énemli sosyal politika araglar1 olarak
hayata ge¢irilmistir.

1930’lu yillardan bu yana devlet ¢ikardig: kanunlar ile korunmaya muhtag
¢ocuklarin topluma kazandirilmas: amaciyla 6nemli diizenlemeler yapmustir.
1983 yilina kadar gegen siirede ise hem kamu kuruluslar1 hem de Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, ¢ocuklara yonelik politikanin uygulanmasinda
etkin bir rol oynamislardir. 1983 sonrasinda, sosyal hizmetlerin daha biitiinciil
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bir yaklasimla sunulmasi gerektigi goriisii genis ¢apta kabul gormiis ve bu
stireg, gorevlerin 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna
devredilmesiyle tamamlanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Tarihge, Erisim Tarihi: 18.01.2025, https://www.aile.gov.tr/bakanlik/
hakkinda/tarihce/). Ote yandan 1989 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde
kabul edilen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, koruyucu aile uygulamalariyla ilgili
onemli diizenlemeler getirmistir. Sozlesmenin ilgili maddelerinde, cocugun
aile ortamindan mahrum kaldig1 durumlarda devletin, ¢ocuga saglikli bir
yasam ortami saglama yiikiimliiligii agikea ifade edilerek ¢ocugun etnik, dini
ve kiiltiirel tercihlerine sayg: gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir (Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 1989, md. 20/I-1I-I1I).

2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, Tiirkiyede
¢ocuk koruma politikalarinin en 6nemli dontim noktalarindan birini
olusturmustur (Cocuk Koruma Kanunu, Kanun Numarasi 5395, Yayinlandig:
Resmi Gazete Tarihi 15.07.2005, Say1 25876). Bu kanun, ¢ocuklarin ihmal ve
istismara ugramalarini 6nlemeye yonelik genis kapsamli bir yap1 sunmustur.
Cocuk koruma hizmetlerinin daha etkin ve yaygin hale gelmesi i¢in koruyucu
aile uygulamalar1 yeniden gii¢lendirilmis, ayrica evlat edinme prosediirleri
daha kolay erisilebilir hale getirilmistir. Bu donemde, ¢ocuklarin haklarinin
korunmast i¢in hem sosyal hem de hukuki alanda yapilan reformlarla birlikte,
devletin sorumluluklar1 daha da arttirlmistir (Cocuk Koruma Kanununa
Gore Verilen Koruyucu Ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 24.12.2006, Say1
26386).

Giiniimiize kadar olan siirecte ¢ocuk haklar1 ve refahi1 konusunda egitim
ve saglik hizmetlerine daha fazla yatirim yapilmis, 6zellikle dezavantajh
gruplara yonelik hizmetler ¢ogaltilmistir. Son yillarda, ¢ocuklarin psikososyal
gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla, ¢ocuk dostu adalet ve ¢ocuk merkezli
sosyal hizmet anlayis1 benimsenmistir. 14 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige
giren Koruyucu Aile Uygulamasi Yonetmeligi (KAY), bu siireci en detayl
sekilde diizenleyen belgedir. Yonetmelikte, koruyucu aile olmak isteyen
kisilerin basvuru sartlari, yaslari, maddi durumlar1 ve ikametgahlarinin
durumu gibi ¢esitli kriterler ayrintili bir bi¢imde ele alinmigtir (Koruyucu
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Aile Yonetmeligi md. 12. (Tarih: 14.12.2012 Say1: 28497 R.G.). Bunun yaninda
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ailenin ve ¢ocugun sagligi, giivenligi,
egitimi ve iyi olma hali igin sundugu hizmetler de giiniimiizde gelinen noktay1
anlatan en onemli kurumdur. Ozellikle cocuk evleri uygulamasi sayesinde
muhtag gocuklarin bir ev ortaminda yetismesi icin gerekli adimlar atilmigtir
(Ugur, 2018, 5.62-63). Tiirkiye, uluslararasi standartlarla uyumlu politikalar
benimsemeye devam etmis ve cocuklarin korunmasinda devletin roliinti daha
da giiclendirmistir.

SONUC

Kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi ve topluma
kazandirilmasi ¢abas1 Osmanli geleneginde 6nemli bir yer tutmustur. Gerek
mabhalle kiiltiiriindeki dayanigma gerekse vakiflarin hizmetleri uzun yillar bu
alandaki boslugu doldurmustur. Bilhassa kimsesiz ¢ocuklarin ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in kurulan vakiflarin yaninda, baska amagla kurulan vakiflarin
sartnamelerinde de yetim ve 6ksiiz gocuklarin ihtiyaglari kayit altina alinmugtir.
Osmanli toplumu ¢ogu zaman ulvi bir gayeye hizmet amaciyla kimsesiz
¢ocuklar1 himaye etmis ve mahalle kiiltiiriindeki birlikle bu ¢ocuklara aile
olma gayretini gostermistir. Hig siiphesiz bu durumda Islam dininin yetim ve
kimsesiz ¢ocuklarin himayesi konusundaki emir ve tavsiyelerinin de 6nemli
bir etkisi vardir.

Tanzimat 6ncesinde mahalle dayanigmasi ve vakiflar araciligiyla yiriitiilen
bu siireg, varlikli ailelerin yoksul gocuklar1 himaye altina aldig1 tebenni
uygulamasiyla islevsel hale gelmistir. Osmanli hukukundaki tebenni pratiginin
temelinde, ¢ocuklarin soy bagini koruyarak onlarin saglikli bireyler olarak
yetismesi ve topluma kazandirilmas: amaci yatmaktadir. Bu uygulamada ailesi
olan ¢ocuklar belli bir siire kendilerini himéye eden ailenin yaninda kalir,
orada egitim gorerek meslek edinmeye calisir, kendine yetecek yasa geldiginde
de ailesinin yanina donerdi. Kimsesiz veya himéaye edecek yakin akrabas:
olmayan c¢ocuklarin ise, kendisini himaye eden ailenin yaninda daha uzun
siire kaldig1 anlagilmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin evlilik yagina kadar
bu ailelerin yaninda kaldigy, aile tarafindan ¢eyizinin hazirlanip evlendirildigi
ornekler mevcuttur.
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Kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi Tanzimat sonrasi donemde devlet eliyle
daha kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu doéntisiim, kimsesiz ¢ocuklarin
korunmasina yonelik ¢abalarin bireysel inisiyatiflerden ¢ikarak merkezi ve
kapsamli bir sosyal politika haline gelmesini saglamis, boylece yetimlerin
topluma kazandirilmasi daha sistemli bir gekilde yiiriitilmistiir. Gintimtizde
ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli Cocuk Hizmetleri Genel
Midirlagi, ¢ocuk koruma politikalarinin uygulanmasinda temel roli
tstlenmektedir. Bakanlik tarafindan gelistirilen c¢ocuk evleri, koruyucu
aile programlar1 ve e-devlet iizerinden kolaylastirilan bagvuru sistemleri,
modern sosyal hizmet anlayisinin etkinligini arttirmaktadir. Bu hizmetler,
sadece kimsesiz gocuklarin fiziksel ve duygusal iyi olma hallerini saglamakla
kalmamakta; ayn1 zamanda, onlara nitelikli bir egitim ve gelecege dair umut
sunmay1 hedeflemektedir.

Sonug olarak, Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine uzanan
kimsesiz ¢ocuklar1 koruma politikalar1 hem degisim hem de doniisiim
stireglerini biinyesinde barindiran bir gelisim sergilemistir. Degisim, Osmanl
Devletindeki ¢ocuk koruma faaliyetlerinin bireysel ve yerel inisiyatiflerden
merkezi, hukuki temelli devlet politikalarina evrilmesiyle olusmustur. Buna
karsilik, dontisiim, Osmanli Devletindeki sosyal dayanigma kiiltiiriiniin
modern sosyal hizmet anlayisina adapte edilmesiyle gerceklesmistir.
Vakif sistemleriyle temellenen toplumsal sorumluluk bilinci, Cumbhuriyet
doneminde koruyucu aile, ¢ocuk evleri ve sosyal hizmet programlar1 gibi
uygulamalarla yeniden bicimlenerek varligini siirdiirmiistiir. Boylece, ¢ocuk
koruma politikalar1 kurumsal yapisi degisirken, sosyal sorumluluk anlayis:
doniiserek bugiine tasinmistir. Bu tarihsel siireklilik, ge¢misin miras1 ile
modernlesmenin getirdigi yenilikleri harmanlayan bir sosyal politika 6rnegi
olarak degerlendirilebilir.
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