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Kayit disi ekonominin tanimi, nedenleri ve dlgiilmesi
olduk¢a zordur ve iilkeden iilkeye farkhiliklar goste-
rir. Milli gelir hesaplarina girmeyen faaliyetler olarak
tammlanan kayit dis1 ekonomi hem gelismis hem de
azgelismis iilkelerin en onemli sorunlarindan birisidir.
Kayit disi ekonominin nedenleri mali, ekonomik ve si-
yasal nedenlerdir. Bu nedenlerin, toplum ve ekonomi
iizerinde olumlu ve olumsuz olmak iizere bircok etkisi
bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin az gelismis tilke-
lerde olumsuz etkisi daha fazladir. Dolayisiyla, ozellikle
2000 yihindan sonra kayit disi ekonomi ile miicadelede
somut adimlar atilan Tiirkiyede kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasi calismalari politik karar alicila-
rin ve uygulayicilarin en biiyiik amaglarmdan biri ol-
mugstur. Bu amag dogrultusun da, Tiirkiyede Kayit disi
ekonomi ile miicadeleye yonelik izlenen politikalar;
KADIM Projesi, Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stra-
tejisi Eylem Planlari, VEDOP Projeleri, Gelir Idaresi
Bagkanligi ve Vergi Denetim Kurulunun olusturulma-
s, MASAK baskanlhigimin gorevlerinin genisletilmesi,
kredi karti kullamim oranindaki artisin saglanmasi,
Orta Vadeli Programlar da ve Kalkinma Planlarinda
genis yer verilmesi gibidir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiyede kayit disi ekonominin
olciim sonuglart ve Tiirkiyede kayit disi ekonomiyle
miicadele ¢alismalar: kapsaminda uygulanan politika
ve faaliyetler hakkinda bilgi verilip, sonuglar: degerlen-
dirilerek cesitli ¢oziim Onerileri getirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Kayit Disi
Ekonominin Etkileri, Kayit Dist Ekonominin Olciim
Yontemleri, Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelede
Politikalar

Abstract

The definition, reasons and measurement of Underg-
round economy is rather difficult to specify and varies
from country to country. Underground economy can be
defined as activities not included in the National Inco-
me calculations, it is one of the biggest problems of both
developing and developed countries. The reasons of
Underground economy are financial, economical and
political. Hence, after 2000 in Turkey - where several
concrete steps have been taken in the fight against Un-
derground economy - transition into formal economy
has become a major objective for the politicians and the
state. Current policies and projects within the scope of
Fight against the Underground economy; Coordination
Office of Fight against the Underground economy, Ac-
tion Plan of Strategy for Fight Against The Undergro-
und economy, Tax Office Automation System projects,
Establishment of Revenue administration and Tax Ins-
pection Board, Financial Crimes Investigation Board,
Ensuring an increased rate of use of credit cards, Giving
a wide coverage about the Fight against the Undergro-
und economy in Medium term Programs and Develop-
ment plans. The purpose of this study is to present the
measurement, applied policies, the activities within the
context of the fight against the underground economy
in Turkey and to discuss various solution proposals.

Keywords: Underground Economy, Effects of The
Underground Economy, The Size of Underground
Economy, Struggle Policy with Underground Economy
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Giris

Hem gelismis hem de azgelismis iilkelerin en 6nemli
sorunlarindan birisi olan, kay1t dis1 ekonominin tani-
mi, nedenleri ve 6l¢tilmesi olduke¢a zordur ve tilkeden
iilkeye farkliliklar gosterir. Cok genis bir alani kap-
sayan, birbirinden farkli ama yine de birbiriyle bag-
lantil: iktisadi, mali, siyasi, hukuki, ahlaki, toplumsal,
tarihsel ve kiiltiirel boyutlar1 olan faaliyetleri ifade
ettigi i¢in tanimlanmasinda giiglitkler yasanmakta-
dir. Ortak bir tanimini vermek oldukea gii¢ olmasina
ragmen, (Schneider ve Enste, 2000, s. 78) gore kayit
dis1 ekonomi kavrami resmi GSMH igerisinde yer al-
mayan ve GSMH’ye katkida bulunmayan tim ekono-
mik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 1. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Kayit dis1 ekonominin degisik tanimlar1 g6z oniine
alindiginda kayit dis1 ekonominin tanimi igin bes te-
mel kriter olusur. Bunlar; yasalara uygunluk, ahlaki
normlara uygunluk, istatistiksel olarak 6lgiile bilirlik,
gelir elde etme ve ekonomik sisteme uygunluktur.
(Ozsoylu, 1996, s. 10)

Tablo 1’ de Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Sinif-
landirilmasi, yasa dis1 ve yasal ekonomik faaliyetle-
rin siniflandirilmasinda faaliyet tiirlerinin parasal ve
parasal olmayan islemler altinda ayristirilmas: goriil-
mektedir.

Faaliyvet Parasal islemler

Tirid

Parasal Olmayan islemler

Yasa diga

Uretim ve satigi: fuhus: kumar;
kacakgilik ve dolandsricilik

Faalivetler

Calint: mal ticareti; uyusturucu madde

Usyugturucu, ¢alint: mal, kagakcilik mals
vs

Takas:; gahsi kullanim igin uyugturucu
imali veya yetigtirilmesi; gahsi kullanim
igin harsizlik

Vergi Kagirma

Vergiden Kaginma

Vergi Kagirma Vergiden Kaginma

Yasal Bildirilmeyen

, Kazranc: kanuni
Faalivetler
Mal ve hizmetler

Igin
baldinilmeyen

Uecret., kazang,

Varhk edinmes:

Galiganlara yapilan,
ancak vergiden muaf
olan sdemeler ve isci
sdemeleri indirimleri

Kanuni mal ve
Hizmetlerin

takasy

Kigisel veya bir
bagkasina yvardim igin
vapilan igler

Kaynak: Schneider,F,Enste,D.H.(2000).Shadow Economies: Size, Causes and Consequances, Journal of Economic Literature, Vol. 38, s. 79.

Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kayit disi ekonominin nedenleri mali, ekonomik,
politik, hukuki, sosyal ve psikolojik etkenlere bagh
olarak tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Hatta
ayni tilke icerisinde yillara gore de degisim gosterebi-
len kayit dis1 ekonomi bir iilkenin makroekonomik
gostergelerine, ekonomik istikrarina ve gelismislik
diizeyine baghidir. Ekonomik nedenleri; ekonomi
politikalari, isletme biiytikliigii, enflasyon, nakit eko-
nomisi, gelir dagilimi ve igsizlik olarak siralayabiliriz.
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Kayit disinin nedenleri ile ilgili genel bir ayirimda
Tablo 2'de ekonomik, mali, is hayatindan kaynakla-
nan, sosyolojik, psikolojik ve teknolojik nedenler ola-
rak belirlenmistir.

Kayit Disi Ekonominin Siniflandiriimasi

Kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve
birbirinden bagimsiz farklilik gosteren, gelir elde
edenler agisindan {i¢ grupta toplanan faaliyetler sirasi
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Tablo 2. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

A.  Ekonomik Nedenler

B. Mali Nedenler

Al Ekonomik Istikrarsizlik ve Belirsizlik

A2 Enflasyonist Baskilar

A3, Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

A4 Ekonomik Krizler

AS5. Nakit (Para) Ekonomisi

A6. Haksiz Rekabetin Boyutu

A7. Uluslararast Rekabet Baskisi ve Tageronlagma
AS. Enformel Sektoriin Biyikligi

B1. Verg: Yiikii ve Adaletsizligt

B2. Vergiye Kars1 Direng

B3. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

B4. Vergi Denetiminin Yetersizligi

BS. Vergi Aflan

B6. Muhasebe ve Misavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

C. 15 Hayatndan Kaynaklanan Nedenler

D. Sosyolojik Nedenler

C1. Kayit Dag1 Istihdam
C2. Kacak Isci Caligtirma
(3. Sigortasiz Is¢i Calishrma

D1. Hizl Niifus Artig Oram

D2. Gogler (Yurtici ve Yurtds1)

D3. Diizensiz Kentlesme ve Gecekondulasma
D4. Issizlik

D5. Rant Ekonomisi

D6. Niifus Yapist

D7. Egitim Diizeyi

D8. Gelir Seviyesi

DO. Yolsuzluk Ekonomisi ve Ahlaki Asinma
D10. Vergi Bilinci

E. DPsikolojik Nedenler

F. Teknolojik Nedenler

El. Aliskanliklar
E2. Yasadisihik
E3. Rakiplerin Durumu ve Ekonomik Faalivetleri

F1. Teknolojik Issizlik

Kaynak: Bozkurt ve Ozbey, 2015, 5. 77

ile; (Sarily, 2002, s. 33) Kayitsiz Faaliyetler (Enformel
Ekonomi), Yar1 Kayitsiz Faaliyetler (Beyan Dig1 Eko-
nomi), Yasadist Faaliyetler (Yeralti Ekonomisi) dir.
Bu faaliyetlerin oranlari her tilkenin farkli donemle-
rinde ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapisina gore
farkliliklar gostermektedir.

Kayit Disi Ekonominin Olumlu ve
Olumsuz Etkisi

Kayit dist ekonominin olumlu ve olumsuz yanlari
bulunmakla birlikte, bunlarin 6n plana ¢ikmasi ka-
yit dis1 ekonominin boyutlaria bagh bulunmakta-
dir. Kayit dis1 ekonomi Gayri Safi Milli Hasilanin %
5- %10’ u civarinda ise olumlu taraflar, buna kargilik
Gayri Safi Milli Hasilanin % 30 - % 4071 gibi yiiksek
oranlara ulagsmasi halinde ise olumsuz taraflar agirlik
kazanmaktadir. (Bildirici, 1995, s. 68)

Kayit digt ekonomi, ekonomik kriz dénemlerinde ya-
rattig1 olumlu etkisi ve isgiictine istihdam imkani ya-
ratarak mal ve hizmet arzini arttirip ekonomik hayata
ve birey refahina yaptig1 katkilar agisindan ele alindi-
ginda olumlu sonuglar dogurur.

Kayit dis1 ekonominin varliginda, milli gelir ve istih-
dam gibi makroekonomik degiskenler tam ve dogru
olarak ol¢iilemeyeceginden bu degiskenlere iliskin
verileri esas alarak ekonomik duruma iligkin yanls
degerlendirmeler yapilacak, buna bagh olarak olustu-
rulan politikalar sapmali sonuglar verebilecektir.

Kayit Disi Ekonominin Hesaplanmasi

Kayit dis1 ekonomi ile sadece iktisat¢ilar ve maliye-
ciler degil antropologlar, sosyologlar, siyasetgiler,
hukukgular, istatistik¢iler de ilgilenmislerdir. Cesitli
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bilim dallariin inceleme alanina girmesi kayit dist
ekonomi olgusunun ¢ok boyutlu olmasindan kay-
naklanmaktadir. Degisik alanlardaki aragtirmacilarin
ilgilendikleri ve 6n plana ¢ikarmak istedikleri de bir-
birinden farklilik gostermektedir.

Ornegin, maliyeciler kayit dis1 ekonominin dogurdu-
gu vergi kaybini, istatistik¢i ve iktisat¢ilar kayit disi
ekonominin boyutu ve ekonomik gostergeler {ize-
rindeki etkisini, hukukcular kayit dis1 istihdam ve
calisanlarin giivenligini, para ve finans piyasalarin da

Tablo 3. Kayrt Disi Ekonomiyi Ol¢iim Yontemleri

bulunanlar, para piyasalarini etkileyen ve kontrol edi-
lemeyen kayit dis1 para miktarini, giivenlik ile ugra-
sanlar yasa dis1 ekonomik faaliyetleri, sosyologlar ve
hukukeular kisiler aras: iliskiler ve kisilerin devletle
iligkileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplumun bi-
lincini 6n plana ¢ikartmiglardir. (Aydemir, 1995, 5.21)

Tablo 3'de kayit dis1 ekonominin bityiikligiiniin be-
lirlenmesine yonelik dogrudan, dolayli ve model
yaklasim o6l¢me yontemleri gibi ¢ok sayida metot ve
yontem kullanilmaktadir.

Dogrudan
Yontemler
Vergi

Makro) Denetimleri

Gonullt Kattlima Daval: Anketler

Fark

Arasindaki Fark

Ulusal Gelir ve Harcama Istatistikleri Arasa

Dolavia
Yontemler
(Makro)

Parasal
Yontemler

Dolasun Hiz: Yaklagima
Nakit Taleb: Yaklasima

Fiziksel Girdiler
(Elekuik
Tiaketima)

Kaufmann-Kaliberda [Yontemi

MINIC ve
DYDMINMIC

Model Yaklasima | (Makro)

Kaynak: Perry ve digerleri 2007, Colak, 2012, s. 53.

Kullanilan yéntem ve metotlar kesin sonuglari ortaya
koymasa da yine de bilgi vermektedir. Ciinkii kayith
ve kayit dig1 ekonominin i¢ ice gegmis bir yapida olu-
su kayit dig1 ekonomiyi 6l¢mede kesin sonuglar vere-
cek yontemlerin kullanilmasini engellemekte, sadece
tahmin metotlarindan faydalanilabilmektedir.

Kayit dist ekonominin hesaplamasi ne kadar dogru
olursa o kadar dogru tespitler yapilacak ve buna bagh
olarak da karar vericiler o kadar tutarli ekonomik ka-
rarlar alacaklardir. Kayit dis1 ekonomiyi hesaplama,
yalnizca kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek i¢in alinan ka-
rarlar degil ayni zamanda biitiin para ve maliye poli-
tikalarini belirleyen kararlar i¢in énemlidir (Sugozii,
2008, s. 138).

42

Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin
Hesaplanmasi

Tiirkiye' de kayit disi, 1990’lt yillarin baglarinda ka-
yit dist ekonominin varligs, biytkliigii, sonuglarinin
etkisi dikkat ¢ekmeye baslamis ve kayit dis1 ekono-
minin ekonomideki biyiikligiinii tahmin etmeye yo-
nelik literatiirdeki mevcut yontemler temel alinarak
Tiirkiye'ye yonelik uygulamalarla gesitli ¢aligmalar
yapilmuistir. Tablo 4de Tiirkiyede kayit disi ekonomi-
yi 6lgme ¢aligmalari, farkli metotlarla, farkli sonug-
lar vermis olsa da Tiirkiyede kayit dig1 ekonominin
6nemli bir sorun haline geldigi s6ylenebilir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler

v lar Periot

Kayit Dist
Ekonomi
Ortalama %

Methot

Kasnakoglu (1993) 1968-1590

4-35 Nakit Orani / Para Taleb1

Temel et.al. (1994) 1975-1592

6-20 Nakit Orani / Para Talebi

Yayla(1995) 1568-1993

0-42 Nakit Oran: / Para Taleb:

| Ogiing Yilmaz (2000) 1971-1999

11-22 Nakit Orani / Para Talebi
S A SRS

Cetintag Vergil (2003) 1971-2000

17-31 Para Talebt

Savasan (2003) 1970-1998

10-45 MIMIC Model

Us (2004) 1987-2003

3-12

1598-2004

29 -37

1580-2003

11-28

Yilmaz (2006) 1970-2004

0-178 Para Taleb1

Akalin — Kestkoglu (2007) 1975-2005

0-47 Para Talebi

Karanfil- Ozkaya (2007) 1973-2003

12-30 Kalman Filter

Savasan-Altindemir (2007) | 1970-1998

10-45 MIMIC Model

Savasan — Schneider (2007) | 1999-2005

31 DYMIMIC

Karaodz-Erkus (2009) 1970-2005

86 - 73 Vergi Oramt

Erding(2012) 2002-2010

51 Para Taleb1

Kaynak: Ad1 gegen yazarlarin ¢aligmalarindan yararlanarak tarafimca diizenlenmistir.

Tiirkiye'de Kayit Digi Ekonomi ile Miica-
delede izlenen Politikalar

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olumlu etkilerinin
yani sira getirdigi olumsuz etkiler nedeniyle birgok
tilke bu olguyla savasma konusunda bazi tedbirler
alma ihtiyaci duymuglardir. Bu gereksinim sonucu
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede bazi engellerle
kargilasmak olasidir. Ornegin; kayit disi ekonomik
faaliyetlerle beslenen baski grubu olusturabilecek
ekonomik birimlerin kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasina yonelik tepkileri olacaktir. Bu tiir
tepkileri bertaraf edebilmek i¢in, kayit dis1 ekonomi
ile miicadeleye baglamadan 6nce bu tiir engellerin or-
tadan kaldirilmasi veya ikna edilmesi gerekmektedir.
Ayrica kayit dis1 ekonominin minimum diizeye indi-
rilmesi i¢in olusturulacak politikanin temel esaslar:
(Ozgelik ve Yasar, 2006, s. 215):

« Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede hangi 6nlem-
lerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya soku-
lacagini belirten bir plan olmalidur.

o Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet
politikas1 olarak benimsenmeli ve bu miicadele

uzun donemli ve etkin olmalidir. Béylece miica-
delenin istikrarli olacag: agiktir.

o Etkin bir miicadele ortami olusturabilmek aci-
sindan toplumun tim kesimlerinin destegi sag-
lanmalidir.

o Kayit dis1 ekonomi olgusu bir ekonomi igin asla
sifir diizeyine indirilemez. Bu nedenle ekonomi-
nin kendine 6zgii dogal kayit dist orani belirlen-
meli ve kayith ekonomi i¢indeki kayit dis1 ekono-
mi boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

GSMH, istihdam ve fiyatlar gibi temel gostergelerin
kayit disilik nedeniyle dogru olarak belirlenememesi,
etkin ve dogru politikalar ile gerekli 6nlemlerin ali-
nip uygulanamamasina ve kaynaklarin yanlis yonlen-
dirilmesine dolayisiyla da ekonomi politikalarinda
basarisizliga yol agmaktadir. Ote yandan, kayit digt
ekonomi vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz
etkilemekte, idarenin vergi toplama giiciinii ve et-
kinligini azaltmakta, vergi gelirlerindeki diisme ise
kamu finansman dengesini bozarak enflasyona ne-
den olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin en 6nemli
iki ekonomik unsurunu olusturan kamu finansman
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dengesinin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altina
alinmasi kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesiyle dog-
rudan ilgilidir (Akttrk vd. 2004, s.122).

Ozellikle 2000 yilindan sonra kayit digt ekonomi ile
miicadelede somut adimlar atilan Tiirkiyede kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasi caligmalari
politik karar alicilarin ve uygulayicilarin en biiytik
amaglarindan biri olmustur.

Bu amag dogrultusun da, Tiirkiyede Kayit dis1 eko-
nomi ile miicadeleye yonelik izlenen politikalar; Ge-
lir Idaresi Baskanhiginin Kurulmasi, Vergi Daireleri
Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), Vergi Denetim
Kurulu Bagkanhigrnin Olusturulmasi, Kayit Dis1 [s-
tihdamla Miicadele Projesi (KADIM), Mali Suglari
Aragtirma Kurulu Bagkanliginin Goérev ve Yetkileri-
nin Yeniden Belirlenmesi (MASAK), Kayit Dis1 Eko-
nomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, Tiitiin ve
Titiin Mamulleri Kagakgilig1 Eylem Plani, Orta Va-
deli Programlarda Kayit Dis1 Ekonomi, AB’ye Katilim
Oncesi Ekonomik Programlar, Kayit digt Ekonomiyi
Onlemeye Yonelik Sigorta Politikalari, Baz1 Varlikla-
rin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Ka-
nun(5811 sayil1) Uygulamaya Konulmasi, Kredi Kart1
Kullaniminin Tegvik Edilmesi, Kayit Dis1 Ekonomide
E-Doniisiim, Kalkinma Planlarinda Kayit Dis1 Eko-
nominin ele alinmasi gibidir.

Gelir idaresi Bagkanliginin Kurulmasi
16.05.2005 Maliye Bakanligina bagli Gelir Idaresi
Bagkanlig1 kurulmustur. Vizyonunu;

o Ekonomik aktiviteleri kavrayarak kayitl ekono-
miyi tesvik eden,

o Miikellef haklarini gozeterek gonilli uyumu
saglayan,

o Kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri
toplayan 6rnek bir idare olmaktr.

Gelir Idaresi Bagkanligy, kayit dist ekonominin azal-
tilmasi amaglanan Kayit dist Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem plani 2008-2010 ve Kayit dis1 Ekono-
miyle Miicadele Stratejisi Eylem plan1 2011-2013’in
etkin uygulanmasina da katki saglamustir (GIB, 2014,
s.9).

Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP)
Vergi Daireleri Tam Otomasyon projesi (VEDOP);

o Vergi dairesi ¢alismalarinda etkinlik ve verimlili-
gin artirilmasina,

« Bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden sag-
likl: bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin
olusturulmasina yo6nelik,

o Tiim vergi dairesi islemlerinin bilisim teknolo-
jileri ile otomasyona gegirilmesi hedeflenmistir.

VEDOP projesi, ilk asamada 1998 - 2004 yillar1 ara-
sinda rekabet giiclinii artiran, yeni girisim alanlar
yaratan, yeni Kkitlelere hitap eden, internet tabanlh
toplumsal uygulamalardaki iyilestirmeyi tesvik etme-
yi gerceklestirmistir.

Ikinci asama Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VE-
DOP-2) ile 2004 - 2006 yillar1 arasinda kayit dis1 eko-
nominin kayit altina alinmast i¢in 6nemli bir adim
atilmig ayni zamanda miikelleflere daha kaliteli ve
hizli kamu hizmeti sunulmasi saglanmigtir.

2007 yilinda baslayan ti¢lincti asama (VEDOP-3) ile
e-VDO (Internet Tabanh Vergi Dairesi Otomasyonu)
uygulamalarinin vergi dairesi ve mal miidiirliigii gelir
servislerinin timiine yayginlastirilmas1 ve kapasite
altyapisinin giiglendirilmesi ¢alismalar1 tamamlan-
mustir (GIB, 2009, s. 12).

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’'nin
Olusturulmasi

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin, 2013-2017
Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflerine ula-
sabilmek amaciyla yliriitecegi faaliyetleri ve bunlarin
biitcesel baglantilarini yillik olarak ortaya koymak
tizere hazirladigi 2014 Yili Performans Programinda
Kurulun amag ve hedefleri (Maliye Bakanligi, 2014,
s. 32);

« Kayith Ekonomiyi Genisletmek ve Mali Suglar1
Azaltmak

» Sug gelirlerinin aklanmast ve terériin finansmant
ile etkin miicadele etmektir.
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Kayit Disi istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)
Kayit disihigin emek piyasasina yonelik bir dene-
tim projesi olan ve 4 Ekim 2006da yaymlanan Bas-
bakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’ ’kayit digt
istthdamin yogun oldugu sektorlere yonelik yogun
denetimleri ve bilgilendirici egitici ¢abalar1 iceren
kapsamli proje goriiniimiindedir. Bu proje kayit dis1
istthdami ve 6zellikle yabanci kagak is¢i istthdamini
onlemeyi amaglamaktadir. Kadim projesi ile “kayit
dig1 istihdam “la miicadele resmi olarak baslatilmig
bulunmaktadir. Proje kapsamindaki faaliyetler dort
ana alanda gruplanmistir (Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanlig1, 2006, s. 4):

« Etkin denetim,

« Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri,

Mevzuat degisiklikleri,

« Biirokratik engellerin kaldirilmas.

Mali Suclari Arastirma Kurulu Bagkanhigi’'nin
Gorev ve Yetkilerinin Yeniden Belirlenmesi
(MASAK)

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanliginin hazir-
ladig1 ve kamuoyuna duyurdugu 2013-2017 Stratejik
Planinda yer alan “Kayith ekonomiyi genisletmek ve
mali suglar1 azaltmak” stratejik amaci kapsaminda,
MASAK bagkanliginin en 6nemli stratejik hedefi,

o Sug gelirlerinin aklanmast ve terériin finansmani
ile etkin miicadele etmek

o Kayith ekonomiyi biiytitmek ve genisletmek”
stratejik hedefine yonelik katki vermektedir
(MASAK, 2014, s. 15).

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani

Yillik Programlara 2007 yilinda kayit disi ekonomi
konusunda ayr1 bir bolim eklenmistir ve 2008 yili da
hiikiimet tarafindan kayit disilikla miicadele yili ola-
rak ilan edilmistir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
basar1 kazanilmasi ve kayit disihigin azaltilmas: i¢in
kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin devlet politikasi
olarak benimsenmesi, bu konuda stirekli bir ¢aligma
grubunun olusturulmasi, stratejik eylem planinin
hazirlanmasi, kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiim
saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sis-

teminin olusturulmas: gerekmektedir. Suras: kesindir
ki; kayit digiligr etkileyen dinamiklerin dogru ana-
lizine dayal1 bir strateji ile etkin ve sonu¢ odakli bir
¢Ozlim uretilebilecektir. Bu ¢ercevede 2008 Yili Prog-
raminda, “Rekabet Giiciiniin Artirilmasi” gelisme
ekseninin alt basliklarindan birisi “Ekonomide Kayit
Disihigin Azaltilmas1” seklinde belirlenmistir. Buna
yonelik olarak alinan politika oncelikleri ve tedbir-
lerinden ilki de “Ilgili tiim taraflarin katkisiyla kayit
dis1 ekonomiyle miicadele stratejisinin olugturulma-
s1” olmustur (GIB, 2009, s. 42).

Tiitiin ve Tutiin Mamulleri Kacakcilig:

Eylem Plani

Titlin ve tittiin mamulleri kacakeiligi, kamu diizenini
dogrudan etkiledigi gibi, devletin vergi gelirlerinde de
ciddi anlamda kayba sebep olmaktadir. Kagak¢iligin
kamu diizenini etkileyen boyutu i¢inde; organize su¢
orgiitlerinin bu vasitayla finansman saglamasi, kagak
yollarla yurda sokulan tiitiin ve tiitiin mamullerinin
toplum saghgini tehdit etmesi ve sektorde rekabet
esitsizligine sebep olmasi gibi sonuglari goriilmekte-
dir. Kagakeiligin devlet gelirlerini azaltict boyutunda
ise ozel tiketim ve katma deger vergileri basta olmak
tizere ciddi manada vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiim boyutlariyla birlikte ele alindiginda, tiitiin ve tii-
tiin mamulleri kacak¢iliginin 6nlenmesinde basarili
olunmasy; 6ncelikle, bu miicadelenin bir Devlet politi-
kas1 olarak belirlenmesine ve sonuglarinin miicadeleci
kurum ve kuruluglarla esgiidiim halinde takip edile-
rek degerlendirilmesine baghdir (GIB, 2011, s. 3).

“Tittn ve Tiitiin Mamulleri Kagakgilig1 ile Miicadele
Eylem Plan: (2011- 2013)”; bu alandaki kagakeilig
onlemeye yonelik olarak, konuya iliskin mevzuat ve
uygulama sorunlari ile ¢6ziim Onerilerini de ortaya
koymak suretiyle, Sugun énlenmesi, vergi kaybinin
azaltilmasi ile tiitiin ve tiitiin mamulleri piyasasinin
kontrol altinda tutulmasi amaciyla caligmalar yapil-
masi, dogrultusunda hazirlanan eylemlerden olus-
maktadir:

Orta Vadeli Programlarda Kayit Digi Ekonomi

Hikiimetlerin temel makroekonomik degiskenlere
iligkin performans hedeflerini yansitan ve ti¢ yillik
donemleri kapsayan 2006dan itibaren hazirlanan
Orta Vadeli Programlarda (OVP) kayit dis1 ekonomi
sorun alanlarindan biri olarak gorilmektedir. 2006-
2008 OVP’ 1n da vergi politikasinin temel amagla-
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rindan biri olarak kayit dis1 ekonominin azaltilmasi
sayilmistir. Isletmelerin rekabet giiciiniin gelistiril-
mesinde, vergi ve sosyal giivenlik primi gibi isgiicti
maliyetlerini artirarak kayit disilig tesvik eden yii-
kiimliliiklerin azaltilmasindan bahsedilmistir.

2009-2011 OVP’ da “ekonomide kayit disiligin azal-
tilmas1” rekabet giicliniin artirilmasi hedefinin altin-
da ayr bir baslik olarak yer almistir. OVP’ da kayit
disthigin azaltilmas: cergevesinde yapilacaklar su se-
kilde siralanmugtir:

o Kayit dis1 ekonomiyle miicadele, olusturulacak
strateji kapsaminda etkin bir sekil de siirdiirtile-
cektir.

o Kayit disiligin azaltilmas: amaciyla is ve ¢alisma
hayatina iliskin mevzuat sadelestirilecek, ku-
rumlar arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyo-
nun artirilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

o Bagta vergi denetimi olmak tizere denetimler-
de etkinligin kurumlar arasi ¢apraz kontroli de
icerecek sekilde saglanmasi amaciyla kamu ida-
relerinin uygulama kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik caligmalara agirlik verilerek, idarelerin
beseri ve teknolojik altyapist iyilestirilecektir.

o Kayit digilikla miicadelede, performansin orta-
ya konulmasi amaciyla vergi kayip ve kacaginin
boyutu ve niteligi, giivenilir yontemlerle diizenli
olarak 6l¢tilecektir.

o Kayit disihikla miicadelede vergisel yikiimli-
liklerin tiim asamalarda dogrulugunu saglama-
ya yonelik yeni vergi giivenlik miiesseselerinin
olusturulmasina ve mevcutlarin etkinlestirilme-
sine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

« Basta Gelir Idaresi Baskanligi ve Giimriik Miis-
tesarlig1 olmak tizere ilgili tiim kamu kurumlari-
nin teknik ve idari altyapisi giiglendirilerek tiim
ithalat kalemleri bazinda kagakeilikla etkin bir
sekilde miicadele edilecektir.

« Kayit dis1 isletme ve calisanlarin kayit altina ali-
nabilmesini teminden kayt sistemi giiglendirile-
cektir.

o Kayit digilikla miicadelede toplumsal duyarlilig
artirmak amaciyla toplumun bilgilendirilmesine
yonelik faaliyetler artirilarak stirdiiriilecektir.
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2009-2011 OVP’ da kayit disiligin 6nlenmesine yone-
lik alinacak tedbirlerden daha ¢ok denetim baglantili
onlemlere agirlik verilmektedir.

2010-2012 OVP’ da “temel amag ve reform alanlar1”
bashig: altinda “glivenceli esneklik yaklagimi ¢ergeve-
sinde” esnek ¢aligma modellerinin tesvik edilecegi ve
yayginlastirilacagr belirtilmistir. Bu planda 2009da
yiriirlige konulan “Kayit disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Planina” génderme yapilmis, dene-
timlerde etkinligin artirilmasi icin “capraz kontrol”
mekanizmasina vurgu yapilmistir.

2011-2013 OVP’ da ise “Ekonomide Kayit disiligin
Azaltilmasr” alt baghginda “Kayit dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planmmn” giincellenme-
sinden bahsedilmistir. “S6z konusu Plan kapsaminda
kayit digihiga karst kurumsal ve toplumsal mutabakat
gliclendirilerek kayit ii faaliyetler 6zendirilecek, de-
netim kapasitesi artirilacak, yaptirimlarin etkinligi
artirilmak tizere gozden gegirilecektir” denilmektedir.

2012-2014 ve 2014-2016 OVP’ da, kayit dis1 istihdam
ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek kayitl: ¢aligan
sayist artirilacak ve prim tabani genisletilecektir, Kayit
disilikla etkin miicadele edilmesi vurgulanmaktadir.

2015-2017 OVP’ da Onuncu Kalkinma Plani dénii-
sim programlar: icerisinde kayit dist ekonominin
azaltilmasina yonelik kararliligini; Haksiz rekabetin
onlenmesi, ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu
gelirlerinin artirilmasi amaciyla kayit digilikla etkin
bir miicadele edilecektir seklinde géstermistir. Bu
kapsamda; denetim kapasitesi artirilacak ve etkin-
lestirilecek; idarelerin uygulama kapasitesi ve bilisim
altyapasi gelistirilecek; kacakeilikla miicadele, kurum-
lar aras isbirligi ile veri paylagimi artirilacak ve top-
lumsal farkindalik yayginlastirilacaktir.

AB’ye Katilim Oncesi Ekonomik Programlar

AB Miiktesebati ve bu miiktesebata uyum kapsamin-
da yayimlanan ulusal program ve iliskili belgelerde,
kayit dis1 ekonomi ile miicadele stratejisi, izlenecek
detayli yontem ve stratejilerden ziyade genel ifade-
lerle sorunun varligina isaret edilmesi ve politik bir
kararlilik sergilenmesi {izerine gelistirilmistir. Bu
dogrultuda (Colak, 2012, s. 188);

Tirkiye, AB’ye tam dyelik i¢in aday tlke olarak
26-27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler
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Konseyinin talebine istinaden 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirla-
makta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Devlet
Planlama Miistesarliginin koordinasyonunda ilgili
bakanlik ve kurumlarin katkilariyla hazirlanan KEP,
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilmekte-
dir. Bu siirecte, KEP hazirliklari ile ilgili OVP ve kal-
kinma planlari esas alinmaktadir.

KEP” da maliye politikasinin temel amaglar1 kamu
borg stokunun milli gelire oranini ve kamu agiklarim
kalic1 bir bicimde azaltmak, dengeli bir biitce yapisi-
na ulagmak, siirdiiriilebilir biiylime ortamina katkida
bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemektir.
Bu amaglar gercevesinde vergi tabaninin genisletil-
mesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
yoluyla vergi gelirlerinin artirilmas: ¢alismalarina ve
kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasina y6nelik
caligmalara devam edilecektir.

Kayit disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Sigorta
Politikalar

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanununda kayit digilikla miicadeleye yardimci
olacak diizenlemeler getirilmistir. Kamu kurumlar:
ve bankalara, belli islemlerde sigortalilik kontrolii
zorunlulugunun getirilmesi ve ticretlerin bankalar
araciligiyla 6denmesi zorunlulugu kayitliligr artirma-
da ve cift bordro uygulamasini azaltmada yardimeci
olacak diizenlemelerdir.

Dogrudan kayit disilikla miicadele amaci giidiilmese
de igsizlik sigortasi uygulamasi ve tesvik sisteminin
istthdam artisina baglanmasi ve sigorta igveren pa-
yimnin indirilmesi uygulamalar1 kayithilign 6zendir-
mektedir. Igsizlik sigortast primleri Haziran 2000'den
itibaren yatirilmaya baglanmis ve ilk issizlik sigortasi
maag1 Subat 2002'den itibaren 6denmeye baglanmis-
tir (Savasan, 2011, s. 32).

Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun (5811 sayili) Uygulamaya
Konulmasi

Tiirk vatandaslarimin yurt i¢inde veya yurt diginda
bulunan ancak yasal kayitlarda yer almayan varlik-
larinin kayda alinmasini ve ulusal ekonomiye kazan-
dirilmasini saglamak amaciyla hazirlanan, 5811 sa-
yili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve bu tarih itibariyla
yiiriirliige girmistir (GIB, 2009, s. 2)

Kredi Karti Kullaniminin Tesvik Edilmesi

Vergi geliri kayb:1 ve kayit disi ekonomi agisindan
kartl 6deme sistemleri biiyitk 6nem arz etmektedir.
Kartl: 6deme sistemi kullanilarak yapilan tiim islem-
ler banka sistemi igerisinde kayit altina alinmaktadir.

Kredi kart: kullanimu ile ilgili ¢aligmada elektronik
6demelerin {ist iiste dort yil %10 artmasinin kayit dist
ekonomide % 5 diisiise yol agtig1 sonucuna ulagil-
mistir (Schneider, 2013, s. 15). Tiirkiyede kredi kart1
kullanimu ile ilgil yapilan aragtirmalarda; kredi kart1
kullanim oranindaki bir birimlik artis vergi gelirle-
rini %0,50 oraninda artirmaktadir.(Kizilot vd., 2010,
s. 81) Bir diger arastirmaya gore ise karthh 6demeler/
GSMH oranindaki % 1’lik artis kayit dig1 ekonomi/
GSMH’y1 %0,33 oraninda azaltmaktadir (Kara, 2010,
s. 94). Dolayisiyla kredi kart1 kullanim oranindaki ar-
tis bir taraftan GSMH'’y1 artirmakta diger taraftan da
vergi hasilatinda artis saglamaktadir.Kartla yapilan
6demelerin 6nemli 6lgiide belgeye baglanmasi, kredi
kart: kullanimindaki artigin kayit dis1 ekonomik faa-
liyetleri azaltmas1 sonucunu dogurmaktadir (Yilmaz,
2012, s. 472).

Kayit Disi Ekonomide E-Doniisiim

Maliye Bakanligrna baghh Gelir Idaresi Bagkanlig
tarafindan yonetilen ve denetlenen Tiirkiyede kayit
dis1 ekonomi ile miicadele ve kagak¢iligi 6nleme ¢a-
lismalarinin sonucu olarak giindeme gelen E-fatura,
E-defter, E-arsiv ve diger E-doniisiim ¢oziimleri bir-
birini tamamlayan ve birbirleri ile butiinlesmis ¢alis-
tiklar1 zaman olumlu sonuglarin alinabilecegi uygu-
lamalardur.

Gelirler Idaresinin Ocak 2015 yilinda yayinladig
onuncu kalkinma planinda kayit digilikla miicadele
ile ilgili diizenlemeler arasinda E-doniistime iligkin
onlemler bulunmaktadir. Yeni gelecek diizenlemeyle
cirosu 10 milyonu tamamlayan biitiin sirketler i¢in
elektronik teblig sistemine ge¢meleri zorunlu hale ge-
lirken, bu islemlerin baglangic tarihi de 1 Ocak 2016
olarak belirlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte pazar-
daki elektronik sisteme kayitli sirket sayisinin 42 bine
ulagmasi beklenirken. 2016- 2017 yillarinda e-Fatura
ve e-Defter uygulamasina kayith kullanici sayisinin
100 binlere ulagmasi beklenmektedir (Aybars, 2015,
s. 3).

Kalkinma Planlarinda Kayit Disi Ekonomi

Ozellikle 2000 sonrasi dénemde DPT tarafindan
hazirlanarak uygulamaya konulmus “Uzun Vadeli
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Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-
20057in i¢inde “Kayit Dist Ekonominin Kayit Altina
alinmas1” ayr1 baghik halinde ele alinmis ve “ Kayit
Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” da
yaymlanmustir.

Hiikiimet kayit dis1 ekonomik faaliyeti azaltmak ve
kayith faaliyeti gelistirmek amaciyla ¢alismalar yii-
riitmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planrnda (2007 -
2013) “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele” bir dncelik
olarak yer almaktadir.

Ayni dogrultuda Onuncu Kalkinma Plan1 2014-
2018’te Kayit dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi
Eylem Plany;

o Kayit digi ekonominin boyutunun belirlenmesi
ve ekonomi tizerindeki etkilerinin analizi;

+ Goniilli uyumun tegvik edilmesi ve uyum sevi-
yesinin yiikseltilmesi,

o Denetim kapasitesinin gliclendirilmesi ve ilgili
mevzuatin gézden gegirilmesi,

« Egitici ve kapsayict yontemlerle toplumun tiim
kesimlerinde farkindaligin artirilmast,

o Kurumlar arasi veri paylasiminin gelistirilmesi ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi,

Bagliklarindan olusuyor. Kayit dis1 ekonominin bo-
yutunun Ol¢iilmesinde kullanilan mevcut standart

Tablo 5. Kayit Disi Ekonomiye Yonelik Hedefler

yontemler Tiirkiye'ye 6zgii kosullar dikkate alinarak
gelistirilecek ve belirli sektorler bazinda kayit disi
ekonominin boyutu 6lgiilerek yol a¢tig1 sorunlarin
etkisi arastirilacaktir.

Vergi agiginin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya orani, bek-
lenen vergi gelirleri ve vergilendirme kapasitesi, iilke
bazinda olgiilecek ve vergi tiirleri itibariyla miikellef-
lerin, vergi dairesi bagkanliklar1 ile defterdarliklarin
yetki alani nezdinde vergiye uyum diizeyleri analiz
edilecektir.

Kayit dis1 istihdam ve boyutu, diizenlenecek bir ¢a-
listayda degerlendirilecek ve kayit digiligin yogun ol-
dugu tarim dis1 sektorlerde durum analizi yapilarak
sonuglar kamuoyu ile paylasilacaktir.

Vergiye goniillii uyumu etkileyen ekonomik, sosyolo-
jik, kiltiirel vb. tiim faktorler analiz edilerek, miikel-
leflerin uyum seviyelerini artirmaya yonelik ¢6ziim-
ler gelistirilecektir.

Kayit digilikla miicadelede toplumun ilgili kesimleri-
nin katilimi saglanarak, farkindalik ve biling artirma
calismalari yapilacaktir.

Veri paylasimina esas olmak tizere ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 belirlenecek, bu kurumlarin giincel
veri tespit tablolar1 hazirlanacak ve bu tablolar diger
kurumlarla paylasilmak ve s6z konusu verilerde ge-
rekli standardizasyon saglanmak suretiyle kurumlar
arasindaki paylasim kapasitesi artirilacaktir.

Gosterge Adi

Mevcut
Durum

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Kayit digi ekonominin GSYH'ya orani

%26,5 %26 %25 %24 %23

%21,5

Tanm digi sektorlerde kayit digi
¢alisanlarin tarim disi istihdama orani

%22

%22 | %20 | %19 | %18 %17

Kayith faal mikellef sayisi

Milyon

5 51 5,2 53 54
Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Ocak 2015
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Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) cercevesinde
31 Ocak 2015’te agiklanan “Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmasi Programi Eylem Plani’, kayit disiliga ve
kayit digthiga yol acan vergi uyum maliyetine yonelik
bilimsel ve sektorel tahminlere agirlik vermektedir.
Ayrica Oncelikli sektorlerde kayit disi ekonomi ve
kayit dis1 istihdam tahmin edilerek ve paydaslarin da
katilacag calistaylarla mikro baz da tani ve teshis sii-
reci igletilecektir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
daha etkili olabilmek i¢in denetim asamasinda, de-
netimin giiglendirilmesi, denetimin etkinliginin arti-
rilmasi ve 6dill mekanizmasinin igletilmesine 6nem
verilmistir. Etkin denetim ve tesvik dengesini kuran
ve sektorel bazli bir miicadeleyi 6ngdren tigiincii ey-
lem plani 2018 yilina kadar kayit digilikta ve tarim
dis1 kayit dig1 istihdamda yiizde 5°1ik bir diistis hedef-
lemektedir.

Tablo 5e gore, Tirkiyerde kayit dist ekonominin
GSYH’ye orani yiizde 26,5 olarak hesaplamistir. Bu
oranin 2015 yilinda yiizde 25%, 2016 yilinda yiizde
24%, 2017 yilinda ytizde 23%, 2018 yilinda da ytizde
21,5% disiiriilmesi hedeflenmektedir.

Tirkiye I 27,7

Tiirkiye'de Kayit Digi Ekonominin Gelisimi
ve Avrupa Ulkeleri ile Karsilastirilmasi
Turkiyede kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik iz-
lenen politikalarin etkilerini kayit dig1 ekonominin za-
man igerisindeki seyrine ve diger tilkelerle kiyaslandi-
ginda karsilagtigimiz duruma goére degerlendirebiliriz.
Tirkiyede kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilan tahminler
kayit dis1 ekonominin azaldig1 yoniindedir. Diger iilke-
lerle yapilan karsilagtirmalarda ise her donemde OECD
ve Avrupa iilkeleri ortalamalarina gore yiiksektir.

Tiirkiyede kayit dist ekonominin buytklugi ile ilgili
yapilan tahminlere gore, kayit dis1 ekonomi 2001de
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yaklasik tigte biri (yiiz-
de 32,8) kadar gerceklesirken bu oran 2012'de yiizde
27,7,2013 yilinda yiizde 26,5 kadar gerilemistir. Fakat
2015 yilina gelindiginde bu deger yiizde 27,8 ile artis
yoniinde bir seyir izlemistir.

Sekil 1’ de goriilebildigi gibi 2012 yilinda 31 Avrupa
tilkesinin ortalamasi yiizde 19,2 iken Tirkiye icin
tahmin ytizde 27,7dir. Tirkiyede kayit dis1 ekonomi
kiigiilmekle beraber OECD ve Avrupa tilkeleri ortala-
malarina gore héla ytiksektir.

Kaynak: Schneider, E, (2012). Shadow Economy in Turkey and in other OECD-Countries: What do we (not) know? Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigii sunumu,(11), 1-25.

Sekil 1.2012 Yih 31 Avrupa Ulkesinde Kayrt Disi Ekonomi (GSYH %)
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Kaynak: Schnedier, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments, 2015, s. 7.

Sekil 2. 2015 Yih 31 Avrupa Ulkesinde Kayit Disi Ekonomi (GSYH %)

Sekil 2’ye gore 2015 yilinda 31 Avrupa tilkesinin orta-
lamasina bakildiginda ise ytizde 18 iken Tiirkiye icin
tahmin yiizde 27,8% ylikselmistir. Ttirkiyede kayit dig1
ekonomi az da olsa 2012 tahminine gore ylikselmekte
31 Avrupa tilkesinin ortalamasina gore yiizde 9,8 ora-
ninda ytiksek bir degerdedir. 2015 tahmini kayit dist

ekonomi degeri hem OECD hem de Avrupa tilkeleri
ortalamalarina goére hala yiiksektir.

Kayzt dig1 ekonominin biiyiikligi ile ilgili bu kiyasla-
ma bize Tiirkiye'nin kayit dig1 ekonomi ile miicadele-
de kismi bagar1 saglamasina ragmen somut ve etkin
adim atmada ge¢ kaldigini gostermektedir (Savasan,
2015, s. 1).

Sonu¢

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve kayit-
11 ekonominin genisletilmesi, giiglii bir ekonomi i¢in
kritik 6neme sahiptir. Kayit dis1 ekonominin azaltil-
masl, orta ve uzun donemde ekonomik istikrar sag-
larken daha yiiksek bir biiytime performansinin istik-
rarli ve stirdiirtlebilir bir yapiya kavusturulmasina,
gelir dagilimi ve toplumun refah seviyesinin artiril-
masina, istihdam diizeyinin iyilesmesine, ekonomide
verimlilik diizeyi ve rekabet giicintin yiikselmesine,
ayrica kamu gelirlerinin artmasina saghikli istatistik
verilerin elde edilmesine katkida bulunacaktir.
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Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindan birisi olmaya de-
vam eden kayit dig1 ekonomi i¢in, son yillarda ekono-
mik istikrarla birlikte kayit dis1 ile miicadeleye uygun
bir zemin olusturulmus ve genel ve sektorel diizeyde
bir takim 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemlerle birlikte,
yapisal reformlarin artirilmasi, yatirimlar: artirmaya
yonelik biirokrasinin azaltilmasi, enflasyon muhase-
besinin uygulanmasi, vergi oranlarinin indirilmesi,
diizenlenmesi ve otomasyon sistemine gecilmesi gibi
ek 6nlemler alinmasina ragmen kayit digilikla miica-
delede belli basarilar elde edilmis fakat istenilen dii-
zeye ulasilamamustir.

Tiirkiyede kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
izlenen politikalarin etkilerini artirabilmek ve alinan
onlemlerin sonuglarini alabilmek i¢in, 6nce onu yara-
tan sebepler tam olarak tespit etmeli bunlara yonelik
dogru ve kesin 6nlemler alinmalidir. Sonra kayit disi-
ligin yogun oldugu sektorlere 6ncelik verilerek izleni-
len politikalarin ve eylemlerin denetlenerek ve kont-
rol mekanizmalar1 artirilarak sorunun ¢oziimiiniin
kisa, orta ve uzun vadeli bir perspektifle ele alinmas:
gerekmektedir. Ayrica kayit dis1 ekonomide basarinin
bir devlet politikas: olarak koklii ekonomik ve poli-
tik degisimlerle saglanabilecegi goz ardi edilmeden
toplumun tim kesimlerine énemli gérevler diistiigii
benimsenmelidir.
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