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Kiiresellesme kavramimin farkly aktorleri olmakla birlikte 6zellikle ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel etkileri agisindan Cok Uluslu Sirketler (CUS) ilk siralarda gelmektedir.
Farkly iilkelere farkh alanlarda yatirim yapan bu sirketler hem makro ekonomik hem de
sektorel canlilik kaynagi olabilmektedirler. Teknoloji, istihdam, Know-how, ydnetim,
yenilik ve dis pazarlara erigim gibi katkilari da olmast kiiresel diizlemde her gelismislik
diizeyindeki iilkenin bu sirketlere olan talebini canli tutmaktadir. Tiirkiye de bu iilkeler
gibi bir ¢aba i¢inde olup, yabanci yatirimlart cezp etme konusunda yogun ¢aba
saglayan iilkeler arasinda gelmektedir.

Calismada kiiresel bir ekonomi ve yonetim anlayisina sahip Cok Uluslu
Sirketlerin diinya ekonomisindeki tarihi ve ekonomik roliine deginildikten sonra,
CUS’larin Tiirkiye ekonomisindeki yeri, katkilart ve her iki tarafin birbirleri igin
sagladiklar: potansiyel deger inceleme konusu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cok uluslu sirketler, dogrudan yabanct sermaye
yatirimlar, Kiiresel ekonomi, Tiirkiye ekonomisi

MULTINATIONAL COMPANIES IN GLOBAL ECONOMICS AND
REFLECTIONS IN TURKEY

ABSTRACT

Although the concept of globalization has different actors, Multinational
Companies (MNCs) is in the first place of especially in terms of economic and socio-
cultural impacts. Those companies that invest in different areas in different countries
can be a source of both vitality of sectorial and macroeconomic. Also they have
contributions as technology, employment, Know-how, management, innovation and
access to foreign markets and they keep at the each level of development countries’
demand on these companies in a global stage. Turkey has an effort likes these countries
to attract foreign investment among the countries.

In this study, after touching on the subjects of Multinational Companies with a
global understanding of economics and management whose historical and economical
role in the world economy, it is researched that contributions of MNCs and their
potential value which provide to each other in Turkey's economy.

Keywords: Multinational companies, foreign direct investment, global
economy, Turkish economy
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l. Giris

Ekonomin yerel ve bolgesel olmaktan c¢ikip kiiresel bir nitelik
kazanmasinda, cagin olaylar1 ve bilimsel gelismelerin énemli katkilar1 vardir.
Gilinlimiizde kiiresel etkiye acik olmayan bir piyasa 6rnegi bulmak neredeyse
imkansizdir. Ekonominin kiiresellesmesi ile dig ticaret algisinin sekillenmesi
arasinda dogrusal bir baglanti ise acikca goriilmektedir. Bu gelismeler
neticesinde, Ozelikle AB olusum siireci ve sonrasinda, ¢ok uluslu sirketlerin
sayisinda dnemli artiglar goriilmiistiir.

Kiiresellesme, gelisen teknoloji ve ihtiyaglarin etkisiyle hem makro hem
de mikro oOlcekte ivmelenen bir seyir gostermektedir. Bu yoniiyle
“kiiresellesme”; siyasi, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda kendini
gostermekte, toplumlart ve ekonomik faaliyetlerini sekillendirmektedir.
Kiiresellesme birgok tanimiyla birlikte yaygin olarak, iilkelerarasi sinirlarin
kalkmasiyla ticari iliskilerin; kiiltlirel, siyasi ve sosyal etkileriyle birlikte
gerceklesmesi anlamindadir. Osland’a gore birgok tanimi olsa da vardigi genel
kaniya dayanarak; kiiresellesme, iilkelerin ekonomik dayanismasini ve giiclii bir
iletisim kurmalarin1 saglayan bir siirectir ve bu siirecin ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel ve cevresel sonuglarini da icermektedir (Osland, 2003; 139).
Milanovic’e gore ise kiiresellesme, iilkeler arasindaki farkliliklar1 azaltan,
demokrasiyi evrensel norm haline getirerek kurumlari ve ydnetim tarzlarini
birbirine yaklagtiran ve farkli kiiltiirel yapidaki toplumlarin daha sik iliski
kurmasimi saglayarak kiiltiirel zenginligi arttiran iyi nitelikli bir giictiir
(Milanovic, 2003; 3). Siiphesiz bu olumlu yaklagimin yaninda “kiiresellesme”
olgusunu “neo-kapitalizm” olarak ifade eden ve bu kavramin yeni bir sémiirii
diizeninin manifestosu olarak géren ¢ok sayida yazar da mevcuttur. Kavrama bu
gerceveden bakildiginda Kiiresellesme olgusunun bati ideolojisiyle biitiinlesik
bir 6zellik gosterdigini tespit etmek miimkiindiir.

1870 ve 1914 yillart arasinda altin standardi uygulamalar ile baglayan
ve ulagim/iletisim aglarinin artmasi/gelismesi ile devam eden siire¢ uluslararasi
ekonomik iligkileri gelistirip giiclendirmistir. Diinya capinda artan ticaret,
kiiresellesmeye hiz katarken; patlak veren I. Diinya Savasi, ardindan Biiyiik
Depresyon’un bas gostermesi ve II. Diinya Savasi kiiresellesme siirecini
yavaslatmustir.

Kiiresellesme 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanmistir. Bu
stirecte etkinliklerini arttiran Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
(WB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati1 (OECD) ve Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB) gibi organizasyonlarin gelismesiyle kaynak transferlerinin
kolaylagmasi iilkelerarasi temas1 arttirmistir. 1980°1i yillarla birlikte baslayan
finansal serbestlesme uygulamalari ve onun bir parcasi olarak sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi kiiresel ekonomiye biiyiik bir ivme kazandirmisgtir.

1980’lerin bagindan itibaren diinyada liberal ekonomik politikalarin
yiikselise gecmesi, piyasa ekonomisinin gelismesi ve giderek uluslararasi
iretimin artmasi, yabanci sermaye tiirii olan dogrudan yabanci sermaye (DYS)
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yatirnmlarinin bir artis egilimine girmesini saglamistir. Son dénemde diinya
ekonomisinde yasanan kiiresellesme olgusu, gelismekte olan {ilkelerin ihtiyag
duydugu sermayeyi dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla karsilamalarina
yardime1 olmustur (Ekinci, 2011; 72).

Kiiresel ekonomide bir¢cok firma, farkli iilkelere yatirim tercihleriyle
(6lgek ekonomileri, glimriik engellerini agsma, miisteri portfoyii cesitliligi gibi
nedenlerle) “Cok Uluslu Sirketler -CUS-"  kavramini ortaya ¢ikarmistir.
CUS’lar, kiiresel ekonomiye uyum saglayabilmek adina stratejilerinde bir¢ok
degisiklik/yenilik =~ yapmakta  ve giris yaptiklar1  {lkeleri de
yenilikleriyle/mevcudiyetleriyle etkilemektedirler. Calismada, Cok Uluslu
Sirketlerin Diinya ekonomisindeki etkisel boyutlarina deginildikten sonra
Tiirkiye’deki varliklar1 ve Tirk ekonomisine katkilar1 verilere dayali olarak
ampirik boyutta yorumlanacaktir. Ayrica “kiiresellesme”nin disa agilma mi
yoksa disaridakinin igeriye eklenmesi mi sorunsalina miitevazi bir katkida
bulunma da ¢aligmanin bir diger boyutudur.

1. Cok Uluslu Sirket Kavramm ve Diinyada Cok Uluslu
sirketlerin Faaliyetleri

Cok Uluslu Sirketler mevcudiyetlerinden bu yana diinya ve
ekonomisinin lizerinde 6nemli etlilere sahip olmuglardir. Bundan 6tiirii hem
kiiresel hem de bilimsel bir atmosferde yogun bir tartismanin odagmi teskil
etmislerdir. Gelisimleri i¢inde bu sirketler birgcok isimlerle tasnif edilmislerdir
(Deniz asiri, Ulus asir1, Kiiresel, Cok uluslu vb.). Biz ¢alismamizda bunlarin
iginden “gok uluslu” kavramini tercih ettik. Bunun sebebi olarak bu firmalarin
hem ulusal hem ulusal olmayan ve hem kiiresel hem de kiiresel olmayan (yerel)
ozellikleri segimde belirleyici bir kriter olmustur.

A. Cok Uluslu Sirket Olgusu

Kiiresel ekonominin en énemli aktorlerinden olan ¢ok uluslu sirketler,
birden fazla {ilkede kazan¢ saglayict iktisadi faaliyetlerde bulunan ve
uluslararast iiretim giicline sahip firmalar olarak tanimlanabilir. Gilpin, bu
konuda; “Oligopolcii bir yapida olma egiliminde olan ¢ok uluslu sirketler birden
fazla ilkede {iretim ve satig faaliyetlerini siirdiirir ve sirketin
miilkiyeti/yonetimi birden fazla iilke vatandagina ait olabilir” tespitinde
bulunmaktadir (Gilpin, 1987; 232).

UNCTAD’1in tanimina gore ise, Cok Uluslu Sirket (orijinal metinde
uluslararasi isletmeler), anonim olsun veya olmasin, ev sahibi isletmeleri ve
onlarin istiraklerini iceren isletmelerdir. Ev sahibi isletme kendi tilkesi disindaki
bir isletmenin aktiflerini kontrol eden bir igletme olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim CUS’un faaliyetlerinin belli bir hareket serbestligi iginde gergeklestiginin
alttim1 ¢izmektedir. CUS; faaliyette bulunduklart {ilkelerde olusturduklari
genellikle esnek ag yapilan ile 6zellikle vergi, yatirim ve gelirlerini o iilke
disina kaydirabilme, yeni yatinmlar icin yer belirleme gibi konularda
kendilerine avantaj saglamaktadirlar (Zengingoniil, 2004; 68).
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Cok Uluslu Sirketlerin diinya ekonomisindeki etki ve agirligina ragmen
kesin bir tamimin1 yapmak pek miimkiin olamamaktadir. Bunun nedeni, Bu
sirketlerin homojen bir nitelik tasimamasindan kaynaklanmaktadir. Cok Uluslu
Sirketleri tarihsel gelisimleri agisindan inceleyen Robinson ise bu sirketleri;
Uluslararas1  Sirket (International), Cok Uluslu Sirket (Multi-national),
Uluslarétesi  (Trans-national) ve Uluslariistii (Supra-national) olarak ifade
etmektedir (Robinson, 1972; 67).

CUS’lar, yonetim agisindan faaliyetlerini iilkelere gore farkli bigimlerde
odaklastirirlar. Bu agidan CUS’lari; tek merkezli, ¢ok merkezli ve diinya
merkezli olmak tizere {i¢ model ¢er¢evesinde de incelemek miimkiindiir. Ancak
bir CUS, s6z konusu ii¢ modelden birisi ile tanimlanmak zorunda degildir
(Kutal ve Biiyliksulu, 1996; 12).

B. CUS’larin Tarihsel Gelisimi

CUS’larn tarihsel gelisimi ile ilgili farkli bakis agilar1 olmakla birlikte
temelleri 16.yiizyila kadar geriye gotiiriilebilir. Oncesinde kisisel arayislar ve
sonucunda dogal kaynaklar ve tarim iriinlerinin Kolonyalizm dénemindeki
degerlendirmeleriyle baslayan bu olgu, 20. Yiizyilda modern Cok Uluslu Sirket
kavramina ulagmustir.

Cok Uluslu Sirketleri, Sanayi Devrimi ve sonrasina dayandiran
kaynaklar da mevcuttur. Ozellikle Ingiltere’nin  somiirgelerde yaptigi
yatinmlarin, yabancit sermaye yatirimlarinin baglangicini temsil ettigi de
sOylenebilir.

Uluslararasi ticaret konusundaki tartismalar ge¢misten gliniimiize degin
stiregelmektedir. Bu konudaki tartismalarin odak noktasi, bir iilkeden digerine
yapilan yatirimlarin sonucunda, bu yatirimlarin her iki lilkeye ve bu tilkelerdeki
isletmelere saglayacagi kazang ve getirinin neler olabilecegidir. Sanayi
Devrimi’ne kadar olan donemde uluslararasi ticaretin devletlerin otoritesi
altinda oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle ticaretin hedefleri devletin
hedefleri olarak gorilmiistir (Mutlu, 1999; 18).

Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak, ozellikle batinin sanayilesen
iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyilik sirketleri bu sermayeden en fazla
kar1 saglayacak yatirim alanlarmi aramaya yoneltmistir. Bu alanlar ise
baslangigta, somiirge iilkeler ve az gelismis ilkeler olmustur. Bu dénem ve
oncesine Somiirgecilik ve Ticaret donemleri ad1 da verilmektedir.

Sonraki doneme Ayricaliklar donemi adi verilirken, bu dénemdeki
belirleyici 6zellik 1. ve II. Diinya Savaslar1 ve bunlarin diinya ticaretine etkisidir
(Amin, 1997; 24). CUS’lar 1. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda dig ticareti
dengeleyici politikalarin kaldirilmasi sonucu artis gostermistir. Somiirgecilik
doneminde, dis iilkelere yapilan yatirimlarda tarim ve madencilik 6nemli yer
tutarken; Ayricaliklar doneminde ozellikle otomobil sanayinde dis {iilkelere
yapilan yatinmlar 6nem kazanmistir. Bu donemde iilkelerde yasanan kriz
(1929) sonrasinda ellerinde stok bulunduran sirketler bu stoklarimi alternatif
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pazarlarda eritmek zorunda kalmiglar, bu da uluslararasi ticaretin artigina
sebebiyet vermistir.

Uluslararas1 donemde ise; II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte
savas doneminde atil kalan uluslararasi ticaret, Soguk Savas ile birlikte
kutuplasan diinyanin tercihlerine gore hareket etmeye baslamigtir. Tim
kararsizlik ve degisikliklere ragmen 1945-1970 yillar1 arasinda kiiresel bir
genisleme donemi olmustur. Isletmelerin diinya capinda yeni pazarlar ve iiretici
giicler aramaya baglamalarindan 6tiiri bu periyoda “global isletme yillar1” da
denilmektedir.

1970’lerde Amerikan isletmelerinin {istlinliiklerinin azaldigin1 ve
Avrupa ve Japon orijinli firmalarin kaynak tasarrufu ve enerji yeterliligi gibi
alanlardaki etkinlikleri dolayisiyla kiiresel pazarlarda giiclendiklerini gérmek
miimkiindiir. 1980’lere gelindiginde ise rekabet hizla artarken teknoloji
transferinin sayica artmasi da s6z konusudur. Bunun sonucunda kiiresel
boyuttaki isletmelerin pazar miicadelesinde bolgesel ve kiiltiirel 6zellikleri daha
fazla dikkate aldiklar1 gozlenmistir.

1990’1lardan giiniimiize degin olan kisimda ise eski donemlerde sikca
rastlanilan siyasal ya da sicak savaslarin aksine ozellikle gelismis tilkeler ve
firmalar1 arasinda yogun bir ticari savas atmosferi dogmustur.

C. Cok Uluslu Sirketlerin Katki ve Problemleri

Cok Uluslu Sirketlerin hem kiiresel hem de ulusal ekonomiler {izerinde
pozitif ve negatif tesirleri sz konusudur. Bu husus CUS’larin varligini ulusal
ekonomiler iizerinde hissettirmelerinden hemen sonra, iktisat literatiiriiniin
onemli tartisma alanlarindan birini teskil etmistir. Cok Uluslu Sirketler hem
yatinm yapan hem de yatirim g¢eken iilke ve ekonomisi agisindan Onemli
etkilere sahiptirler.

Ev Sahibi Ulkeler Acisindan: Yabanci sermaye yatirrmlarmin etkileri
gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde farklidir. Geligmis tilkelerde yatirim
yapan firmalarin, ev sahibi iilke {izerinde ekonomik alanda gelismekte olan
iilkeler dikkate alindiginda gorece daha olumlu etki yaptigi soylenebilir. Cok
Uluslu Sirketlerin ev sahibi {ilkelerden yaptig1 transferler, olusturdugu negatif
durumdan &tiirii yogun bir tartigma konusu olmustur. Ancak, bu olumsuzluk, ev
sahibi lilkenin kisa ve uzun vadeli makro hedeflerinin ve mikro kararlarmin
yatirim yapan firmalarin yarattii etki ile uyumlu olmasi bu sorunu
hafifletebilmektedir (Berksoy ve Dogruel, 1989; 35).

Cok uluslu sirketlerin ev sahibi iilkeye sagladiklar yararlar 6zetlersek;
sermaye birikimi saglama, 6demeler dengesi, istihdam, fiziksel ve yonetsel
teknoloji, pazarlama ve uluslararasi iligkilere etkisi, bunlardan baglicalar
olacaktir.

Siiphesiz bu yararlarinin yaninda iilke ekonomisine olumsuz etkiler
yapabilecek yanlar da s6z konusudur. Bunlar ise; iilke ekonomisi i¢in ana ve
stratejik sektorlerin kontroliiniin elden ¢ikarak ekonominin kontroliinde zaafa
diisiilebilmesi, sanayilesme ve teknoloji alaninda ters yonlii sapmalar ortaya

228



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Sayz:1, Nisan 2013

cikarabilmesi, ekonomide dual bir yapinin olusma riski, kiictik 6lcekli yerel
sirketler karsisinda ezici ve haksiz bir rekabet olusturmalaridir. Ev sahibi iilke
icin bu ve benzeri etkiler 6nemli bir risk kaynag: teskil etmektedir.

Yatiim Yapan Ulkeler Acisindan: Yatirim yapan iilkelerin ¢ok uluslu
sirketleri hem mikro hem de bagli bulunduklan iilkeye makro yarar ve etki
saglamaktadirlar. Bunlar1 6zetle belirtmek gerekirse bu yararlar, ekonomik,
politik, kiiltiirel ve teknolojik olarak ifade edilebilir. Yatirim yapan {tilkeler bu
sayede tllkelerine kar transferi saglamaktadirlar. Bunun yami sira faaliyet
gosterilen iilkede wucuz iggiici ve hammadde kaynagi da temin
edilebilmektedirler. Ulkelerinin politik ve kiiltiirel sahadaki etkinliklerinin de
yayllmasini saglama bakimindan Cok Uluslu Sirketler bu alandaki neredeyse en
onemli aktordiir. Sahip olduklar1 teknolojileri transfer ederek teknolojik karlar
elde etmelerinin yan1 swra bazen de yatinm yapilan iilkedeki
teknolojiyi/teknolojileri de i¢sellestirebilmektedirler.

Kiiresellesmenin yayginlasmasini saglayan giicler arasinda teknolojik
gelismeler, diinya ticaretinin geligsmesi, tasimacilik maliyetlerinin diismesi,
standart {riinlerin popiiler olmasi, sivil toplum kuruluslar1 ve en Onemlisi
CUS’lar bulunmaktadir. Bu dogrultuda CUS ile kiiresel ekonomi birbirinden
ayrilamaz kavramlar olmustur.

D. Cok Uluslu Sirketler ve Diinya Ekonomisindeki Rolii

Cok Uluslu Sirketlerin kiiresel ekonomideki énemli etkilerinin yan1 sira
basta kiiltiirel ve siyasi etkiler olmak {izere yaygin bir alanda ydnlendirici bir
erke sahip olduklari bilinmektedir. CUS’lar Aribogan’a gore “kiiresellesme
senaryosunun aktorleri” arasinda degerlendirilmektedir.

Diinyadaki ilk modern ¢okuluslu isletme 1950 yilinda Alman isletmesi
“Uni” ve Ingiliz isletmesi “Lever Brothers” tarafindan gerceklestirilmistir. iki
igsletme birleserek “Unilever” ismini almiglar ve 60 farkli iilkede faaliyet
gosteren, 500 bayisi olan diinyanin en biiylik isletmesi haline gelmislerdir
(Tagraf, 2002; 38). CUS’larin (IBM, Coca-Cola vb.) birgok iilkede fabrikalari,
ofisleri, farkli iiretim ve pazarlama fonksiyonlar1 olabilecegi gibi; sinir 6tesinde
( Boeing, General Electric vb.), temelde ihracat islemleri yapan sirketler
seklinde de olabilirler (Gedikli, 2011; 104). Aym zamanda CUS’lar,
ozellestirme (state-owned) yoluyla da iilkelere yatirimlar® yapmaktadirlar.

II. Diinya Savasi'ndan bu yana hizla gelismekte olan CUS'lar son
donemde biiyiilk bir atilim yapmislardir. 1970'li yillarda sayilart 7.000
dolayindayken, 1992'de bu say1 37.000'e ulasmistir. Bu sirketlerin yavru sirket
sayist ise aymt donemde 170.000 dolayindadir. Toplam dis yatirim stoku

! Yabanc1 yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir bagka iilkeye
taginmasidir. Bir iilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger iilke veya
iilkelerin kuruluslar1 tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy yatirimlari disinda
kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirnmcinin tamamina sahip olarak veya yerli
bir veya bir kac firma ile ortaklik halinde gergeklestirdigi yatirimlar, dogrudan yabanci
yatirim olarak tanimlanmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000; 1).
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1980'deki 440 milyarlik diizeyden, 1985'de 700 milyar dolara, 1990'da ise
inanilmaz bir hizla 2 trilyon dolara yiikselmistir. Bu gelismelerin sonucunda,
1985-90 arasi biiyiime hiz1 yilda % 28'dir. Toplam stokun iigte biri ise en biiyiik
100 sirkete aittir. Yillik cirolar1 1 milyar dolar1 asan 600 CUS, diinya sinai ve
tarimsal katma degerinin % 20'sinden fazlasini tiretmektedir. Biitiin CUS'larin
toplam cirosu ise 5,5 trilyon dolar ile diinyanin en bilyiik ekonomisi olan
ABD'nin GSYiH'sina denk bir degere ulasmistir. YASED’in verilerine gore
diinyada kiiresel uluslararasi yatirim girigleri, 2010 yilina gore %17 artis
gostererek 1.5 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. Diinyada 6zellestirme yapan
cok uluslu sirket sayisi ise UNCTAD verilerine gore 2010 yilinda 650°dir.

UNCTAD’mm 2009’da yayinlamis oldugu rapora gore Diinya’da 2009
yil1 baginda 82,000 CUS bulunmakta olup buna ek olarak 810,000 yabanci bagl
sirket yer almaktadir. Bu firmalar Diinya ekonomisinde 6nemli bir role sahiptir.
Ornegin, CUS’e bagh sirketlerin yapmis olduklar1 ihracat, Diinya toplam mal ve
hizmet ihracatinin 1/3’iinii olusturmaktadir. Ayn1 zamanda 77 milyon kisiye
istihdam saglayarak kiiresel istihdamda baskin bir role sahiptirler (UNCTAD,
2009; xxi).

Uluslararasi iiretim; yabanci satiglarin, istihdamin ve CUS varliklarinin
yiikselmesiyle gelismektedir. CUS’larin 2010 yilinda Diinya g¢apinda iiretmis
olduklar1 katma deger, yaklasik olarak 16 trilyon dolar (kiiresel GSYIH nin
1/4°i)) olarak gergeklesmistir. CUS’a bagl sirketlerin kiiresel GSYIH’de
%10’dan daha fazla yer aldig1 goriilmektedir (UNCTAD, 2011; x). 2010 yilinda
CUS’larn kiiresel ekonomide yapmis olduklar ciro 33 trilyon dolar ve CUS’a
bagh sirketlerin katma degeri 7 trilyon dolardir. Diinya ihracatinin 1/3’{inii, 6
trilyon dolar ile 2010 yilinda da CUS’lar olusturmaya devam etmistir
(UNCTAD, 2011; xiii).

Cok Uluslu Sirketlerin kiiresel etkilerini anlamak bakimindan dogrudan
yabanci yatirrm (DYY) tutarlar1 biiyilk bir 6neme sahiptir. Bu acidan
bakildiginda DYY miktar ve tutarlart 2010 yilinda 2008 ve 2009 yilina kiyasla
yiikselme gostermektedir. 2010 yilindaki DYY 2009 yilina oranla %5 artisla
1.24 trilyon dolar olmustur. Bu artista gelismis ekonomilerle gecis
ekonomilerinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kriz
oncesi doneme kiyasla diisiik oldugu da gozlemlenmektedir (UNCTAD, 2011;
2). Ancak, 2011 yilinda kiiresel uluslararasi dogrudan yatirim girisleri, 2010
yilma gore %17 artis gostererek, 1.5 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.
Boylelikle kriz dncesi ortalama asilmistir (YASED, 2012; 3).

UNCTAD’1n tahminlerine gore; yatirimlarin boyutlarinin, 2012 yilinda
1.7 trilyon dolar ve 2013 yilinda ise 1.9 trilyon dolar olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir. Bu tahminler dogrultusunda ancak 2013 yilinda, 2007’ deki
DYY seviyesine ulasilacagi kanisi hakimdir. Bu gelismeleri sekil 1’de de
gérmek miimkiindiir.
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Sekil 1. Yillara Gore Kiiresel Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi
(Milyar Dolar) Kaynak: YASED, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2011 Yil
Sonu Degerlendirme Raporu, 2012, sf:5.

Kiiresel ekonomide DYY yapilan ev sahibi ilk 20 ekonomiye, 2009 ve
2010 yillar1 verileri ile mukayeseli olarak bakilacak olursa; en fazla yatirimin
yapildig1 ilk {i¢ iilke swrasiyla: ABD, Cin ve Belgika’dir. ingiltere, Suudi
Arabistan, Hindistan ve Liiksemburg ise 2009’dan 2010’a geciste dikkat ¢ekici
yatirim kayiplarina sahne olmustur. Sekil 2.’de, ilk kez Endonezya’nin da DYY
i¢gin tercih edilen ilk 20 iilke arasina girebildigi gdzlenmektedir. Tirkiye’ye
DYY girisleri ise, 2009 ve 2010 yili karsilagtirildiginda; % 8 oraninda bir artis
gostermektedir. 2009 yilinda en ¢ok yatirim ¢eken iilkeler arasinda Tirkiye 30.
iken; 2010’da 3 basamak yiikselerek 9.1 milyon dolar ile 27. olmustur.
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Sekil 2. 2009 ve 2010°daki Kiiresel Dogrudan Yabanci Sermaye
Girisi, Yatirnm Gergeklestiren ilk 20 Ulke* (Milyar Dolar)

* Siralama 2010 yilina gore yapilmis olup iilkelerden sonra yer alan
parantez igerisindeki rakamlar, iilkelerin 2009 yil1 siralamasini gostermektedir.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2011, p.4.

Kiiresel ekonomide cesitli ekonomik gelismislik ve yapilara sahip
iilkelerin yillara goére yapmis olduklar1 dogrudan yabanci yatirimlarin goriiniimii
Sekil 3.’teki gibidir. Latin Amerika, Giiney, Dogu ve Giliney-Dogu Asya
iilkelerinin yatirimeilar1 dogrudan yabanci yatirimlarin gelismesinde 6nemli bir
yerdedirler. Giliney, Dogu ve Giiney-Dogu Asya lilkeleri arasinda Cin ve
Japonya bu gelisimde Onemli bir rol oynarken; aymi derecede olmasa bile
benzeri etkiye sahip Latin Amerika ilkeleri ise, Brezilya, Sili, Kolombiya ve
Meksika’dir.
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Sekil 3. 2005-2007 Ortalamas1 ve 2008-2010 Yillari, Gelismekte
Olan ve Gecis Ekonomilerden, Bolgelere Gore, Dogrudan Yabanci
Sermaye Cikist (Milyar Dolar) Kaynak :UNCTAD, World Investment
Report, 2011, p.7.

Geg¢is Ekonomileri’nin dogrudan yabanci yatirimlarinda ise (transition
economies) %24 oraninda bir gelisme gerceklesmis ve yatirim projelerinin ¢ogu
Rusya’da gerceklestirilmistir. Kuzey ve Giiney Afrika’da ise diger ekonomilerin
tersine 2008 yilindaki kaynak artigina karsit 2009°daki DYY disiisii 2010
yilinda da devam etmis ve %8 oraninda azalmigtir. Bati Asya’da da 2010
yilinda DYY da diisiis yasanmistir ve degeri 58 milyar dolardir.

Diinya ekonomisinde; kiiresel rekabetin artigi, firmalarin pazar
beklentilerinin  gergeklesememesi ve kar marjlarinin  diismesi, firmalar
uluslararasi isbirligine ve bagka firmalarla birlesmeye itmektedir. Bu dogrultuda
sadece gelismekte olan {ilke firmalar1 degil biiyiik 6lgekli gelismis {ilke firmalar
da yeni iiretim olanaklan elde etmek, yeni hammadde kaynaklarina ulagmak,
piyasa uzantilarimi gelistirmek ve yeni piyasalara girmek, uluslararas
piyasalarda ayakta kalabilmek, sermaye piyasalarina girmek, diger bir firmanin
sahip oldugu avantajlardan yararlanmak, portfoy cesitlemesine giderek riski
yaymak gibi nedenlerle gerek wulusal gerekse de uluslararasi diizeyde
birlesmelere gitmektedirler (Sarica, 2008; 53).

CUS’larin birlesme yoluyla gergeklestirdikleri DY'Y, 2010 yilinda 2009
yilina kiyasla % 36 oraninda bir artis gostermistir. CUS’larin sifirdan yapmis
olduklart yatirnmlar ise, 2008 ve 2010 yillar1 arasinda birlesme gerceklestiren
firmalara gore yliksek olmasina ragmen, 2010 yilinda sifirdan yapilan
yatinmlarda azalma yasanmustir. Sekil 4’te goriildiigh {izere sifirdan yatirim
yapan CUS’larm sayis1 2008°deki 16.000’i asan rakamlardan diisiisle; 2010°da

233



Celal Bayar Universitesi

14.000 civarinda seyretmektedir. Ancak 2011 yilinda yeni CUS sayisinda 1.000
dolaylarinda artis oldugu gozlenmektedir. Ortaklik gergeklestiren CUS’larin
rakamlar1 ise 2009 ile 2010 yillar1 arasinda 4.000 ila 6.000 arasinda
seyrederken, 2011 yilinin ilk ¢eyreginde 2.000 adet civarindadir (UNCTAD,
2011; 11).
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Sekil 4. 2007-2011 (Mayis) Birlesme ve Satin Alma islemleri ve
Ozellestirme* ile Gergeklesen Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Sayilar ve
Degerleri

*QOzellestirme degerleri icin sermaye yatirimi miktar1 &ngdriileri
kullanilarak ulasilmistir. Kaynak : UNCTAD, World Investment Report, 2011,
p.11.

Ozellestirme ile gerceklesen CUS’lar ve 6zel CUS’lar kar amagliyken;
hiikiimetlerin sahip oldugu CUS’lar karar almada ve strateji belirlemede 6zel
CUS’lara gore daha smirli bir hareket yetenegine sahiptir. Ozellestirme yoluyla
olusan CUS, devlet yardimlarindan faydalanma ve biiylik bankalardan diisiik
maliyetle finansman saglama gibi avantajlara da sahiptir (Albassam, 2012; 119).
Ayn1 zamanda 6zellestirmeyle ortaklik gergeklestiren ve yatirim yapan CUS’lar,
Diinya’daki aktif yatirnmcilardandir. 2010 yilindaki 6zellestirmeyle gerceklesen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin degeri 146 milyar dolar olarak
gergeklesmistir (UNCTAD, 2011; 35).
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Diinya iizerinde 2010 yil1 verilerine gore 650 adet hiikiimetlerin sahip
oldugu sirket (CUS) bulunmaktadir. Bunlarin 285’i (biiyiik bir ¢ogunlugu
Avrupa Birligi ilkelerinin ev sahibi oldugu sirketler olmak iizere) gelismis
ekonomilerde; 345’1 gelismekte olan ekonomilerde ve geriye kalani Gegis
Ekonomileri’nin {ilkelerindedir. Faaliyet gosterdikleri alanlara gore ise; 455’1
servis sektoriinde, 142’si liretim sektdriinde ve geri kalani ise madencilik-petrol
sektoriinde yer almaktadir (UNCTAD, 2011; 31).

Ozellestirmeyi birlesmeyle gerceklestiren CUS’larin, 2006’dan 2010’a
kadar olan siire¢ géz oniinde bulundurularak; 2008 yilinda Fransa’nin EFT adh
sirketinin, Ingiltere’de British Energy Group PLC sirketi ile 6,086 milyon dolar,
2009 yilinda ise 16,938 milyon dolar degerlerindeki ortakliklari en yiiksek
rakamlar1 igermektedir. Daha sonra 2007 yilinda 14,684 milyon dolar
degerindeki Japon Tabacco Inc’nin yine Ingiltere’de gerceklesen Gallaher
Group PLC ile olan ortaklig1 gelmektedir. Diger biiyiik degere sahip olan Suudi
Arabistan’in SABIC firmasmin 11,600 milyon dolar bedelinde Amerika’da GE
Plastics firmasiyla yapmis oldugu ortaklik bulunmaktadir. Devletlerin en ¢ok
ortaklik yoluyla olusturduklar1 CUS’larin uygulandiklar1 endiistri alanlar ise;
elektrik hizmetleri, sigara, plastik materyaller ve ham petrol ile dogal gazlar
olmustur (UNCTAD, 2011; 35).

Ozellestirmeyle gergeklesen CUS’larin, sifirdan yaptiklar1 yatirimlara
dikkat edilecek olursa Birlesmis Arap Emirlikleri’nin Pakistan’a 2006’da
yapmig olduklart yatirimin 18,725 milyon dolar ile ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Daha sonra Malezya’nin 16,000 milyon dolar ile Avustralya’ya
yaptig1 yatirrm gelmektedir. Onlar takiben 14,000 milyon dolar ile Birlesmis
Arap Emirlikleri’nin Tunus’a 2007’de yaptiklart yatinm gelmektedir.
Hindistan’in 2006 yilindaki 6,000 milyon dolar degerinde Tirkiye yatirimi da
dikkat ¢eken diger bir yatirimdir. Sifirdan gerceklesen CUS yatirimlarinin en
fazla komiir, benzin ve dogal gaz endiistrisinde gergeklestigi goriilmektedir
(UNCTAD, 2011, 35).

III. Tiirkiye’de Cok Uluslu Sirketler ve Faaliyetleri

Cok uluslu sirketler, dogrudan dis yatirim yapacaklari tilkelerde yeterli
bir alt yapinin olusmasina, ekonomik ve siyasal iktidarin saglanmasina ve
hukuki diizenlemelere biiyiik 6nem vermektedirler. Bu nedenle gelismekte olan
iilkeler yerine gelismis iilkeleri tercih etmektedirler. Dogrudan dis yatirimlarin
%80’e yakin kisminin geligsmis iilkeler arasinda gerceklesmesi ve gelismis
iilkeler arasindaki dogrudan dis yatirnmlara ¢ok biiyiikk kisminin ¢ok uluslu
sirketlerin sinir Gtesi satin alma ve birlesme faaliyetleri sonucu gerceklesmesi
bu sirketlerin Onemini attirmaktadir (Saatgioglu, 2002; 19). Bu durum
giiniimiizde de bazi istisnalar diginda degisiklik gostermemektedir.

Gelismekte olan iilkeler yatinmlar1 kendi iilkesine ¢ekmek ve
saglayabilecekleri makro ekonomik etkilerden yararlanabilmek amaciyla adeta
bir yaris igerisindedirler. Zira iilkeye yatirim yapan hemen her CUS zincirleme
bir etkiyle digerlerinin de rakip ya da tamamlayici sektorlerde yatirimlarin

235



Celal Bayar Universitesi

tetikleyebilmektedirler. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tiirkiye, CUS’lan iilkeye ¢ekebilmek ve saglayabilecekleri mikro ve makro
bazli avantajlardan yararlanabilmek igin bir¢ok yasal diizenlemeler ve
kolayliklar saglamaktadir.

A. Tiirkiye’nin Yabanci Yatirim Ihtiyaci

Bir iilkenin dis ticaretini (ithalat) finanse etmedeki en onemli kalem
ihracat boyutudur. Bununla birlikte diinyadaki bir¢ok iilke gibi Tiirkiye de
ithracatini ithalat rakamlarinin iizerine ¢gikaramamaktadir. Bu durum dig ticaret
acig1 olgusunun sekillenmesinde birincil 6neme sahiptir. Bu noktada CUS
yatinmlar1 {ilkeye geldiginde bir anlamda ithalati ikame eden iiretimler
yapabildigi gibi belirli bir siire icerisinde ithalat¢1 olunan alanda tersine bir
gelismeyle ihracat¢1 {ilke konumuna da gecebildigi goriilebilmektedir. Bu
alanda iilkemizde 6zellikle 1980 sonrasindan giliniimiize degin siirecte artan
yogunlukta bir ¢aba mevcuttur.

Yukarida da ifade edildigi gibi iilkemizde dis ticaret agigi genellikle
kronik bir seyir gostermektedir. Tiirkiye nin dis ticaret agigi, 2011 yilinin son
¢eyreginde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 3,2 oraninda artarak 19,4
milyar dolar olmustur. Tiirkiye’nin 2011 yili son ¢eyregindeki ihracati yillik
yiizde 10,3 oraninda artarak 35,5 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir
(TCMB, 2011; 10).

Tirkiye’de ihracat 2000’li yillarda ¢ok hizli bir sekilde biiyliyerek
ekonomiye ¢ok onemli katkilarda bulunmustur. 2001 yilinda yillik 31.3 milyar
dolar diizeyinde bulunan Tiirkiye’nin toplam ihracati, 2011 yilinda beklenen
artigt gostermistir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin ihracatinda ithal girdi
kullaniminin yiiksekligi, ihracattaki artigla birlikte ithalatin da artmasina yol
agmaktadir. Bunun sonucunda artan dig ticaret acigi, cari islemler agigini
arttirmaktadir. Tasarruf oraninin diistikliigiine bagl olarak ekonomik biiylimesi
ciddi Ol¢lide dis finansmana dayanan Tirkiye gibi bir iilkede, cari agigin
stirdiiriilebilir bir diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda olan iilkelerde
stirdiiriilebilir cari agik i¢in dis finansmanin en kalici, hatta teknoloji transferine
katkilar1 nedeniyle en yararli yolu olan uluslararasi dogrudan yatirimlar 6nem
kazanmaktadir (YASED, 2011; 9). Bu baglamda cari agigin en azindan belli bir
donem siirdiiriilebilir olmasi i¢in uluslararas1 yatirrmlarin GSYH’ye oraninin
yiikseltilmesiyle miimkiin olabilir. TC. Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi, Tirkiye’nin 2011 GSYH rakamimi 772 milyar dolar olarak
yaymlamigtir. CUS’in yapmis olduklar1 yatirimlar ise 15.7 milyar dolardir.
Sonug¢ olarak CUS’lar, Tiirkiye ekonomisinin % 2’sini olusturmaktadir. Bu
durum ge¢mis donemlerle kiyaslandiginda 6nemli bir gelisme olmakla birlikte
iilke biiyiikliigii, potansiyeli ve yatirim ihtiyact géz oniine alindiginda tutarin
heniiz yeterli boyuta ve hacme ulasmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

B. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlariin Kisa Tarihi

Osmanli d6éneminde iilkeye yabanci sermaye 1838 Ticaret (Balta
Liman1) Anlagmasi’ndan sonra girmeye baslamigtir. 1838 tarihli antlasma diger
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Avrupa devletleriyle yapilan antlagsmalar i¢in bir ‘tip’ antlagsma niteligi tasir.
Boylelikle Anadolu, yabanci ticarete agik bir konuma getirilmis oldu. Bu
donemde demiryolu, elektrik, havagazi, gibi alanlarda yabanci yatirimlarin
geldigi goriilmektedir. 19.yy baslarindan 20.yy baslarina kadar Osmanli’daki
yabanci yatirimlarin 6zellikleri, somiirgelerdeki yabanci sermaye hareketleri ile
Ozdeslik gostermektedir. Tirkiye’ye ilk yabanci sermaye, 1851 Kirim
Savagi’ndan sonra saglanan borglari izleyerek gelmistir (Zeytinoglu, 1966; 111).
1854 yilinda Kirnim Savasi’nmin gerektirdigi yeni harcamalart karsilamak
amaciyla Dent Palmer and Co. Isimli bir araci firmanin yardimiyla batidan 3
milyon Ingiliz sterlini bor¢lanmaya gidilmistir. Bu borcu Fransa’dan alinan
borglar izlemistir. 1850’lerden sonra Osmanli Devleti’nin aldig1 dis borglar
O0deyemeyecek hale gelmesi, 1881 yilinda ¢ikarilan Muharrem Kararnamesi ile
Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasina neden olmus, bdylece 6denemeyen
borglara karsilik iilkenin dogal kaynaklarimin gelirlerine el uzatilmig ve
kaynaklari isletecek bir ¢ikar sirketi yaratilmigtir (Karluk, 1983; 42) .

Yabanci sermayenin Cumhuriyet Donemi’ndeki gelisimini 1950 6ncesi,
1950-80 aras1 donem ve 1980 sonrast donem olmak iizere ii¢ alt kategoride
incelemek miimkiindiir. 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde
iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ve siyasal otoritenin
zedelenmemesi kosuluyla, yabanci yatirimlari uyaran bir politikanin izlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzuat 1925
yilinda yiiriirliige giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar
Kanunudur. Ekonomik konjonktiirdeki belirsizlik yabanci sermaye girisini
olumsuz etkilemistir. Ancak yinede diisilk ama artan tempoda (6zellikle 1927
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan sonra) sermaye girisleri olmustur (Kovaci, 1982;
62). Ancak, 1. Diinya Savasi’ndan yeni ¢ikilmig olmasi, 1929 Ekonomik
Buhrani, ardindan II. Diinya Savasi, Osmanli Doneminden kalma borglar,
Cumhuriyetin yeni kurulmus olmasi, ekonomik kurumlarimin heniiz tam
oturmus olmamasi ve millilestirme gibi nedenler, bu ddnemin yabanci
yatinnmcilar agisindan Tiirkiye’yi cazip bulmamalariyla sonuglanmistir.

1950’lerde ekonominin daha liberal bir cerceveye oturtuldugunu
gormek miimkiindiir. Bu dénemde yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenleme
1950 yilinda ¢ikarilan 5583 sayili hazine tarafindan G6zel tesebbiislere kefalet
edilmesine ve doviz taahhiidiinde bulunulmasina dair kanundur. Ocak 1954
tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi tesvik kanunu ¢ikarilmistir. “Diinyanin
en liberal yabanci sermaye kanunu” olarak tanimlanan bu kanunun yam sira, 7
Nisan 1954 tarih ve 6326 sayili petrol yasasi, 28 Subat 1960 tarihli ve 7462
sayil1 Eregli Demir-Celik fabrikalar1 kanunu ile 11 Agustos 1962 tarih ve 1567
sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda kanun ve kanuna iligkin 17
say1l1 karar1 gérmekteyiz.

Ozellikle 6224 sayili kanun yabanci yatirimeilara karst ¢ok olumlu bir
tavir sergilemekteydi. Ancak Ozellikle yabanci yatirimlarin onaylanmasi ile
ilgili 6n sartlar konusunda kanun koyucusunun ¢ok genel bir ifade kullanmis
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olmas1 pratikte bagvurulari yoruma agik hale getirmekteydi. Bunun sonucu
olarak yabanci yatirimcilarin bagvurusu ya ¢ok uzun siiren ve karmagik bir
onaylama siirecine terk edilmis ya da reddedilmisti. 6224 sayili yabanci
sermayeyi tesvik kanunu geregince Tiirkiye’de 1954’den 1980°e kadar gecen 27
yilda 325 milyon dolar tutarinda yabanci sermaye girisi olmustur.

1980 sonrasindaki gelismelere ise 24 Ocak 1980 kararlariyla baslamak
yerinde olur. Zira 24 Ocak istikrar tedbirleri arasinda, yabanci sermaye sorunlari
ile ilgilenmek, yabanci sermaye yatirim, karar ve uygulamalarina yon vermek
lizere 8-168 sayili yabanci sermaye ¢ergeve kararnamesi yayinlanmistir. Bu
diizenleme ile koklii, siiratli ve akilci ¢oziimler saglanmistir. Ardindan gelen 13
sayili yabanci sermaye kararnamesi ile de bu olumlu gelismelere yenisi
eklenmistir. Bunlarin neticesinde 1954-80 aras1 donemde gelen toplam DYY
tutar1 325 milyon dolarken, 1980-86 doneminde TL bazinda 1.802 trilyonu
bulmustur. Bagka bir acidan bakarsak; 1980 dncesi yillik ortalama 10 milyon
dolarken 1980 sonrasinda 225 milyon dolarlik ortalamayr bulmustur. Bu
durumun olugsmasinda 13 sayili kararin disinda, karlarin, gelirlerin, patent
haklarinin ve yabanci sermayenin serbestce transferi etkili olmustur.

1990°da ilk defa Imilyar dolar smir1 agilmistir. Bu c¢ok biiyiik bir
gelisme saglandig1 anlamia gelse de, Ispanya, Malezya, Meksika ve Singapur
gibi iilkelerle kiyaslandiginda rakamin (5-10 milyar dolar arasinda DY'Y girisi)
bu iilkelerin 5 ila 10 kati gerisinde oldugunu da gostermektedir. Bununla
birlikte 1990’a gelindiginde DYY tutarlar1 4 milyar dolara yiikselmistir. 1980
oncesinde yatirimlarin oldukga kiiciik kalmasinin nedenlerine bakildiginda
bunun nedenlerinin; Istikrarsizlik, Yetki dagilim, Isteksizlik, Esitsizlik,
Enflasyon ve diger iilkelerin sagladig1 yatirim ¢ekici imkanlar oldugunu tespit
etmek miimkiindiir. 1990’lar ise ilging bir seyir gdstermektedir. Bir taraftan
yasanan ekonomik ve politik krizler negatif bir etki olustururken, diger taraftan;
diinyanin en biiyilk 15 pazarindan biri olusu, satin almay1 seven bir tiiketici
kitlesini barindirmasi, egitimli insan kaynaklarina, liberal bir yabanci yatirim
mevzuatina ve eko-stratejik bir konuma/cevre baglantisina sahip olusuyla da
cekici bir pazar olma 6zelligini siirdlirmiistiir. 1990°1arda Altin Borsasi, Rekabet
Kurumu, Tahkim’in kabulii, iilkeler arasinda yapilan karsilikli yatirimlarin
tesviki ve korunmasi konusundaki anlagmalarin sayisindaki artis Tiirkiye ile
iiciincii  iilkeler arasindaki sermaye akisinin hizlanmasinda ©6nemli rol
oynamistir.

2000’lerin hemen basinda kabul edilen (5 Haziran 2003) 4875 sayil
Dogrudan Yabanci Yatirimlar kanunu ile Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
yuriirlikten  kaldirilirken;  dogrudan  yabanci  sermaye  yatirimlarmin
Ozendirilmesine, yabanci yatirimeilarin  haklarinin  korunmasina, yabanci
yatirimeilarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimeilarin haklarinin korunmasi ile
yatirm ve yatirimel tamimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasimin
dogrudan yabanci yatirimlarin gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilecek politikalar yoluyla
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dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslarin diizenlenmesi
ongoriilerek hazirlanan yasa biiyiik bir 6neme haiz olmustur. Tarihsel siireg
dikkate alindiginda gelinen noktada artitk bu yasayla yabanci sermaye
yatirimlar1 iilkemiz i¢cin olmazsa olmaz bir kaynak olarak kabul goérmiistiir.
Korumaci ve devletgilik yanlisi politikalarla liberal ve disa agilmay1 savunan
politikalar arasindaki tarihsel siire¢, liberal anlayistan yana bu yasayla
sekillendirilmistir.

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar, Haziran 2003°den beri 4875
sayil1 kanunla (bu kanun 6224 sayili kanunun yerine ge¢mistir) yonetilmektedir.
Bu kanuna gore “DYY’in desteklenmesi konusunda diizenleme yapilmasi;
yabanci yatirimcilarin haklariin korunmasi; uluslararasi standartlara uygun
olarak yatirm ve yatinmcinin tamimlanmasi; DYY igin teblig yaymlanmasi;
yayinlanan politikalar dogrultusunda yabanci yatirimlarin arttirilmasi” yasalarla
belirlenmistir (UNCTAD, 2012; 1).

Bunlarin diginda, Tiirkiye 01.05.2012 tarihi itibariyle 84 iilke ile
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) anlagmasi imzalanmustir.
Bunlarin 75 adedi yiiriirliiktedir. 9 iilke ile imzalanan anlagsma ise heniiz
yirtirliige girmemistir (Ekonomi Bakanhigi, 2012; 3). Ayrica, Tiirkiye
03.11.1970-01.01.2012 tarihleri arasinda 76 iilke ile“Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmas1” imzalanmustir (Www.gib.gov.tr, Erisim Ta 23.06.2012).

C. Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisinde CUS’lar

Tiirkiye ekonomisinde CUS yatirimlar1 sayica ve yatirim hacimleriyle
tarihsel siire¢ i¢inde genellikle artan bir seyir gostermistir. 2000°1i yillarda bu
durum daha da belirginlesmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda 8,4 milyar dolar
seviyesinde olan uluslararasi dogrudan yatirim girigi, 2010 yilinda 9 milyar
dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2010 yilinda tekrar artmaya baslayan yabanci
yatinmlar, 2011 yilinda 15,7 milyar dolar ¢izgisine ulagmistir. Alt kalemler
bazinda degerlendirildiginde, 2011 yilindaki dogrudan yatirnmlarin 13,1 milyar
dolarlik kismi net 6z sermaye girisi (tasfiye islemleri dahil), 600 milyon dolarlik
kismi yeniden yatirima doniistiiriilen karlar ve 2 milyar dolarlik kismi da
gayrimenkul yatirimlarindan olugmaktadir. Son bes yillik degerlere
baktigimizda Sekil 5.’te yillara gore Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci
yatirim tutarlar1 goriilmektedir (TCMB, 2012b; 28).

1980 ve Oncesine bakildiginda DYY tutarlarinda ¢ok 6nemli bir artis
goriilmektedir. Ozellikle 2007°de 22 milyar dolar seviyesiyle yatirimlarin tavan
yaptig1 sekilden de goriilmektedir. Ancak sonrasinda kiiresel konjonktiir
dolayisiyla 2008 sonrasinda keskin bir diislis yasansa da 2011°de tekrar yiikselis
trendine girmistir. 2012 yili ilk dort aydaki DYY 4.221 milyon dolar olarak
gerceklesmistir (Ekonomi Bakanligi, 2012c¢; 4).
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(] Milyar Dolar

2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 5. 2007-2011 Yillan Tiirkiye’ye Yapilan Dogrudan Yatirimlar
(Milyar Dolar) Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Raporu 2011 - IV, 2011,
sf:28.

2011 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 29.283 adet uluslararasi sermayeli
sirket faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin 23.979 adedi uluslararasi
sermayeli sirket ve sube kurulusu, 5.304 adedi ise yerli sermayeli sirketlere
yapilan uluslararas1 sermaye istirakidir. 2010 yilinda toplam 3.309 adet CUS,
Tirkiye’deki CUS’lara dahil olurken; 2011 yilinda 3.834 adet CUS Tirkiye’ye
yatirim gerceklestirmistir (Ekonomi Bakanligi, 2012b; 7).

TC. Ekonomi Bakanligi’nin 2012 Haziran ayinda yaymlamis oldugu
rapora gore belli donemlerde revize edilen uluslararasi sermayeli sirket sayilar
tasfiye ve %100 yerli sermayeli sirket statiisiine gecis gibi nedenlerle
degismektedir. Bu yiizden 2011 yilsonu eklenen CUS sayis1 4.258 adet
olmustur. 2012 yil1 Ocak, Subat, Mart ve Nisan aylar1 CUS rakami ise toplam
498°dir. 2012 Nisan ay1 sonunda Tiirkiye’deki toplam CUS sayist 30.110
olmustur (Ekonomi Bakanligi, 2012c; 5).

2010 yili sonunda 25.948 adet uluslararasi sermayeli sirketin iilke
gruplarma gore dagiliminda, AB {ilkeleri 13.582 adetle birinci sirada yer
almaktadir. 2010 yili sonunda AB iilkeleri iginde de Almanya 4.326 adet,
Ingiltere 2.238 adet ve Hollanda 1.872 adet ile Tiirkiye’de en fazla sirketi olan
ilk Gi¢ AB iilkesi olarak siralanmaktadir (Hazine Miistesarligi, 2011; 21). Eger
2011 yili sonu rakamlarina bakilacak olursa AB iilkeleri ortakli girisim
sayisinin 15.273 adet ile yine birinci sirada yer aldigr goriilmektedir. AB
iilkeleri ortakli uluslararasi sermayeli sirketlerin i¢inde Almanya 4.779 adet
sirket ile birinci siray1 alirken, onu Ingiltere (2.334 adet) ve Hollanda (1.975
adet) izlemektedir. AB filkelerinden sonra Tiirkiye’ye 6.105 firmayla yatirim

240



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Sayz:1, Nisan 2013

yapan Yakin Orta Dogu iilkeleri ikinci sirada yer alirken; 3.326 sirketle yatirim
yapan AB hari¢ diger Avrupa iilkeleri tiglincii sirada bulunmaktadir (Ekonomi
Bakanligi, 2012a; 9).

CUS’larin 2010 sonu itibartyla illere gore dagiliminda, 14.568 adet
sirket ile Istanbul birinci sirada yer almaktadir. Antalya 3.233 adet, Ankara
1.736 adet ve Mugla 1.548 adet sirket ile Istanbul’u takip etmistir (Hazine
Miistesarlig, 2011; 26). 2011 yili sonu itibariyle ise Istanbul’a yatirim yapan
firmalarin 1.948 adet arttigi; Antalya’daki CUS’larin 277 adet arttigi ve
Ankara’daki CUS’larin 200 firma kadar arttigi bilinmektedir (Ekonomi
Bakanligi, 2012a; 10).

Tablo 1.’de ise 2010’da gerceklesen en biiyiik 5 birlesme ve satin alma
islemi goriilmektedir.

Tablo 1. 2010 Yihnda Tiirkiye’de En Biiyiik 5 Birlesme ve Satin
Alma islemi

Satin Satin Uluslararasi
Satin Alinan Satin Alan Alan Alinan Dogrudan
Sirket Sirket Sirketin Hisse Yatirnm
Ulkesi Orami(%) (Milyon
Dolar)
Petrol Ofisi oMV Avusturya | 54,17 1.352
(POAS)
Fiba Sigorta Sompo Japan | Japonya 93,4 338
Insurance
(NKSJ)
Inform Legrand S.A. | Fransa 100,0 148,8
Memorial Saglik | ARGUS Ingiltere - | 40,0 100
Grubu Capital Katar
Partners —
Qatar First
Investment
Bank
Stréer Stréer Group | Almanya | 40,0 70,2
Kentvizyon

* Tablo 2010 yilinda gerceklesen nakit dogrudan yabanci yatirim
girislerine gore olusturulmustur.

Kaynak: TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan
Yatirimlar 2010 Y1l Raporu, 2011, sf:10.

Ik sirada %54 hisse oraniyla ve yapmis oldugu 1.352 milyon dolarlik
yatirimiyla Avusturya orijinli enerji sirketi OMV bulunmaktadir. ikinci siray:
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Fiba Sigortay1 satin alan Sompo Japan Insurance (NKSJ) alirken; inform
firmasinin tamamini satin alan Fransa orijinli Legrand S.A. {i¢iincii sirada yer
almaktadir. Dordiincii ve besinci sirada sirastyla 100 ve 70,2 milyon dolar DYY
oranlarryla, Ingiltere’”den ARGUS Capital Partners ve Almanya’dan Stroer
Group vardir. 2010 yil1 uluslararas1 dogrudan yatirim girislerinde orijin iilke
bazinda ilk {i¢ siray1 %27,5 ile Avusturya, %9,2 ile Fransa ve %9,1 ile Almanya
almistir. 2009 yili verilerine gére de bu siralama, yiizdelikleri farkli olmasina
ragmen degismemistir. Sonu¢ olarak Avusturya, Fransa ve Almanya’nin
Tiirkiye’ye yapmis olduklar1 dogrudan yabanci yatirim trendlerinin devam ettigi
sOylenebilir (Hazine Mistesarligi, 2011; 13). 2011 yilinda ise, Vallares - Genel
Enerji, Diageo - Mey Icki, IHH-Acibadem Saglik islemleri ile IDO
Ozellestirmesi, yilin 6ne ¢ikan biiyiik 6lgekli iglemlerini olusturmustur. Bu dort
islem toplam islem hacminin %42’sini karsilamaktadir (YASED, 2012; 5).

2010 yili igerisinde, Tiirkiye’de Odemeler dengesine uluslararasi
dogrudan yatirim olarak yansiyan 2,3 milyar dolar tutarindaki G&nemli
biiyiikliikteki birlesme ve satin alma islemleri, toplam uluslararasi dogrudan
sermaye girislerinin yaklasik %35,8’ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2010
yilinda smir Otesi birlesme ve satin alma islemlerine istinaden gerceklesen
uluslararast dogrudan yatirim giriglerinin yaklasik %59,5°1 elektrik, gaz, buhar
ve sicak su iiretimi ve dagitimi sektoriindedir. Tiirkiye’de, 2010°da yabanci
sermaye girigli 126 CUS enerji sektoriinde; 229 CUS mali araci kuruluslarin
faaliyet gosterdigi sektorde; 4.369 CUS imalat sanayinde yer alarak DYY
oranlarina gore ilk ii¢ sektdrel dagilimi olusturmaktadirlar (Hazine Miistesarligi,
2011; 9). 2011 yilinda Tiirkiye’ye sektorel bazda yapilan DYY gbz Oniine
almirsa en fazla yatirnmm 5.900 milyar dolarla mali aract kuruluslarin
faaliyetlerine, ardindan sirasiyla 4.246 milyar dolarla elektrik, gaz, buhar ve
sicak su iiretimi ve dagitimi alanina ve 3.355 milyar dolarla kok komiirii, rafine
edilmis petrol {riinleri ve niikleer yakit imalati sektdriine yapildigi
gozlenmektedir (TCMB, 2011; 29).

Tiirkiye’deki CUS’larin sektorlere gore yatirimlarina bakildiginda ilk
siralarda yer alan firmalar1 2010 itibariyle siralamak miimkiindiir. Madencilik
ve petrol sektoriinde, BP Petrolleri A.S. yapmis oldugu 4.142 milyon dolar
satigla bu sektdrde ilk sirada yer almaktadir. Motorlu tasitlar ve ekipmanlari
sektoriinde ilk siray1 3.890 milyon dolar cirosuyla Fransa menseli Oyak Renault
Otomobil Fabrikalar1 A.S. almistir. Elektrik ve ekipmanlar1 sektdriinde 6ncii
olan Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin cirosu 3.766 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Yiyecek, mesrubat ve tiitlin sanayinde 1.866 milyon
dolar satistyla Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S. onciidiir. Kimya ve kimya
riinleri sektoriinde 692 milyon dolar ile Novartis Saglik Gida ve Tarim
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. ve plastik iiriinler sektdriinde 623 milyon Dolar
ile Tiirk Pirelli Lastikleri A.S., sektorleri bazinda en yiiksek satiglart
gergeklestirmislerdir. Hizmet alaninda yer alan tasimacilik, depolama ve
iletisim sektoriinde 7.726 milyon dolar cirosuyla Tiirk Telekomiinikasyon A.S.;
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toptan ticaret sektoriinde 5.296 milyon ABD Dolar1 satisiyla Shell ve Turcas
Petrol A.S.; perakendecilik alaninda 4.531 milyon dolar cirosuyla Migros
Ticaret A.S. ve toplum ve kisisel hizmet aktiviteleri sektoriinde Digital Platform
fletisim Hizmetleri A.S. 617 milyon dolar satis rakamiyla sektdrlerinde oncii
cok uluslu sirketleri olugturmaktadir (UNCTAD, 2012; 22).

Tirkiye’de yer alan CUS’larin sektorel yaklasimla istihdam rakamlari
satis rakamlariyla kismen paralellik gostermektedir. Madencilik ve petrol
sektoriinde ilk sirada bulunan Kanada mensgeli Tuprag Metal Madencilik Sanayi
ve Ticaret A.S. 606 c¢aliganiyla; motorlu tasitlar ve ekipmanlar1 sektoriinde
5.947 caliganiyla Oyak Renault Otomobil Fabrikalart A.S.; 12.337 istihdam
rakamlariyla Hollanda markas1 Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.; 2.024
calisaniyla yiyecek, mesrubat ve tiitliin sanayinde yine Hollanda menseli
Unilever Sanayi ve Ticaret Tirk A.S.; 1.630 calisaniyla plastik iriinler
sektoriinde Italya menseli Tiirk Pirelli Lastikleri A.S. ve 1.400 calisaniyla
Isvigre markas1 Novartis Saglik Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
kimya ve kimya iiriinleri sektoriinde yer almaktadir. Tagimacilik, depolama ve
iletisim sektoriinde yer alan Birlesmis Arap Emirlikleri menseli Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. diger tiim sektorlerin ilk sirasindaki CUS’lar1 geride
birakarak 34.138 calisana sahip olmustur. Toptan ticarette 666 calisaniyla
Hollanda firmasi Ipragaz A.S. bulunmaktadir. Perakendecilik sektdriinde 20.272
calisaniyla Migros Ticaret A.S. vardir. Finans sektoriinde ise 10.719 calisaniyla
Finansbank A.S. bulunurken; 8.227 kisi istihdamla Denizbank A.S.; 2.250
calisaniyla Albaraka Tiirk Katilim Bankasi A.S.; 1.893 calisanla Kuveyt Tiirk
Katilim Bankas1 A.S. ve Tiirkiye’nin istihdamina en az katki saglayan en biiyiik
CUS’lar arasinda 68 c¢alisaniyla Fortis Menkul Degerler A.S. vardir.
Sigortacilik alaninda Allianz Sigorta A.S. 681 galisaniyla bu alandaki diger
CUS’lan geride birakmistir (UNCTAD, 2012; 22).

2000 ile 2010 yillar1 arasindaki 6zellesme ile Tiirkiye’ye Ozellestirme
yoluyla gelen DYY’lere bakilacak olursa toplamda 7.114 tane olduklar1 ancak
2010 yilinda hi¢ Ozellesme ile Tiitkiye’de gelen CUS bulunmadig
gdzlenmektedir. Ozellesmeyle Tiirkiye’ye gelen en fazla DYY, 2001 yilinda
2.369 (milyar dolar) rakamiyla olmustur. (Hazine Miistesarlig, 2011; 14).

IV. Tiirkiye’nin Cok Uluslu Sirketler i¢in Potansiyel Degeri

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, ekonomik biiylime ve kalkinma
yolunda karsilagtiklart yapisal darbogazlar ve bunun hem nedeni hem sonucu
olan sermaye birikimi yetersizliginin iistesinden gelebilmelerinin en etkin yolu
dis finansman kaynaklaridir. Bunun i¢in de uluslararasi mali kurumlarin ve
bankalarin sunduklar1 geleneksel dis finansmanlar veya dogrudan yabanci
yatirnmlar ve uluslararasi portféy yatirimlari gibi 6zel kaynakli alternatif dis
kaynaklar ©Onem arz etmektedir. Alternatif kaynaklarin avantaji, borg
yiikiimliiligi dogurmamalaridir.
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Yillarca, Tirkiye uluslararasi dogrudan yatirimlarini1 ¢ekmede diisiik bir
performansa sahip olmustur. Ozellikle bu alanda rakipleriyle karsilastirildiginda
dogrudan yabanci yatirim performansinin ne denli diisiik oldugu rakamlara
acikca yansimaktadir (Ercakar ve Karagdl, 2011; 18). Ancak, Tirkiye {izerine
olan beklentileri vurgulamak adina; Diinya Bankasi’nin Orta ve Dogu
Avrupa’da 1997°de CUS’lar {izerine yaptigi ankete bakilacak olursa; yabanci
yatinnmcilar, Tiirkiye’yle ilgili agiklanmasi zor ancak onerilenden daha pozitif
diistindiiklerini belirtmislerdir (Loewendahl ve Ertugal, 2001; 1).

Tirkiye’ye yabanci sermaye girislerinin yetersiz kalmasindaki temel
etken, siyasal ve ekonomik istikrarsizliktir. Alinan ekonomik kararlarin tam
olarak uygulanamamasi ve sik sik degisiklige ugramasi yabanci sermayenin
oniinli gérmesine, uzun vadeli planlar yapmasina engel olmaktadir (Harmanci,
2004; 114). Gegmisteki ekonomik istikrarsizlik, agir isleyen hukuk sistemi,
diger rakip Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine oranla is¢ilik maliyetlerinin yiiksek
olmasi, yliksek vergi yiikiiniin bulunmasi ve izin, onay, lisans vb.
edinimlerindeki biirokratik engeller Tiirkiye nin zayif yonlerini olusturmaktadir
(Bilgin vd., 2008; 136).

Bu handikaplarinin yan1 sira Tiirkiye’nin yabanci yatirimlari
¢ekebilmesi i¢in var olan gii¢lii yanlarina bakilacak olursa; ilk olarak biiylik bir
i¢ pazara sahip oldugu goriilmektedir. 2011 Aralik ayi itibariyle, 74.724.269
milyon niifusuyla Tiirkiye, diinyanin sayili ekonomik pazarlar1 arasindadir.
Ayrica, niifusunun %50’ye yakin bdliimiiniin geng olmasi tiiketim potansiyelini
artirmaktadir (TUIK, 2012; 1). ikinci olarak Tiirkiye’nin cografi konumu
yabanci yatirimlar i¢in onem teskil etmektedir. Eski kitalarin tam ortasinda
bulunan Tiirkiye, Batt Avrupa gibi gelismis, Dogu Avrupa, Rusya ve Ortadogu
gibi gelismekte olan pazarlara yakindir. Ayrica, petrol ve dogal gaz lireticileri
olan Ortadogu ve Bati Asya iilkeleriyle enerji a¢ig1 olan Avrupa iilkeleri
arasindaki enerji koridorunun tam ortasinda bulunmaktadir. Bu sebepten,
ozellikle enerji yatirimlari igin ¢ok uygun bir konuma sahiptir. Ugiincii sirada
biiyiime oran1 ve potansiyeli gelmektedir. Tirkiye’de %9'lara kadar varan
biliylime oranlarina ulagilmistir. Bu oranlar bolgedeki diger gelismekte olan ve
gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye ekonomisinin ne kadar dinamik
oldugunu gostermektedir. GSYIH's1 hala gelismis iilkelere kiyasla diisiik
seviyelerde oldugundan yiiksek biiylime oraninin daha uzun yillar devam etmesi
beklenebilir. Dordiincii olarak kalifiye is giicii Tiirkiye’nin giiglii yanlarindan
bir digerini teskil etmektedir. TUIK Istatistiklerle Genglik 2011 raporuna gore
2010 yili sonunda iiniversite mezunu olan erkeklerin arasindan geng erkeklerin
(16-24 yas arasi) %55’i; Universite mezunu olan kadinlar arasindan geng
kadinlarin ise %63’ii {iniversite mezunudur. Universite mezunu ve yabanci dil
bilen ¢aligan sayisi her gecen yil daha da artmaktadir. Bu 6zelliklere sahip geng
niifusun biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’deki yabanci firmalarda ¢aligmayi tercih
etmektedir. Son olarak da devlet tesviklerinin yabanci yatirimlar i¢in avantaj
oldugu savunulabilir.
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Tirkiye, yabanci yatirimlart iilkesine g¢ekebilmek, adaletli ve giiven
veren bir ortamda ticaretin gerceklesmesini saglamak amaclh birgok galigmay1
da yiiriitmektedir. Bu baglamda atilan en 6nemli adimlardan birisi 6zellikle
bircok iilkenin de iiye oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)ne (GATT’tan
sonra ve 1 Ocak 1995 tarihinde kurulmustur) 1995 yilinda katilmak olmustur.
Ayn zamanda yapilan Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA), uluslararasi ticarette
ulusal devletler tarafindan sik¢a kullanilan miktar kisitlamalarini ve tarifelerin
ortadan kaldirilmasini ve ulusal standartlarin ise uluslararasi kabul goren
standartlar ile uyumlastirilmasini hedeflemektedir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
2010; 65).

Tirkiye’deki DYY’leri arttirmak adma bir¢ok c¢alismada bulunan
Hazine Miistesarhig, Yatinm Ortamm lyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) Yénlendirme Komitesi’yle yaptig1 ¢aligmalarla 19 Ocak, 10 Subat ve
4 Mart 2011 tarihlerinde toplantilar yapmustir. Bu dogrultuda Teknik Komiteler
yatinm ortamimi iyilestirmeyi hedefleyen 72 faaliyeti hayata gegirmeyi
planlamaktadir. Bunun yaninda, tecriibe paylasim programi kapsaminda 25-26
Mayis 2011 tarihlerinde Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) iiye iilkelerinden
Afganistan, Azerbaycan, [ran, Tacikistan, Tirkmenistan, Pakistan temsilcileri
ile Ankara’da bir seminer gergeklestirilmistir. Bugiine kadar 82 iilke ile
Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi (YKTK) Anlasmasi imzalanmus,
bunlardan 73’1 yiirtirliige girmistir. 2011 yilinin ilk yarisinda ise, Azerbaycan,
Banglades, Kamerun, Kosova, Mali ve Tanzanya ile YKTK Anlagmasina
yonelik miizakereler gergeklestirilmistir (Hazine Miistesarligi, 2011; 14).

Tiirkiye yukaridaki bazi handikaplarinin yani sira “konumu” nedeniyle
CUS’lara biiyiik bir potansiyel vadeden bir iilke durumundadir. Hem i¢ pazar
biiylikliigi hem de birgok biiyilk pazarin “komsu”su niteliginde olusuyla
entegratif biiyiikk bir pazar niteligindedir. Bu yoniiyle son yillarda yiikselen
miktarda yatirimlar1 Tiirkiye’de gérmekle birlikte rakamin orta vadede 2 katina
kadar ¢ikmasi da beklenilebilir.

V. Sonug¢

1990’larin basgindan itibaren DYY, 6zellikle UNCTAD gibi orgiitler
tarafindan gelismekte olan {ilkeler igin kalkinmanin motoru olarak kabul edilmis
ve bu kabul belli Olglilerde pratikte de dogrulanmistir. Yatirim ortamlarini
0zellikle yabanci yatirimcilarin ihtiyaclarmi da goz oniinde tutarak diizenleyen
bir¢cok gelismekte olan iilke, yilda 5-15 milyar dolar ¢ekebilmistir. Bunlarin
basinda yaklasik 50 milyar dolarla Cin ve yaklasik 30 milyar dolarla Brezilya en
iyi Ornekleri teskil etmislerdir. Tiirkiye pek ¢ok sermaye ihra¢ eden iilke
hiikiimetleri ve uluslararas1 yatirimcilar tarafindan Cin’den sonra diinyada en
fazla yatirnm ¢ekebilecek ikinci siradaki gelismekte olan iilke olarak kabul
edilmektedir.

Dogrudan yatirimlar, bir iilkede istihdam ve biiyiimeye sagladigi
katkinin yani sira yan sanayilerin olugsmasina destek olmakta, o iilkeye
teknoloji, know-how ile y6netim tecriibesi getirmekte ve dis pazarlara agilmay1
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kolaylastirmaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferlerinin
eskisine kiyasla diisik seviyelere indigi de bilinmektedir. Dolayisiyla,
Tirkiye’nin  potansiyeli geregi iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari
cekememesi, yalnizca finansal kaynak kaybina degil ayn1 zamanda sayilan tiim
yararlardan yoksun kalmasina neden olabilecektir. Boyle bir durumun siiphesiz
Tiirkiye’nin kiiresel ekonomide rekabet giiciinii olduk¢a asindirici bir sonug
vermesi muhtemeldir.

Tiirkiye Ozellikle politik ve ekonomik risk ortaminda, giiven verici
istikrar1 stabil kildiginda, yabanci yatirimlarda oldukga biiyiik artislar saglama
konusunda 6nemli avantajlara sahiptir. Latin Amerika iilkelerinin bircogunun
makroekonomik dengesinin kotii bir seyir izlemesine (ekonomik riske) ragmen
politik  risk  faktdriinii minimize ettiklerinden  biiyilkk  yatinmlar
¢ekebilmektedirler.

Glinlimiizde CUS’larin say1 itibariyle ¢ok yiiksek sayilara ulagmasi
(yavru sirketleriyle yiiz binler) ve ekonomik biiyiikliikleri kiiresel ekonomi igin
ne denli énemli olduklarin1 vurgulamaktadir. Bu yonleriyle hem gelismis hem
de gelismekte olan ekonomiler icin vazgecilmez olmuslardir. Tiirkiye’deki
kamusal otorite ve kamuoyu da oOzellikle 1980°’den giiniimiize bu biling
dogrultusunda hareket etmektedirler. Bunun en agik gostergesi hem diinyadaki
hem de Tiirkiye’deki yabanci yatirim girislerindeki artistir. 2011 sonu itibariyle
diinyada 1.5 trilyon dolar seviyesinde DYY gerceklestirilirken, Tiirkiye’de de
15.7 milyar dolar diizeyinde (diinya toplaminin yaklagik %1°1) yabanci yatirim
gerceklesmistir.

Diinyada ABD, Cin ve Belgika gibi iilkelerin en biiyiik yatirim ¢eken
ilk Gi¢ iilke oldugu gozlemlenirken, Tiirkiye bu siralamada 27. sirada yer
bulmustur. Sehir bazinda incelendiginde ise; Istanbul, Antalya ve Ankara ilk ii¢
siray1 almaktadir. Birlesme ve satin alma yoluyla yapilan yatirimlarda diinya
Olceginde bir artis gozlemlendigi gibi Tiirkiye’de de paralel bir durum
mevcuttur. Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin tercih alanlarina bakildiginda ise; en
fazla yatirrmin mali araci kuruluslarin faaliyetlerine ardindan sirasiyla elektrik,
gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi, kok komiirii, rafine edilmis petrol
iiriinleri ve niikleer yakit imalati sektoriine yapildig1 goriilmektedir.

Ozellestirme de yabanci sermayenin giris kanallarindan birini
olusturmaktadir. UNCTAD istatistiklerine gore 2010 yilinda 650 ozellestirme
yapilan CUS varken, Tiirkiye’de 2000-10 aras1 donemde toplamda 7.114 CUS
ile ozellestirme gergeklestirilmistir (2010°da Tirkiye’de 6zellestirme yoluyla
yabanci yatirim girisi olmamustir).

Bu gelisme ve rakamlara ulagilmasinda hi¢ siiphesiz yatirim ortamini
iyilestirici ¢aligmalarin rolii biiyilk olmustur. Bunlarin basinda; yapict mevzuat
diizenlemeleri, iilkelerle imzalanan Yatinmlarin Karsilikhi  Tesviki ve
Korunmast Anlasmasi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, DTO
iiyeligi, Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasi
gibi ¢alisma ve ¢abalar gelmektedir.

246



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Sayz:1, Nisan 2013

Tirkiye’nin almis oldugu tedbirlere ragmen ge¢cmisteki ekonomik
istikrarsizlik, agir isleyen hukuk sistemi, diger rakip Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine oranla iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasi, yliksek vergi yiikiiniin
bulunmas: ve izin, onay, lisans vb. edinimlerindeki (siirmekte olan bazi)
biirokratik engeller; Tiirkiye nin zayif yonlerini olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin yabanci yatirimlari ¢ekebilmesi ig¢in var olan giicli
yanlarina bakilacak olursa; ilk olarak biiyiik bir i¢ pazara sahip olmasi, ikinci
olarak Tiirkiye nin cografi konumu, {igiincii olarak biiyiime orani ve potansiyeli,
dordiincii olarak kalifiye is giicii ve son olarak da devlet tesviklerinin yabanci
yatirimlar i¢in avantaj oldugu savunulabilir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye, kiiresel ekonominin sonuglarini diger biitiin
gelismekte olan iilkeler gibi yasamakta ve ¢ok uluslu sirketler kavramina da
ekonomi iizerindeki tesirleriyle tanik olmaktadir. Diinya capinda gergeklesen
yabanci yatirimlarin bir kisminin Tirkiye’de gergeklesmesi; Tiirkiye’nin
kiiresel ekonomideki yerini vurgulamakta ve yeni yatirimlarla eklemlendigi
Diinya ekonomisine de iilkenin giiclii yonleriyle pozitif etkiler katabilecegi
goriilmektedir.
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