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HAZIRLIK HAREKETLERININ CEZALANDIRILMASI®

Dr. Mahmut GOKPINAR™

OZET

Kanun koyucu ceza hukuku korumasi altina alinan tim hukuksal menfaatleri daha etkili olarak
korumak icin tesebbils kurumundan yararlanilirken, izlenen sug siyasetine gore belirlemis
oldugu kimi degerlere yonelik tehlikeli davranislar icin ek bir koruma saglayabilir. Bunu
cezalandirilabilirligi tesebbis asamasindan 6nceki bir asamaya cekerek baska bir ifadeyle sug
teskil etmeyen hazirlik hareketlerini cezalandirarak yapabilir. Kanun koyucular belirtilen ek
korumayi, genel bir cezalandirma hikmi getirmek, istirak hiikimlerini genisletmek, 6zel sug
tipleri ihdas etmek ya da hem genel hem de &zel hikimlerde konuya iliskin kural getirmek
seklinde karma bir yontemle saglayabilir. Bu ¢ercevede gerek hukuksal menfaatlerin gerekse
bireysel o6zglrluklerin korunmasi icin bir suca yonelik olarak gerceklestirilen hazirlik
hareketlerinin cezalandirlmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ve cezalandiriima
bicimleri buyik 6nem tasimaktadir. Calismada tim bu hususlar, karsilastirmali hukuk 6zellikle
de Alman doktrin ve yasal diizenlemelerinden de vyararlanilarak ele alinmistir. Hazirlik
hareketlerinin cezalandirlma nedenleri, buna yonelik olarak getirilmis olan elestiriler ve
Oneriler incelenmistir. Hazirlik hareketlerinin bir suc tipi haline getirilerek cezalandirilmasinda
benimsenen iki ayr ydnteme yer verilmistir.
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PENALIZATION OF PREPARATORY ACTIONS

ABSTRACT

While the legislator uses the institution of enterprise to protect all legal interests under the
protection of criminal law more effectively, it may provide additional protection for dangerous
behaviors against certain values determined according to the criminal policy pursued. It can
do this by withdrawing “punishability” to a stage before the attempt stage, in other words, by
punishing preparatory acts that do not constitute a crime. Legislators can provide this
additional protection through a mixed method, such as introducing a general penal provision,
expanding the provisions on participation, introducing special types of crimes, or introducing
rules on the subject in both general and special provisions. In this framework, in order to
protect both legal interests and individual freedoms, the issues to be considered in the
punishment of preparatory acts carried out for a crime and the forms of punishment are of
great importance. In the study, all these issues have been addressed by making use of
comparative law, especially German doctrine and legal regulations. The reasons for the
penalization of preparatory acts and the criticisms and suggestions that have been made in
this regard are examined. There are two different methods adopted for the punishment of
preparatory acts by turning them into a crime type.

Keywords

Attempt, Preparatory Movements, Proportionality, Expansion of the Provisions on
Participation, Offense of Essay.

526



Hazirlik Hareketlerinin Cezalandiriimasi YBHD ° 2025/2

GiRis

Sugca tesebbiis esigini asmayan bir kisi, kotii niyetle hareket etse bile kural
olarak cezalandirilamaz. Bu esas, liberal bir ceza hukukunun temelini teskil et-
mektedir. Ceza, buna layik bir haksizligin varligini1 gerektirmektedir. Kural ola-
rak yalnizca hukuki menfaatlere zarar veren toplumsal agidan zararh davranis-
lar, cezay1 hak eden bir haksizlik teskil etmektedir. Sadece cinayet planlar1 yapan
ya da firsat ortaya ¢iktiginda onu bedensel zarar vermek amaciyla kullanmak
tizere bir bigak edinen kisi heniiz herhangi bir hukuki menfaati etkilememistir
ve bu nedenle de cezalandirilmas1 miimkiin degildir'. Zarar verme davranisinin
su¢ sayilmasindan tehlikeye atmanin su¢ sayilmasina dogru atilan adim, ilk
etapta tehlikeye atma davranisinin 6nlenmesinin, korunan hukuki menfaate
fayda saglamasi gercegiyle gerekgelendirilebilir. Bu koruma, fail tizerindeki 6zel
onleyici etki, diger bireylerin genel 6nleyici etki ile caydirilmasi ve ilgili normun
gecerliliginin istikrara kavusturulmasi (pozitif genel 6nleme) ile hakli gosterile-
bilir2. Bu ¢ercevede sug islemeye tesebbiis kurumu ceza hukukunda en yaygin
sekilde, cezai sorumlulugu genisletmek i¢in dogmatik bir ara¢ olarak kullanil-
maktadir®. Diger taraftan ceza hukuku korumasina alinan tiim hukuksal menfa-
atleri daha etkili olarak korumak i¢in tesebbiis kurumundan yararlanilirken
kanun koyucu, izlenen sug siyasetine gore belirledigi kimi degerlere yonelik
tehlikeli davranislar i¢in ek bir koruma saglayabilir. Bunu cezalandirilabilirligi
tesebbiis asamasindan Onceki bir agamaya ¢ekerek baska bir ifadeyle su¢ teskil

etmeyen hazirlik hareketlerini cezalandirarak yapabilir.

Kanun koyucular belirtilen ek korumayi, genel bir cezalandirma hitkmii ge-

tirmek, istirak htikiimlerini genisletmek, 6zel sug tipleri ihdas etmek ya da hem

Jefiberger, Florian (2015) “Das Verbrechen der Aggression im deutschen Strafrecht Uberle-
gungen zur Umsetzung der Beschliisse von Kampala”, Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik, Vol. 10, ss. 514-522, s. 516.

Sieber, Ulrich/Vogel, Benjamin (2015) Terrorismusfinanzierung, Berlin, Schriftenreihedes
Max-Planck-Instituts Fiir auslindisches und internationales Strafrecht, s. 146.

Mitsch, Wolfgang (2014) “Terrorbekimpfung durch Strafrechtsvorverlagerung”, auf der
dritten Internationalen rechtsvergleichende Konferenz an der Universitit Potsdam am 16.
Dezember, ss. 1-16, s. 2.

527



YBHD ° 2025/2 Dr. Mahmut GOKPINAR

genel hem de 6zel hiikiimlerde konuya iliskin kural getirmek seklinde karma bir
yontemle saglayabilir. Bu ¢ercevede gerek hukuksal menfaatlerin gerekse birey-
sel ozgiirliiklerin korunmast igin bir suga yonelik olarak gergeklestirilen hazirlik
hareketlerinin cezalandirilmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ve cezalan-
dirilma bigimleri bityitk 6nem tasimaktadir. Calismada tiim bu hususlar, karsi-
lagtirmali hukuk 6zellikle de Alman doktrin ve yasal diizenlemelerinden de ya-

rarlanilarak ele alinmistir.

I. BIR KAVRAM OLARAK HAZIRLIK HAREKETI

Hukuksal normlar ihlal eden davranislar, hangi nedenlerle ortaya ¢iktig
onemli olmaksizin benzerlik tasityan zihinsel ve psikolojik faktorler altinda, sii-
re¢ icerisinde gesitli asamalardan ge¢mek suretiyle goriiniir hale gelmektedir®.
Sadece kasitli olarak islenen suglarda ortaya ¢ikan bu siireci® ifade etmek iizere
su¢ yolu kavrami® kullanilmaktadir. Sug tipleri kural olarak zarar verme ya da

tehlikeye atma seklindeki tamamlanma esasina gore diizenlenmislerdir’. Ancak,

Iger, Zafer (2021) Suca Tesebbiiste Hazirlik ile Icra Hareketlerinin Birbirinden Ayrilmasi, 1.
Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayinevi, s. 15; Ayni yénde: Toroslu, Nevzat (2007) Ceza Huku-
ku Genel Kisim, 10. Baski, Ankara, Savas Kitapevi, s. 248; Sugun ortaya ¢ikis siirecini ifade et-
mek {izere doktrinde, ‘sug yolu™: (")zgenc;, izzet (2023) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
19. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s. 557; Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2023) Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s. 415; Toroslu, s. 248; i(,er, s.
15.

*  Gusenleitner, Pia Valentina (2018) Der Beginn Der Strafbarkeit Des Versuchs Im Lichte Der
Jingeren Rechtsprechung Des Ogh, Diplomarbeit zur Erlangung des akademischen Grades
Magistra der Rechtswissenschaften im Diplomstudium Rechtswissenschaften, s. 1; Heinrich,
Bernd (2014) Ceza Hukuku GenelKisim-I, (Cevirenler: Hakeri, Hakan/Unver, Yener/Ozbek
Veli Ozer/Cakmut, Ozlem Yenerer/Erman, Barig/ Dogan, Koray/Atladi, Ramazan Ba-
rig/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker), 1. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 460.

Sug yolu kavrami yerine doktrinde ‘sucun olusumu hadisesi’: Yiice, Turhan Tufan (1957)
“Tiirk Hukuku ile Mukayeseli Olarak Isvi¢re Ceza Hukukunda Tesebbiis”, Adalet Dergisi, S. 5,
ss. 474-483, s. 474; ‘zamansal asama’: Heinrich (2014) s. 460; ‘su¢ seyri’: Soyaslan, Dogan
(1994) Tesebbiis Sugu, 1. Baski, Ankara, Kazanci Yaymevi, s. 3; gibi gesitli kavramlarin kulla-
nildig1 da goriilmektedir.

Tozman, Onder (2008) “Sugun Tamamlanmasi ve Sona Ermesi Kavramlari”, Erciyes Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. III, S. 1, ss. 117-145, s. 118.
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sugun tamamlanmasit dncesi ya da sonrasinda suga iliskin olarak cesitli davra-
niglar gergeklestirilmis olabilir. Bu davraniglarin her birinin ceza hukuku baki-

mindan tagidig1 6nem ayri1 olup farkli degerlendirmelere konudur®.

Sug yolunda karar ile icraya gecis asamalari arasinda yer alan hazirlik agama-
sinda’, fail amaci dogrultusunda mutlak surette ihtiya¢ duydugu konulara iligkin
hazirliklar yapar®. Ceza kanunlari genellikle hazirlik hareketlerini tanimlama
yoluna gitmemistir. Hazirligin bir taniminin yapilmasinda tesebbiise iligkin hii-
kiimler belirleyici olacaktir'. Bu cercevede hazirligi, bir ise baslanmadan 6nce
gerceklestirilen ya da gergeklestirilmesi gereken is olarak tanimlamak miimkin-
diir'2. Hazirlik hareketleri, hukuki degeri ihlal eden davranisi hazirlamakta®, is-
lenmesine karar verilen sugla baglanti kurmaktadir. Bu sayede sugun gerceklesti-
rilmesi miimkiin ya da kolay hale gelmektedir. Ancak, icra asamasiyla herhangi
bir yakinlig1 bulunmamaktadir. Klasik hazirlik davranislar: arasinda, olay yerinin

aragtirilmasi™, silah, zehir gibi sug aletlerinin temini', magdur ya da sug¢ konusu

8 Heinrich (2014) s. 460.

®  Jakobs, Giinther (1991) Strafrecht, Allgemeiner Teil, Die Grundlagenunddie Zurechnungs-
lehre Lehrbuch, 2. Neubearbeiteteunderweiterte Auflage, Berlin, De Gruyter, s. 708; Ozek, s.
466.

% Heinrich (2014) s. 460.

" Kazaker Bozkurt, Gozde (2022) “Cezalandirilabilirligin One Cekilmesi -Kavram, Nedenleri,
Goriiniim Sekilleri (Alman Ceza Hukuku ile Kargilastirmali Bir Inceleme)”, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1, ss. 241-288, s. 255.

ic;er, s. 22.

Unal, Osman Gazi (2022) “Cezalandirilabilirligin On Alana Kaydirilmast Baglaminda, Yasak
Cihaz veya Programlar Sugu (TCK m. 245/A)”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XXVI, S. 2, ss. 589-646, s. 592.

“...mmn fikir ve eylem birligi icerisinde miistekileri oldiirmek icin diger sanik ... vasitasiyla adam
tuttuklari, tuttuklarr bu adama miistekilerin fotograflarin verdikleri, sugta kullanmak iizere
motosiklet ve bigak almasi igin bir miktar para verdikleri, yine siiphelilerin bir ¢ok kez miisteki-
lerin evlerinde ve tarlalarinda kesif yaptiklari, ... polisler miidahale etmeseydi kararli bir sekilde
wes weer - Ve .1 Oldiirecekleri boylelikle iizerlerine atili kasten adam oldiirmeye tesebbiis sucunu
isledikleri iddias1 ile kamu davasi agilmis ise de; sugun hazirlik hareketleri safhasinda kaldig te-
sebbiis safhasina gegmedigi, hazirlik hareketlerinin kanunda ayrica sug sayilmadigr anlasilmas-
tir.” Yargitay 1.CD, E. 2022/6598, K. 2023/2541, T. 02.05.2023 <kazancihukuk.com> s.e.t.
05.05.2024.
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hakkinda bilgi toplanmasi, icraya iligkin planlar yapilmasi’® yer alir”. Ornegin
Halki kin ve diismanliga tahrik etme (TCK md. 216; StGB md. 130) amaciyla bir
kisinin bir daktilo satin almasi, bir tanidigindan amacini séylemeden kopyalama
makinesi 0diing almasi, bazi matbaacilarla brogiir basim maliyetleri hakkinda

goriismesi amaglanan su¢ bakimindan birer hazirlik hareketidir.

Hazirlik hareketleri, asil sugun islenmesi bakimindan 6nemli ve gereklidir-
ler. Ornegin hirsizlik sugu igin kilidi agmaya yarayan alet, yagma igin magduru
yaralamak i¢in sopa, dolandiricilik igin sahte kaza yeri tutanag: diizenleme gibi
hareketler asil su¢ bakimindan 6nemli ve gerekli olduklari i¢in suga hazirlik
olarak degerlendirilebilirler. Diger taraftan ele gecen esyalarin gotiiriilmesi igin
failin kutu temin etmesi, hirsizlik bakimindan 6nemli bir hareket olmayp ikin-
cil, tesadiifi bir 6nem tagimaktadir. Ciinkd hirsizigin gergeklestirilmesi bir ku-
tuya sahip olmaya bagl degildir ve bu hareket failin sug isleme kararini icraya
basladigini gostermez. Bu nedenle kutu temini, failin alistirma yapmasi ya da
zehir hazirlamak i¢in sise almasi gibi hareketlerin hazirlik agamasinda yer aldig:
kabul edilerek cezalandirma yoluna gidilmemelidir'®. Doktrinde yer alan bir

goriste hazirlik su sekilde tanimlanmigtir:

> Roxin, Claus (2006) Strafrecht Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen- Der Aufbau der Verb-
rechenslehre, 4. Auflege, Miinchen, C.H. Beck, s. 388; Gusenleitner, s. 2; Ayn1 yonde: Yiice
(1957) s. 474.

'S Alacakaptan, Ugur (1970) Sugun Unsurlari, 1.Baski, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlary, s. 61.

“Sugu islemek icin kullamilacak aletlerin iiretilmesi ya da temin edilmesi, eylem yerinin arasti-
rilmasi veya gozetlenmesi, eylemle ilgili gesitli bilgiler toplanmasi, sug islendikten sonra sorumlu
tutulmay: onleyici tedbirler alinmasi, sugtan elde edilecek esyalar icin giivenli bir yer ayarlan-
masi gibi fiiller hazirlik hareketleri olup, sug tipini olusturan icra hareketlerinden once gercek-
legtirilen ve cezalandirilmayan davramglardir” YCGK, E. 2022/80, K. 2022/787, T.
8.12.2022<kazancihukuk.com> s.e.t. 05.05.2024.

Hennke, Giinter (1954) “Zur Abgrenzung der strafbaren Vorbereitungshandlung beim
Hochverrat”, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaf, Vol. 66, ss. 390-407, s. 390.
Hiiseyinoglu, Emin (2020) “Rusya Federasyonu Ceza Hukukunda Suga Hazirhk”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, S. 2, ss. 501-536, s. 523.

% Yetkin, Erdi (2024) Cezalandirilabilirligin One Alinmasinin Bir Gériiniis Bigimi Olarak
Hazirlik Hareketlerinden Dogan Ceza Sorumlulugu, 1. Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayimla-
11, s. 244.

530



Hazirlik Hareketlerinin Cezalandiriimasi YBHD ° 2025/2

“Hazirlik, hazirlayanin, gelecekteki bir suga yonelik olarak, bu suga dair
pozitif etkide (hedef sucun icrasini olanakl kilmak, kolaylastirmak ya

da giivence altina almak) bulunan bir hareket gerceklestirmesidir”.

Ceza hukuku miidahalesi olabilmesi i¢in, kisinin su¢ isleme biling ve irade-
siyle herhangi bir sekilde faaliyette bulunmasi yeterli degildir. Bu durumun nite-
lik ve nicelik olarak belli bir esigi gecmesi gerekmektedir?'. Hazirlik hareketleri
bu sartlar1 tasimadigindan genellikle hukuki menfaatler acisindan herhangi bir
risk tasimamakta dolayisiyla da bagkalarimin 6zgiirliigiine bir miidahale tegkil
etmemektedir. Bu nedenle de kural olarak cezalandirilmalari miimkiin degil-
dir®. Ancak bu hareketlerin bagimsiz birer sug olarak diizenlenip cezalandiril-
mast da mimkiindiir®. Basgka bir ifadeyle, bir sugun hazirlik hareketi olarak
nitelendirilebilecek birtakim davranislar baska bir sucun icra hareketi olarak
kabul edilebilmektedir. Bu cercevede gergeklestirilen bir davranisin su¢ yolun-
daki agamas: tespit edilirken, her sug tipi bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirme
yapilmalidir. Bu tespit yapilirken, failin kastinin yonelmis oldugu sugun unsur
ve Ozellikleri dikkate alinmalidir®. Ornegin orgiit teskili, islenmesi amaglanan
suglardan dolandiricilik i¢in (TCK md. 157) sadece bir aragtan, hazirlik hareke-
tinden ibarettir®. Dolandiricilik sugunu iglemek i¢in 6rgiit kurmak (TCK md.
220), tesekkill meydana getirmek, kamu diizenini tehlikeye atmaktadir. Bu teh-
like nedeniyle de kanun koyucu aslinda hazirlik hareketi niteligindeki bu davra-

niglari, su¢ olarak diizenlemis ve bunu igslenmesi amaglanan dolandiricilik su-

2 Ozgeng (2023) s. 557.

22 Kohler, Michael (1996) Strafrecht Allgemeiner Teil, 1.Auflege, Hamburg, Springer, s. 452;
Jescheck, Hans-Heinrich/Weigend, Thomas (1996) Lehrbuchdes Strafrecths Allgeminer
Teil, 5. Auf, Berlin, Duncker & Humblot, s. 523; Vrzal, Marek (2005) Die Versuchsstrafbar-
keit der Untreue de lege ferenda?, Inaugural-Dissertation zu Erlangung der Doktorwiirde der
Juristischen Fakultdt der Eberhard-Karls-Universitdt Tiibingen, s. 43; Jeflberger, s. 516; Gu-
senleitner, s. 2.

2 Ozgeng (2023) s. 557.

2 ger,s. 31.

»«., amaglanan suglar islemede kolaylk sagladigr icin islenmesi amaglanan suglar agisindan

hazirlik hareketi niteliginde olan oOrgiitiin varligr igin...” Yargitay 4.CD, E. 2021/40784, K.
2023/16031, T. 14.03.2023 <kazancihukuk.com> s.e.t. 08.05.2024.
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cundan bagimsiz hale getirmistir®. Kanun koyucular orgiitlii suglarla bastan
miicadele edebilmek i¢in islenmesi amaglanan suglar icin ¢ok sayida kisinin bir

araya gelmesini cezalandirmaktadir?.

Il. HAZIRLIK HAREKETLERININ CEZALANDIRILMA NEDENLERI

Bireylerin hayat, viicut biitiinligt, 6zgirligi®, devletin varlig1 ve giivenligi
gibi anayasal olarak da korumaya alinmis istiin® ve siklikla ihlal edilen kimi
hukuksal degerler i¢in giiglendirilmis, enerjik ve ¢evik bir koruma biiyiik 6nem
tasimaktadir®. Bu degerler bakimindan icra hareketleri 6ncesinde bagka bir
ifadeyle 6n alanda gergeklestirilen davranislar o kadar tehlikelidir ki cezalandi-
rilmalar1 gerekmektedir®. Aksi halde bu degerlerin giivenlik alani, tehlikeye
atilmaktadir. Cezalandirma igin bu degerlere yonelik icra hareketlerinin bas-
lanmasinin beklenmesi, toplumsal diizenin korunmasi igin yeterli olamamakta-
dir®2. Haksizlik derecelendirilebilir oldugundan bu bakimdan yiiksek olan sugla-

rin gergeklestirilmesinden sonra cezalandirmanin maliyeti ile bu suglarin islen-

% Ozgeng, Tzzet (2017) Sug Orgiitleri, 9. Basi, Ankara, Segkin Yaymevi, s. 12, 13.

¥ Heinrich (2014) s. 461.

% Yarsuvat, Elif (2009) “Hazirlik Hareketleri ve Istirakin Genigleyen Bigimleri/Karar-

Miizakereler”, Uluslararas1 Ceza Hukuku Kongresi, Sug ve Ceza Dergisi (2010), S. 1, ss. 13-27,
s. 18.

% Haase, Adrian (2017) Computerkriminalitit im Europiischen Strafrecht Kompetenzvertei-

lung, Harmonisierungen und Kooperationsperspektiven, 1.Auflege, Tiibingen, Mohr Siebeck,
s. 169; Sieber/Vogel, s. 150; Ozek, Cetin (1963) “Devletin $ahsiyetine Kars Islenen Ciiriim-
lerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
C. 29, S. 3, ss. 458-520, s. 460.

% Demirtas, Soner (2021) “Cezalandirmanin One Cekilmesi ve Ceza Muhakemesi Hukuku”, Selguk
Hukuk Kongresi IT, Konya, ss. 50-59, s. 54; Ayni yonde: Unver, Yener (2003) Ceza Hukukuyla Ko-
runmast Amaglanan Hukuksal Deger, 1. Basi, Ankara, Seckin Yaynevi, s. 958; Selguk, Sami “Kal-
kisma Suglart ya da Olusumu Oncelenmis Suglar”, <https://www.timeturk.com/tr/ makale/sami-
selcuk/kalkisma-suclari-ya-daolusumu-oncelenmis-suclar.html> s.e.t. 12.05.2024.

31 Roxin, s. 388; Tekin, Derya (2018) “Bir Ceza Hukuku Politikas1 Olarak Hazirlik Hareketleri-
nin Cezalandirilmast: Tiirk ve Ingiliz Yasal Diizenlemelerinin Kargilagtirmali Analizi”, Terazi
Hukuk Dergisi, C. 13, S. 146, ss. 48-61, s. 49; Unal, Osman Gazi (2023) Tiirk Ceza Hukukun-
da Tehlike Suglary, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s. 196.

32 ger, s. 58; Aymi yonde: Ozek, s. 459; Unver, s. 964.
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mesini engellemek i¢in kimi hazirlik hareketlerinin kanunilik ilkesine de dikkat
ederek cezalandirilabilir hale getirilmesi (6zellikle devlete ve kamu barigina karsi
islenen suglar i¢in degerlendirildiginde) maliyeti karsilastirildiginda kanun ko-
yucularin sug politikas: olarak, Anayasay: ihlal sugu 6rneginde oldugu gibi, su-
¢un meydana gelmesi i¢in tesebbiisii yeterli kabul ettikleri goriilmektedir. Bu
cercevede, cezalandirilmayan hazirlik hareketleri de (TCK. m. 314-sug i¢in an-

lagma) sug haline getirilmektedir®.

Sug orgiitleri gesitli krizleri kullanarak 6nemli bir giic merkezi konumuna
ulagsmaktadirlar. Uyusturucu madde ticareti, kagakeilik, dolandiricilik gibi eko-
nomik suglar, genellikle orgiitsel faaliyetler olarak gerceklestirilmektedir. Bu
sekilde elde edilen mal varligi, teror orgiitlerinin de dikkatini ¢cekmekte ve bu
yontemi finansmanlarinda kullanmaktadirlar®. S6z konusu siireg sug siyasetini
de etkilemekte klasik konular olan sug ve ceza yerine, risk, tehlike ve 6nleme ya
da giivenlik kavramlari belirleyici olmaya baslamaktadir. Ozellikle de kamu
diizeni ve giivenligini* erken zamanli bir miidahale ve 6nleme ile saglamak
amacinin 6n plana ¢ikmasiyla ceza hukukunun gergeklesen haksizliklara cezayla
tepki vermenin bir araci olmaktan ¢ikarak tehlikeyi onleyici bir araca doniistigi

bir siire¢ yasanmaktadir®. Bu ¢ergevede hazirlik hareketlerinin sonraki etkileri®

33

Yasar, Kenan Evren (2014)” Kargilastirmali Olarak Anayasayi Thlal Sugu”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, C. 2, S. 1-2, ss. 189-234, s. 202.

3 Yurtlu, Fatih (2021) “Terér Suglartyla Miicadelede Yeni Konsept: Onalan Suglari-BGH Ka-
rarlar1 Isiginda Almanya Ornegi”, s. 2171, 2172.

% Hazrlik hareketlerinin cezalandirilma siirecinin Almanya’da kamu giivenliginin daha etkili

sekilde korunmasi diisiincesinin ortaya ¢ikmasiyla basladig1 yoniindeki goriis i¢in bkz. Jakops
(2008) s. 532.

3 Sieber, Ulrich (2018) “Ceza Hukukundan Giivenlik Hukukuna Paradigma Degisimi: Kiiresel
Risk Toplumunun Yeni Giivenlik Mimarisi Hakkinda”, (Ceviren: Arslan, Mehmet), Dr. Dr.
h.c. Silvia Tellenbach’a Armagan, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, ss. 611-618, s. 602, 603;
Ayni yonde: Jakops, Giinther (2008) “Yurttas Ceza Hukuku ve Ditgman Ceza Hukuku”, (Ce-
viren: Ozansii, M. Cemil), Terdr ve Ditgman Ceza Hukuku, 1. Baski, Ankara, Se¢kin Yayinevi,
ss. 489-506, s. 552, 497; Arslan, Mehmet (2020) Alman Ceza Hukukunda Su¢ ve Ter6r Orgiit—
leriyle Baglantili Suglar ve Istirak Hiikiimleriyle iligkileri, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaynevi, s.
17; Gergeklestirilmeleri toplumsal diizen bakimindan agir sonuglara yol a¢tig1 kabul edilen
birtakim suglara yonelik olarak ortaya ¢ikan hazirlik hareketlerini cezalandirma yaklagimi, ce-
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bagka bir ifadeyle olas1 zarar®, tehlike tehlikesi cezalandirilmaktadir®. Doktrinde

yer alan bir goriiste, bireylerin yukarida belirtilen bu suglar islemekle siirekli ve

kararli bir sekilde kendileriyle miicadele edilmesi gereken kisi konuma gelmis

olduklari ifade edilmektedir. Buna gore, kisi olarak yaklasilmasinin temel sarti,

ilgili bireylerin hukuka sirt ¢evirmemis olma kararini tagimalaridir. Oysaki bu

tip suglari isleyenler, bundan yoksun kisilerdir. Bu durumda mesele ilgili norma

37

38

39

zanin 6nleme fonksiyonuna yeni bir bakis acist getirmistir. Ciinkii bu hareketleri gergeklesti-
ren kisiye, amag suga iligkin icrai davraniglara heniiz baglamadan toplum agisindan tehlike ya-
rattig1 gerekgesiyle miidahale edilmekte; amag sugun ortaya ¢ikmasi, miimkiin olan en erken
asamada cezalandirma yoluyla 6nlenmek istenmektedir. Tekin, s. 49; Ayn1 yonde: Hilgen-
dorf, Eric/Valerius, Brian (2021) Alman Ceza Hukuku Genel Kisim, 1. Baski, Ankara, Yetkin
Yayinevi (Ceviren: Oktar, Salih), s. 282; Mitsch, s. 4; Terorle miicadelede ceza hukukuna yiik-
lenen rol, zarar verici davranigi esas alan geleneksel ceza hukukunun kimligini degistirmis,
onu, zarara giden bu yolda ¢ok erken asamalarda miidahale eden bir araca doniistiirmiistiir.
Bu cergevede ceza hukuku korumasinin hazirlik agamasina kadar cekilmesi bir zarureti ifade
etmektedir. Kazaker Bozkurt, Gozde/ Yurtlu, Fatih (2024) “Cezalandirlabilirligin One Ce-
kilmesi (On Alan Ceza Hukuku) Vasitasiyla Terdrle Miicadele Edilmesi”: Ozgeng, 1zzet (Edi-
tor), Karsilagtirmali Hukukta ve Tirk Hukukunda Ter6rizm, Teror Suglari ve Infaz Hukuku,
C. L, 1. Baski, Ankara, Tiiba Yayinlar, ss. 43-63, s. 48; Devletler ceza hukukunu artik risk yo-
netiminin bir araci olarak gormektedirler. Hukuksal degerlerin ihlaliyle olusacak zararlara
kars1 bir tepki gelistirmek yerine, zarar tehlikesi yaratan her bir yontem cezalandirilmaya ¢ali-
silmaktadir. Erman, R. Barig (2012) “Ceza Hukukunun Déniisiimii”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 2, ss. 447-474, s. 451.

Heinrich, Bernd (2016) “Tehlikenin Onlenmesinde Ceza Hukukunun Sinirlari-Yeni Bir Diisman
Ceza Hukuku Hakkinda Tartismalar”, (Ceviren: Sohoglu, Merve Selin), Hukuk Képriisii Dergisi, C.
5,S. 11, ss. 129-142, s. 131; Gergeklestirilmek istenen suclar bakimindan esasinda birer hazirlik ha-
reketi niteligi tagtyan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma fiilleriyle (TCK m 220) giivenceye alinan
deger, orgiitiin gergeklestirmeyi amagladig1 6rnegin kasten 6ldiirme ya da yagma gibi suglarla gii-
venceye alinan hayat, miilkiyet, bireysel 6zgiirliikler gibi hukuksal degerler degil tersine toplumsal
olarak dirlik ve diizen iginde yasamadir. Dolaysiyla sug orgiitiinii olusturan, idare eden ya da bu
orgiite tiye olan kisilerin sonrasinda amag suglari islemeleri durumunda sug islemek amaciyla 6r-
giitlenme suglar ile sonrasinda islenen amag suglar arasinda bir hukuksal degerin ihlali baglantisin-
dan s6z edilmesi miimkiin olmayacaktir. Saritas, Erkan (2022) “Cezalandirilmayan Onceki Hare-
ketler”, Istanbul Hukuk Mecmuast, C. 80, S. 2, ss. 615-654, s. 632.

Jakops (2008) s. 522.

Ozek, s. 467; Hazirlik hareketlerini cezalandiran pek ¢ok iilke bulunmakta ve en sade haliyle,
elinde demir ¢ubuk olan bir kisiye, bunu birisine vurana kadar beklemek yerine satin aldig1
anda ceza hukuku araglariyla miidahale edilmesi mantigina dayanmaktadir: Heinrich (2016)
s. 130.
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verilen zarar ile bunun telafisi olmayip bir tehlikenin ortadan kaldirilmasidir.
Bunun i¢in de cezalandirmanin hazirlik asamasina geriletilmesi sarttir®. Bir
baska goriiste de bazi hazirlik hareketlerinin terdér sugu olarak diizenlemesiyle
ilgili olarak, amacin vatandaglarin ve demokratik diizenin temel degerlerini
koruyarak somut terér eylemlerinin onlenmesi oldugu belirtilmektedir. Buna
gore olay sonrasi geriye doniik olarak uygulanacak hiikiimler bu amaci kargila-
maktan ¢ok uzaktir. Tek ¢oziim, gercek teror saldirilariyla sonuglanacak davra-

niglarin sug olarak diizenlenmesidir*.

lIl. HAZIRLIK HAREKETLERININ CEZALANDIRILMASININ KAVRAMSAL
KARSILIGI OLARAK CEZALANDIRILABILIRLIGIN ONE CEKILMESI

Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmas: doktrinde, ‘cezalandirilabilirligin
genisletilmesi’®, ‘cezalandirilabilirligin geriletilmesi’®, ‘cezalandirmay: on plana
cekme’™, ‘on alan cezalandirilabilirligi’*, ‘cezalandirilabilirligin one cekilmesi®-
alinmasr’¥, ‘ceza hukukunun one cekilmesi’®, ‘0n alan suglarr’®, ‘cezalandirilabi-

lir alani one ¢ekme’™™, ‘cezai sorumlulugun on alana kaydirilmast™', ‘koruma ala-

“ Jakops (2008) s. 497, 498.

“T Worner, Liane (2012) “Expanding Criminal Laws by Predating Criminal Responsibility-

Punishing Planning and Organizing TerroristAttacks as a Meansto Optimize Effectiveness of
Fighting Against Terrorism”, German Law Journal, Vol. 13, Issue. 9, ss. 1037-1055, s. 1049.

42 Heinrich (2016) s. 129.
“ Jakops (2008) s. 498.

*  Baumann, Jiirgen/Weber, Ulrich/Mitsch, Wolfgang (2003) Strafrecht Allgemeiner Teil, 11.
Neubearbeitete Auflage, Bielefeld, s. 121; Heinrich (2016) s. 131.

4 Heinrich (2016) s. 138.

4 Woérner, s. 1049; Mitsch, s. 5; Yurtlu, Fatih (2021) “Teror Suglariyla Miicadelede Yeni Kon-
sept: Onalan Suglari - Bgh Kararlar1 Isiginda Almanya Ornegi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3, ss. 2169-2208, s. 2177; Demirtas, s. 53; Kazaker Bozkurt, s. 241.

4 Yetkin, s. 65 vd.

% Mitsch, s. 1.

4 Heinrich (2016) s. 140.
50 Unver, s. 958.

51 Unal (2022) s. 594.
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nini one alma’? seklindeki kavramlarla ifade edilmektedir. Terimlerdeki farklili-
ga ragmen bunlarda ortak olan, sug yolunda ceza hukuku miidahalesinin zaman
itibariyla hukuki degerin zarara ugramasindan 6nceki bir asamaya** baska bir
ifadeyle ceza hukuku korumasinin éne ¢ekilmesi*, hukuki menfaatlerin korun-
masinin sug yolunda geriye dogru genisletilmesi yaklagimidir®. Bu nedenle de
cezai sorumlulugun genisletilmesi kavramindan farklidir®. Cesitli yontemler ile
hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi yoluna gidildiginde ortaya ¢ikan genis-
leme, maddi ve zaman bakimindandir. Hazirlik hareketleri icra agamasindan
onceki bir asamada yer aldigindan bunlarin cezalandirilmasi, 6ncesinde krimi-
nalize edilmemis bir alanin cezalandirilmasi anlamina geleceginden maddi bir
genisleme durumu vardir. Ayni zamanda tesebbiis asamasinin gerisine dogru
cezalandirilabilirlik kaydirildigindan zamansal bir genisleme de ortaya ¢ikmus
olmaktadir®”. Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasini karsilamak tizere bizim
de taraftar oldugumuz cezalandirilabilirligin 6ne ¢ekilmesi, zarar sonucunun
olusumundan o6nceki bir asamada cezalandirilabilirlik 6n goéren tiim normlar:

ifade etmekte olup bu tip suglara 6n alan suclar1 adi verilmektedir®.

IV. HAZIRLIK HAREKETLERININ CEZALANDIRILMASINA YONELIK ELESTIRI
VE ONERILER

A.ELESTIRILER

Doktrinde hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasina yonelik kimi elestiriler

yoneltilmektedir. Bunlardan bir tanesi yurttag-diisman ceza hukuku® ayrimina

52 Saritas, s. 626; Unver, s. 776.
53 Kazaker Bozkurt, s. 247; Yetkin, s. 69.

*  Demirtas, s. 53.

% Haase, s. 165.

% Demirtas, s. 54.

57 Yetkin, s. 68, 69.
%8 Kazaker Bozkurt/Yurtlu, s. 46, 47.

% Diisman ceza hukuku kavraminda yer alan diisman ibaresi, aktif bir tehlikelilik arz eden sug-

luyu karsilamaktadir. Jakops (2008) s. 520.
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dayanmaktadir. Buna gore, anayasalar vatandaslar i¢in cezalandirmanin mim-
kiin olmadig: bir alan yaratarak onlara hareket 6zgiirliigli tantyan metinlerdir.
Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi, bu alana devletin miidahalesi anlamina
gelmektedir ki bu da devletin, ceza hukukunu vatandas ceza hukukundan diis-
man ceza hukukuna doniistirmesidir®. Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi,
aktiiel norm gegerliligi zarar1 ile miistakbel zarar tehlikesinin yerinin degistiril-

mesidir ki bu da disman ceza hukuku diizenlemelerinin yaratilmasi: demektir®'.

Bu konuda diger bir elestiri gergeklestirilen fiilin degil, diistincenin ceza-
landirilmasina dayanmaktadir. Buna gore, hukuki degere zarar veren bir fiil
ortaya ¢itkmadan cezalandirma, kotii niyetli de olsa diisiincenin bagka bir ifadey-
le tehlikeli failin cezalandirilmasidir®. Boylelikle sugun tanimlanmasinda objek-
tif unsurlar yerine siibjektif olanlar 6ne ¢ikarilmis olmaktadir®. Bu da berabe-
rinde ceza hukukunu, fiil ceza hukukundan fail ceza hukukuna®; kusuru esas
alan bir temelden tehditlere kars: gelistirilen bir giivenlik tedbirleri hukukuna
doniistiirecektir®. Cezanin tespitinde gerceklestirilen fiilin hukuksal deger ba-
kimindan yarattig1 zarar ya da tehlike agirlig1 yerine failin bu degeri ihlale ne
ol¢ide hazirlikli oldugu belirleyici olacaktir®®. Ceza hukuku o6ncelikle bir fiil
hukukudur ve ancak bir davranigin icra edilmeye baslanmasiyla ceza hukuku

araglarinin miidahalesi s6z konusu olabilir. Bu ¢ercevede tehlikeyi 6nlemek ceza

€ Heinrich (2016) s. 131; Doktrinde hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasmin toplumsal

savunma ve devleti daha etkili bir sekilde koruma amacina dayandig1 bu nedenle de devletgi
bir yaklagim oldugu belirtilmektedir. Yiice (1968) s. 5, 6.

1 Jakops (2008) s. 522; Ayn1 yonde: Marxen, Klaus (1990) “Das Problem der Kontinuitét in der
neueren deutschen Strafrechtsgeschichte”, Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft, Vol. 73, No. 3/4, ss. 287-298, s. 292.

2 Heinrich (2016) s. 131; Ayn1 yonde: Marxen, s. 292.

6 Sieber, s. 604.

5 Heinrich (2016) s. 131; Diisman ceza hukuku uygulamalarinin ortak 6zelliklerinden biri,

kisilerin i¢ ve dig diinyas: arasinda bir ayrim gézetmemesidir. Hukuksal degerlerin etkili bir
sekilde korunabilmesi ugruna failin i¢ diinyasina iliskin unsurlar, ceza sorumlulugu bakimin-
dan dikkate alinarak fiil degil fail cezalandirilir. Erman, s. 451.

6 Jakops (2008) s. 522; Sieber, s. 605; Mitsch, s. 6.

%  Erman, s. 451.
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hukukunun éncelikli gérevi olmayip bu kolluk hukukuna aittir. Bu nedenle ceza
hukukunun kamunun giivenlik ihtiyacini karsilamasi miimkiin degildir. Tam
tersine olarak ceza hukuku, icrasina baglamis olan ve bir sug tipini ihlal eden
davranisa miidahale eder. Aksine bir yaklasim, her iki hukuk dali arasinda var
olmasi gereken sinirin ortadan kalkmasina neden olacaktir”. Bu konuda diger
bir elestiri, 6l¢iiltiliik ilkesinin ihlaline dayanmaktadir. Buna gore hazirlik hare-
ketleri cezalandirilarak cezalandirilabilirligin 6ne alinmasiyla, ceza hukuku artik
dogal sinirlarinin 6tesindedir. Boylelikle bireylere kars1 daha erken bir asamada
ceza hukuku uygulanmaktadir. Baska bir ifadeyle cezalandirilabilir davraniglar
genislemis oldugundan, her durumda zaten agir bir miidahale s6z konusudur®.
Diger taraftan hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasinin ceza muhakemesinde
de birtakim sonuglar1 olmustur. Bu suglara karakterini veren siibjektif haksizlik
unsurunun ispati igin gizli sorusturma yontemlerinin kullanilmasiyla 6zgtirlik-

giivenlik dengesinin ozgiirliikler aleyhine bozuldugunu séylemek miimkiindiir®.

B. ONERILER

Doktrinde hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasinin cgesitli nedenlerden
dolay1 kaginilmaz olmasindan yola ¢ikilarak bunlarin cezalandirilmasinda dik-
kat edilmesi gereken kimi hususlara da yer verilmektedir. Buna gore devletler,
toplumsal diizenin baris i¢inde varligini devam ettirmesi i¢in bir yandan orgiitli
sug basta olmak tizere sugla etkin bir sekilde miicadele etmek diger yandan da
bu siiregte bagvuracagi yontemlerin temel hak ve 6zgiirliiklere 6l¢iisiiz bir mii-
dahale tegkil etmemesine 6zen gostermek durumundadirlar. Bagka bir ifadeyle,
ozgiirliik-giivenlik dengesine dikkat etmek zorundadirlar™. Bu dengenin sagla-
masinda bagvurulacak ilkelerden bir tanesi ultima ratio ilkesidir. Dogurmus
oldugu agir hukuksal sonuglar1 nedeniyle, ihlal igerikli davranislara ceza huku-

kuyla tepki gostermenin devlet i¢in en son bagvurulmasi gereken ¢6ziim olmasi

¢ Heinrich (2016) s. 140; Ayn1 ydnde: Worner, s. 1044; Kazaker Bozkurt/Yurtly, s. 53.
%  Yetkin, s. 150.

Sieber, s. 605; Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Jakops (2008) s. 526; Sieber, s. 605; Kazaker
Bozkurt, s. 251.

7 Yurtlu (2021) s. 2173.
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gerektigini belirten ilke geregince devletin ancak diger yontemleri kullandig:
halde amacina ulasamamasi durumunda ceza hukuku yéntemlerine bagvurmasi
miimkiin olmalidir. Bu gercevede ceza hukukunun degerlerin korunmasindaki
fonksiyonu ikincil, baska bir ifadeyle yardimcidir. Nedeni devletin i¢ giivenligi-
nin tesisi amaci olsa dahi, cezalandirilabilirligin 6ne ¢ekilmesinde makul sinirin
agilmasi ya da bu yontemin kural héline getirilmesi, izah1 miimkiin bir yaklagim
degildir. Aksine bir durumda ceza hukuku, gerceklesen bir haksizliga tepki ola-
rak son gare bagvurulan yontem olmak yerine, gerceklesmesi muhtemel bir hak-
s1zig1 onleyerek giincel toplumsal ihtiyaglar: dikkate alan bir normlar biitiiniine
doniisecektir”. Devletin tiim islemlerinde gecerli olmasi gereken olgiiliiliik ilke-
si, ceza hukuku i¢in de temel bir ilkeyi ifade etmektedir. Bu ilkenin alt ilkelerin-
den olan gereklilik ilkesinin ceza hukukundaki gériinimi ultima ratiodur. Do-
layisiyla hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi durumunun istisna olmaktan
¢ikarilarak kural haline déniistiiriilmesinin bu ilkeyle bagdagmasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte hazirlik hareketlerinin cezalandirilmas: bakimindan
alt ilkeler olan elverislilik ve gereklilik ilkelerinin etkinligi minimum seviyede-
dir. Bu tip normlara 6rnek teskil eden normlar, terérle miicadele alanindaki gibi
ozellikle agir suglarin 6nlenmesine yonelik oldugundan bu ¢er¢evede hemen
hemen tiim araglarin elverisli ve gerekli olduguna dair genel bir kabul s6z konu-
sudur”. Bu konuda belirleyici olan, orantililiktir. Ilke uyarinca bir davranigin
ceza yaptirimi ile karsilanmasy, failin hak ve 6zgiirliiklerine orantili bir mitidaha-
le niteligini tagimalidir. Failin gergeklestirdigi haksizlik ile ona yonelik ceza hu-
kuku miidahalesi arasinda adil bir denge kurulamamasi, Anayasa’ya da aykirilik
teskil edecektir.

71 Kazaker Bozkurt, s. 250.

72 Yetkin, s. 152; Insan onurunun herhangi bir sinir olmaksizin korunmasi zorunlulugunun

diisman ceza hukuku diisiincesiyle bagdagmasi miimkiin degildir. Ceza hukukunun gorevle-
rinden birisi, toplumsal dirligi saglamak oldugundan buna aykirilik teskil eden davranislara
kars1 ol¢iilii tepki vererek 6rnek olmasi gereken kurumlarin baginda ceza hukuku gelmektedir.
Erman, s. 453.

3 QOzgiig, Levent Emre (2024) Tiirk Ceza Hukukunda Hazirhk Hareketlerinin Belirlenmesi ve

Cezalandirilabilirligi, 1. Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayinlary, s. 189.
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“Ceza kanunun amacr” baglikli 5237 sayili TCK md. 1’de ceza sorumlulu-
gunun temelini belirleyen genel hiikiimler ile sug tiplerinin yer aldig1 6zel hii-
kiimlerin, 6zgtirliik-giivenlik dengesini yasama gecirecek sekilde diizenlendigi
belirtilmektedir. Boylelikle, kanunun ruhunun ve uygulama felsefesinin de bu
denge oldugu dolayl bir sekilde ilan edilmis olmaktadir™®. Gerek hazirlik hare-
ketlerinin cezalandirilmasinda gerekse hazirlik ve icra hareketlerinin birbirle-
rinden ayrilmasinda s6z konusu dengeye dikkat edilmelidir. Diger taraftan 18.
Uluslararas: Ceza Hukuku Kongresinde hazirlik hareketlerinin istirakin genisle-
tilmesi bakimindan, “.. asagidaki kosullar bulunmadig: takdirde istirak fiilleri-
nin cezalandirilmas: mesru degildir: Diger insanlarin hayatlarina, viicut biitiin-
liikklerine ve ozgiirliiklerine zarar verecek ¢ok agir bir sucun énlenmesi; 2. Kanu-
nun, hangi somut istirak hareketlerinin cezalandirilacagini ¢ok genel ifadelere
basvurmadan (“her tiir isbirligi, katk: veya kolaylastirma” gibi) ve ozellikle sadece
sug isleme kastimin veya amacimin cezalandirilmasindan kaginarak, objektif ve
somut hareketleri tanimlamigs olmasy; 3. Sug teskil eden fiillerin, asil sugun gercek-
lesebilmesi icin agik ve yakin bir tehlike olusturuyor olmasi; 4. Failin bilerek ve
baskalar: tarafindan bir veya daha fazla belirli sucun islenebilmesine yardim
edebilmek kastiyla hareket ediyor olmasi; 5. Cezamin sugun faili icin 6ngoriilmiis
olandan daha hafif olmasi ve her kosulda bireysel kusurun kapsamina uygun
olmast””, bir sug tipi olarak diizenlenmesi yoluyla cezalandirilmas: bakimindan
da “I. Diger insanlarin hayatlarina, viicut biitiinliiklerine ve ozgiirliiklerine zarar
verecek ¢ok agir bir sucun onlenmesi; 2. Hukukun, hangi hazirlik hareketlerinin
cezalandirilacagini ¢ok genel ifadelere basvurmaktan (“diger tiim hazirlik hare-
ketleri gibi) ve ozellikle sadece sug isleme kastinin cezalandirilmasindan kagina-
rak, objektif ve somut hareketleri tanimlamis olmasi; 3. Sug haline getirilen fiille-
rin asil sugun islenmesine siki sikiya bagh olmasi ve yukarida belirtilen hukuki
yararlara somut ve yakin tehdit teskil eden bu baglantinin, objektif olarak belirle-
nebilmesi; 4. Failin somut ve belirli bir sucun islenmesi i¢in dogrudan kasit (do-

lusdirectus) ile hareket etmesi; 5. Ceza, asil sug igin ongoriilenden daha hafif ve

7 Ayniydnde: Yurtlu (2021) s. 2175.

> Yarsuvat, s. 18.
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her haliikarda, tesebbiis ile orantili olmalidir. Hazirlik hareketleri, gerceklestiril-
mesi planlanan sugun olusmasi neticesini verdiginde, asil sug igin ongoriilen ce-
zamn, hazirlik hareketleri i¢in ongoriilen cezayi icermesi; 6. Failin hazirlik hare-
ketlerinden goniillii vazgecerek hareketlerine devam etmemesi halinde, fail ceza-
landinilmaz veya cezasinda indirim yapilir™ seklinde kimi mesruluk kriterleri

benimsenmistir.

V. HAZIRLIK HAREKETLERiNi CEZALANDIRMA BiCiMLERI

Cesitli tlke kanunlarinda hazirlik hareketleri, ya genel bir cezalandirma
hitkmii ya istirakin genisletilmesi ya 6zel hiikiimler”” kisminda bir sug tipi olarak
diizenlenme ya da hem genel hem de 6zel hiikiimlerde konuya iliskin kural geti-

ren karma bir yontem benimsenerek cezalandirilmaktadir.

A. GENEL HUKUM OLARAK CEZALANDIRILMA

Bazi hukuk sistemlerinde genel hiikiim olarak hazirlik hareketlerinin tiim sug-
lar1 ya da belirli suglar1 kapsayacak sekilde cezalandirilmas: diizenlenmistir®. Bu
cercevede tiim suglara yonelik hazirlik hareketlerinin cezalandirildig: tilke kanunla-
rina ornek olarak Cin Halk Cumbhuriyeti Ceza Kanununu (CHCCK) vermek miim-
kiindiir. CHCCK md. 22/1’de suga hazirlik, sugun islenmesi i¢in gerekli olan aragla-
rin hazirlanmasi ya da kosullarin olusturulmas: seklinde tanimlanmigtir. CHCCK
md. 22/2°de ise suga hazirlik yapan kimseye tamamlanmis su¢a oranla daha az ceza
verilebilecegi gibi cezadan muaf tutulabilecegi de hiikiim altina alinmistir. Belirli

suglara yonelik hazirlik hareketlerinin cezalandirildig: iilke kanunlarina ise Rusya

6 Yarsuvat, s. 16, 17.

77 Bu tiir suglarda hazirlik hareketi niteligindeki davraniglar, bir sug tipini ihlal ettiginden ilgili

su¢ bakimindan icra hareketi niteligi kazanmaktadirlar. Dolayisiyla da s6z konusu suglar, ha-
zirlik hareketleri cezalandirilamaz kuralinin istisnasini tegkil eden diizenlemeler degildir sek-
lindeki goriisler igin bkz. Ozocak, Giirkan (2018) Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis, An-
kara, Seckin Yaymevi, s. 89, 90; Soziier, Adem (1994) Suga Tesebbis, {stanbul, Kazanci Yayi-
nevi, s. 184, 185.

78

Ozgiig, s. 138.

7 CHCCK’nunn Ingilizce metni igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/
5375/108071/F>s.e.t. 28.04.2024.
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Federasyonu Ceza Kanunu (RFCK) 6rnegi verilebilir. “Tamamlanmis ve tamam-
lanmamis su¢” bashikli RECK md. 29/2’de suga hazirligin, tamamlanmamis sug ola-
rak md. 30’da yer alan ilkelere gore cezalandirilacag belirtilerek, hazirlik harekeleri-
nin cezalandirilmasi yoniinde genel bir hitkme yer verilmistir. “Suga hazirlik ve suga
tesebbiis” basliklt RFCK md. 30/1’de su¢a hazirhigim tanimi yapilmis, md. 30/2°de ise
sadece agir ve nitelikli suglara® yonelik olarak gergeklestirilen hazirlik hareketlerinin

cezalandirilabilecegi belirtilmistir®'.

B. iSTIRAK BiCIMLERININ GENiSLETILMESi YOLUYLA
CEZALANDIRILMA

Sug niteligi tagiyan bagka bir ifadeyle toplumsal diizeninin baris i¢cinde var
olup devam etmesine diger haksizliklara gore daha ciddi zarar verip tehlikeye
atan davranislar ve bunlar i¢in getirilmis miieyyideler, hukuk sistemlerinde ge-
sitli sekillerde diizenlenmislerdir. Suglar kural olarak bir kisi tarafindan islenme
esasina gore diizenlenmislerdir. Bununla birlikte kimi istisnai durumlarda su-
¢un birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi de miimkiindiir. Bu nedenle
suca istirak, olagan sug teorisinin disinda kalmaktadir®. Sugu gergeklestirenler
haricinde buna istirak eden kisiler, serik olarak adlandirilmaktadir. Dar fail kav-
raminin gegerli oldugu bir sistemde, bir kisi fail ise serik degildir ya da fail sifat1
tasimayan bir kisi sadece serik olabilir ilkesi mevcuttur. Sug ortaklig: ad1 da veri-
len seriklik icinde azmettiren ve yardim eden bulunmaktadir. Genel hiikiimler-
de istiraki diizenleyen hiikiimler, fail olmayi gerektirecek davranislarin disinda-
kileri gergeklestirerek bir suca istirak eden bu kisilerin sorumluluklarini diizen-
lemektedir. Bu nedenle de seriklik diizenlemeleri cezalandirilabilirlik alanini
genisletici bir etkiye sahiptirler. Bu durumun bir sonucu olarak, dar fail kavra-

minin gegerli oldugu bir istirak sisteminde faillik asli, seriklik tali niteliktedir.

8  Doktrinde yer alan bir goriiste, agir ve nitelikli suglara yonelik olsa da hazirlik hareketlerin

cezalandirilmast igin ayrica sosyal agidan da tehlikeli oldugunun mahkeme karariyla tespit
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Hiiseyinoglu, s. 522.

8 RFCK md. 29 ile 30’un Tiirk¢e metni i¢in bkz. Hiiseyinoglu, s. 511.

8 Yilmaz, Zahit (2022) Tiirk Ceza Hukukunda Istirakin Bir Tiirii Olarak Dolayli Faillik, Anka-
ra, Adalet Yaynevi, s. 29.
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Dolayisiyla fail tarafindan ilgili normu ihlal eden davranis gerceklestirilmedigi
stirece seriklerin katkisi ne olursa olsun cezalandirilmalar1 s6z konusu olamaz.
Bu gergevede baglilik kuraly, fail tarafindan gerceklestirilen davranisa bagl ola-
rak seriklerin cezalandirilmasini saglayan kurallar1 belirtmektedir®. Baska bir
ifadeyle asil fiilin haksizligiyla, azmettirme basta olmak tizere serikligin haksizli-
g1 birbirine baglanmaktadir®. Diger taraftan istirak iradesinin cezalandirilabil-
mesi i¢in ise iizerinde anlagmaya varilan sugun en azindan icra hareketlerine
baslanilmas: gerekmektedir. Tesebbiisiin baslangici konusunda, TCK md.35’de
“dogrudan dogruya icraya” baslama, istirak iliskisinde ise ceza sorumlulugunun
baslangici i¢in tesebbiis esas alinmistir®. Bagka bir ifadeyle, cezalandirma alanini
genisleten iki kurum olarak tesebbiis ve istirak icin ilgili sugun dogrudan dogru-

ya icrasina baglanmis olmasi gerekmektedir.

Tim bu belirtilenlerin istisnas1 olarak bazi iilke kanunlarinda tesebbiis
asamasinda kalan azmettirme kurumuna yer verilmektedir®. Boylelikle belli
durumlarda agir suglara® iligkin istirak davranislarina yonelik hazirlik hareket-
leri sug haline getirilerek cezalandirilabilirlik sinir1 geriye ¢cekilmekte®; serikligin

temeli olan baglilik kuralinin istisnasina yer verilmekte®, genel bir hiikiim geti-

8  Akbulut, Berrin (2010) “Bagliik Kurali”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV,
S.1,ss.167-214,s. 176.

8  Tokdemir, Sercan (2022) Ceza Hukukunda Akim Kalmig Azmettirme, Ankara, Seckin Yay1-
nevi, s. 90.

8 Cakar, Kerim (2022) Suga Istirakte Miisterek Faillik, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 185.

86 Azmettirmeye tesebbiis kavrami, akim kalmig azmettirme, neticesiz kalan azmettirme, sonug-

suz kalan azmettirme, etkisiz kalan azmettirme, tesebbiis agamasinda kalan azmettirme gibi
kavramlarla ayni anlamda ve ¢ogu zaman birlikte kullanilmaktadir. Inci, Z. Ozen (2020) “Al-
man Ceza Kanunu m. 30/1 Perspektifinde Ceza Hukukunda Azmettirmeye Tegebbiis (Sonug-
suz Kalan Azmettirme)”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 10, ss. 913-
980, s. 923.

8  Azmettirmeye tesebbiis edilen sugun belli degerlere yonelen agir su¢ olmamas halinde, az-

mettirmeye tesebbiisiin cezalandirilmasi mesru degildir. Yarsuvat, s. 17, 18.

8  Balci, Meral (2022) Ceza Hukukunda Baglilik Kurali Kapsaminda Azmettirme, Ankara, Ada-
let Yayinevi, s. 505; Ayn1 yonde: Aydin, Devrim (2009) Tiirk Ceza Hukukunda Suga Istirak,
Ankara, Yetkin Yayinevi, s. 107; Hilgendorf /Valerius, s. 281; Tokdemir, s. 90, 440.

8 Akbulut (2010) s. 200; Balcy, s. 508; Tokdemir, s. 90.
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rilmektedir®. Ornegin, “Suga katilma tesebbiisii” baglikli Alman Ceza Kanunu
(Strafgesetzbuch)(StGB) md. 30/1’de yer alan “Her kim bir baskasini ciiriim
islemek veya bir ciirme azmettirmek icin sevk etmeye tesebbiis ederse, ciirme te-
sebbiise iliskin hiikiimler uyarinca cezalandirilir. Ancak, cezast 49 uncu madde-
nin birinci fikrasi uyarinca indirilir. 23 iincii maddenin iigiincii fikras: kiyasen
uygulanir” hitkmiiyle ciirimlere azmettirmeye tesebbiisiin cezalandirilacag:

hitkme baglanmuistir®'.

Sug isleme karar1 bulunmayan bir kimsede bunu olusturmak olarak kisaca
tanimlanabilecek azmettirme, muhatabinda buna yonelik olarak ortaya ¢ikan
gayretler, muhatapta kararin olusmasi ve bunun sonrasi onun bu gayrete konu
sucun icra hareketlerine baglamasi seklinde olmak iizere ti¢ asamadan olugsmak-
tadir. Sarfedilen ¢aba sonucunda muhatapta kararin olusmasi asamasi yasanabi-
lecegi gibi kararin olusmamasi durumu da s6z konusu olabilir. Failin karara
varip icra hareketlerine baglamis olmasi halinde tamamlanmis azmettirme orta-
ya ¢ikacaktir®?. Bu durumda, dogrudan dogruya icrasina baslanan esas fiil s6z
konusudur®. Azmettirmeye tesebbiiste ise geride kalan s6z konusu ilk iki aga-
maya ragmen azmettirilmek istenen kiside su¢ isleme iradesi ya hi¢ olusmamak-
ta ya da bu irade olugsmakla birlikte herhangi bir nedenden dolay: sugun icra
hareketlerine hi¢ baslamamaktadir®. Asil fiilin islenmesinde, istirak katkisi
olusmamaktadir®. S6z konusu bu durum, tesebbiise azmettirmeden farklidir.

Tesebbiis agamasinda kalan suca azmettirmede, azmettirilen muhatap kisi olan

% Mitsch, s. 4.

91

Calismada StGB maddeleriyle ilgili geviriler, Yenisey, Feridun/Plagemann Gottfried (2015)
Alman Ceza Kanunu, Strafgesetzbuch, 2. Baski, Istanbul, Beta Yayievi’den alinmis olup diger
gevirilerde bu esere yeniden atif yapilmayacaktir.

2 Demirel, Muhammed (2017) Suga Istirakte Baglilik Kurali, Istanbul, Oniki Levha Yayinevi, s.
343, 344; Azmettirme davramiginin da kendi i¢inde, hazirlik ve icra agamalar1 bulunmaktadir.
Yasar, Ercan (2022) “Sug Islemeye Tahrik Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hu-
kuk Aragtirmalari Dergisi, C. 28, S. 1, ss. 99-128, s. 104.

% Balcy, s. 503.
% S6z konusu durumu karsilamak {izere “istirake tesebbiis’ kavrami kullanimi i¢in bkz. Tokde-
mir, s. 87, 88.

% Tokdemir, s. 90.
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fail, elverigli hareketlerle sugun icra hareketlerine baglamis olmasina ragmen
elinde olmayan nedenlerle su¢u tamamlayamamakta ya da netice olusmamakta-
dir®®. Ancak, icra edilen cezalandirilabilir hareketler ile azmettirme ¢abasi ara-
sindaki bag ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte esas fiil en azindan tesebbiis
agamasina varmadiysa, seriklik kapsaminda planlanan davranislar, serikligin 6n
agamasinda yer almaktadirlar. Boylelikle azmettirme 6zelinde baglilik kuraliyla
one alinan cezalandirilabilirlik siniri, azmettirmeye tesebbiis kurumuyla daha da
geri cekilmektedir. StGB bakimindan bu belli agirlikta suglara azmettirmeye

tesebbiis bakimindan s6z konusu olmaktadir?®’.

Esas itibariyla istirake hazirlik hareketleri niteligi tasiyan azmettirmeye te-
sebbiis davranislarinin cezalandirilma nedeni, ilgili sugla korunmak istenen
hukuksal deger bakimindan yaratilan tehlikedir®. Istirakgiler arasindaki psiko-
lojik bag bu tehlikeye neden olmaktadir”. Bu durum da iki sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Azmettiren kisi, muhataba sugu islemesi yoniinde 6neri, teklif ya da
talepte bulunarak onda karar olusturmasindan sonraki siiregte inisiyatifi muha-
taba birakmaktadir. Boylelikle hukuksal degeri kaderine terk etmis olmaktadir.
Bu da hukuksal deger bakimindan ihlal olusma riskini artirarak'® basli bagina
bir haksizlik teskil etmektedir'®. Tehlikenin ortaya ¢ikmasinin ikinci sekli ise
sug isleme kararindan vazge¢me olasiiginin ciddi sekilde azalmis olmasidur.
Bireylerin tek bagina almis olduklari sug isleme kararindan dontis yapmalar
cesitli nedenlerle miimkiindiir. Ancak azmettirmeye tesebbiiste iradeler, soziin-

de durmak vb. gibi nedenlerle tehlikeli bir sekilde baglanmakta'®, failin bilingal-

% TInci, s. 924; Azmettirmeye tegebbiiste, icrasina baglanan sug seklinde bir sonug sz konusudur.
Tokdemir, s. 88.
% Baley, s. 503, 505.

o8 Jescheck/Weigend, s. 524; Hilgendorf/Valerius, s. 282; Tokdemir, s. 101; Demirel, s. 344;
Balcy, s. 512; Inci, s. 942; Ozek, s. 463.

% Jescheck/Weigend, s. 524.
19 Demirel, s. 344.
9 Tokdemir, s. 101.

192 Demirel, s. 345; Ayni yoénde: Hilgendorf/Valerius, s. 282; Inci, s. 943.
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tina etki edilerek kontrol mekanizmasina zarar verilmektedir'®. Bu durum da
hukuksal deger bakimindan bagli basina bir haksizlik teskil etmektedir'®.

StGB md. 30/1 hitkmiine benzer hiikiimlerin bulundugu iilke kanunlarindan
biri de Avusturya Ceza Kanunudur (Av.CK). “Tesebbiisiin cezai sorumlulugu” bas-
likli Av.CK md. 15/2’de'® bir kisinin bir bagkasini sug islemeye azmettirme kararini,
azmettirilmek istenen icra hareketlerine baslamadan 6nce bir davranisiyla ortaya
koymasiyla birlikte bu suga tesebbiis etmis olacag belirtilmistir. Baska bir ifadeyle,
istirak icin azmettirilenin icra hareketlerini gergeklestirme sart1 olmadig i¢in azmet-
tirmeye tesebbiis kabul edilmistir. Isvigre Ceza Kanunu (Is.CK) md. 24/2’de'® de
azmettirmeye tesebbiisiin, tesebbiis hiikiimlerine goére cezalandirilacagi agikca
hiikme baglanmistir. Italyan Ceza Kanunu (it.CK) md.115’de ise Kanunun aksini
ongormedigi hallerde birinin su¢a azmettirilmesine ragmen bunu kabul etmemesi
ya da kabule ragmen sugu islememesi baska bir ifadeyle azmettirmeye tesebbiis
hallerinde kimseye ceza verilemeyecegi ancak hakimin giivenlik tedbirine hitkme-
debilecegi belirtilmistir'®. Diger taraftan Fransa Ceza Kanunu (FCK) md. 121/7-
2’de’® bir sucun islenmesini azmettiren kisinin de sug ortagi olacagi belirtilerek

baglilik kurali vurgulanmis, azmettirmeye tesebbiis kabul edilmemistir.

TCK’nin genel hitkiimler kisminda da bu tiir bir diizenlemeye yer verilme-

mistir'®. Doktrinde bu konuyla ilgili olarak 6zel hitkiimler kisminda bazi sug

193 Balcy, s. 512.

104 igtirak iradelerinin birlesmesinin hukuksal degerler bakimindan sosyal tehlike yarattigi yo-

niindeki goriis i¢in bkz. Aydin, s. 108.
19 <https://legislationline.org/sites/default/files/2023> s.e.t. 20.05.2024.
1% <https://legislationline.org/sites/default/files/2023> s.e.t. 20.05.2024.

107 Fo (T am e Tl s ot e s s e

Cezalar, Emniyet Tedbirleri ve Bunlarin $ahsilestirilmesi”, (Ceviren: K6ni, Burhanettin), Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, ss. 68-101, s. 100-101.

1% <https://legislationline.org/sites/default/files/documents/df/France> s.e.t. 20.05.2024.

199 Akbulut (2010) s. 200; Inci, s. 963; “Azmettirilen fiilin tamamlanmis veya en azindan tesebbiis

asamasinda kalmis olmasi gerekir. Azmettirilen fiilin islenmesine tesebbiis dahi edilmemis ise,
akim kalmis azmettirmeden bahsedilir. Akim kalmis azmettirmenin cezalandirilacagina dair
kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir.” YCGK, E. 2022/396, K. 2022/860, T. 28.12.2022 <ka-
zancihukuk> s.e.t. 21.05.2024.
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tiplerine yer verildigi belirtiimektedir. Ornegin, sug islemeye tahrikin diizenlen-
digi 214. maddede bagkalarinin sug islemeye tahrik edilmesi cezalandirilmigtir'™.
Halki kin ve diismanliga tahrik sugunun diizenlendigi md. 216 da baska bir 6r-
nek olarak verilmektedir'". TCK genel hiikiimler kismina kimi agir suglara az-
mettirmeye tesebbiise iliskin bir hiikiim eklenmesi gerektigi yoniinde doktrinde
goriisler bulunmaktadir'™. Ornegin bir goriiste, TCK’da cezalandirilabilir alanin
hazirlik hareketlerine dogru ¢ekildigi sug tipleri oldugundan yola ¢ikilmakta ve
“Riisvet” (TCK md. 252) suqu 6rnek olarak verilmektedir. Buna gore, bir kisiyi
herkesin gelip gectigi bir meydana bomba diizenegi yerlestirmesi icin iknaya
yonelik ¢aba ve bunun sonunda eyleme doniik muhatapta olusan kararin, diize-
negin yerlestirilmesi olmaksizin dahi tek basina tasidig: haksizlik; ilgili gorevliye
menfaat konusunda 6neride bulunma, s6z verme davraniglarinin ortaya koydu-
gu haksizliktan hicbir sekilde geri kalir yani bulunmamaktadir. TCK
md.252/5’de ise cezalandirilabilir alan daha da geri gekilerek riisvet onerisi ya da
isteginin muhataba iletilmesi, riigvete iliskin iradelerin ortaklasmasi ya da riisve-
tin elde edilmesi konularina aracilik edilmesi seklindeki yardim niteligi tasiyan

katkilar miisterek faillikten sorumlu tutulmak icin yeterli gorilmuistiir'.

[stirak bigimlerinin genisletilmesi yoluyla hazirlik hareketlerini cezalandir-
manin diger bir érnegi, StGB md. 30/2°de yer almaktadir. Sug islemek ya da
azmettirmek tizere bir bagkasinin teklifini kabul ederek bir araya gelmek ya da

bu amac¢ konusunda anlasmak da her ne kadar hazirlik hareketi olsa da, Alman

19 Akbulut (2010) s. 200; Doktrinde aksi yonde bir gériiste, suc islemeye tahrik ile azmettirme

davranis: arasinda biri digerini dislayan bir iligkinin oldugu belirtilmistir. Buna gére, azmet-
tirmeye tesebbiis dahi sug islemeye tahrik sugunun sahasiyla kesismemektedir. Tahrik edenin
alenen tahrikte bulunmasi, tahrik konusu sugun hazirlik hareketi sayillamaz. Bu durumda tah-
rik konusu sugun, sug yolu olarak nitelendirilen siireci heniiz baslamamaistir; sugun soyut teh-
like su¢u olmasi da bunu gostermektedir. Yasar (2022) s. 103, 109.

M Balcy, s. 515.
2 Tokdemir, s. 439; Demirel, s. 350; Balc, s. 517-518.

'3 Demirel, s. 350, 351; Azmettirmeye tesebbiis etmede kisinin sorumlu tutulmasinin nedeni,

ozel hitkiimlerde oldugu gibi, davranisiyla genel hitkiimlerle diizenlenmis kendine 6zgi, ba-
gimsiz bir haksizlig1 gerceklestirmesidir. Celen, Omer (2020) Bir Istirak Sekli Olarak Yardim
Etme (Asil Fail-Yardim Eden Ayrimi), Ankara, Adalet Yayinevi, s. 80, dnt. 214.
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kanun koyucu bu davraniglar: tehlikeli gorerek StGB md.30/2 hiikmiiyle ceza-
landirma yoluna gitmistir*. Teklifin ciddiyeti 6nemli olmamakla birlikte bunun
kabulii ciddi olmalidir. Anlagmanin varlig1 i¢in iradeleri bu yonde olusan en az
iki kisi gerekmektedir. Ayrica bu kisilerin fail ve serik olarak anlagsmalar: yeterli
degildir. Bu anlagma, birlikte fiil islemenin 6n asamasi oldugundan kisilerin es
derecede failligi olusturacak sekilde fiile katilmak tizere anlagmalari zorunlu-
dur'®. Turk hukukunda anlasmay1 cezalandiran genel bir hitkiim bulunmamak-
tadir. Anlagmanin cezasiz olmasinin normatif dayanagi, misterek faillik i¢in
TCK md. 35 ve md. 37/2 iken seriklik icin md. 40/3 hiikimleridir. Anlagma,
ancak ya bir sug tipi haline getirilerek (TCK md. 316) ya da tipiklikte yer alan
bir davranis olarak 6ngoriilerek (TCK md. 235/2-d, 307/4) ya da sugun tamam-
lanma asamasi, anlagmayi da igine alacak sekilde 6ne almarak (TCK md. 252,

255) cezalandirilmaktadir',

C.BiR SUC TiPi OLARAK DUZENLENME YOLUYLA CEZALANDIRILMA

18. Uluslararas1 Ceza Hukuku Kongresinde hazirlik hareketlerinin bir sug
tipi olarak diizenlenmesiyle ilgili olarak “Diger insanlarin hayatlarina, viicut
biitiinliiklerine ve Ozgiirliiklerine zarar verecek ¢ok agir bir sugun onlenmesi; 2.
Hukukun, hangi hazirlik hareketlerinin cezalandirilacagini ¢ok genel ifadelere
basvurmaktan (“diger tiim hazirlik hareketleri gibi) ve ozellikle sadece sug¢ isleme
kastinin cezalandirlmasindan kaginarak, objektif ve somut hareketleri tanimla-
mis olmasi; 3. Sug haline getirilen fiillerin asil sugun islenmesine siki sikiya bagl
olmasi ve yukarida belirtilen hukuki yararlara somut ve yakin tehdit teskil eden
bu baglantinin, objektif olarak belirlenebilmesi; 4. Failin somut ve belirli bir su-
cun islenmesi igin dogrudan kasit (dolusdirectus) ile hareket etmesi; 5. Cezanin,
asil sug icin ongoriilenden daha hafif ve her haliikarda, tesebbiis ile orantili olma-
st. Hazirlik hareketleri, gerceklestirilmesi planlanan sucun olusmast neticesini

verdiginde, asil sug icin ongoriilen cezanmin, hazirlik hareketleri icin ongoriilen

"4 Heinrich (2014) s. 461.
> Hilgendorf/Valerius, s. 288.
16 Yetkin, s. 263.
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cezayt icermesi; 6. Failin hazirlik hareketlerinden goniillii vazgecerek hareketleri-
ne devam etmemesi halinde, fail cezalandirilmaz veya cezasinda indirim yapi-

lir."”” seklinde kimi kriterler benimsenmistir.

1. Bir Sug Tipiyle iliskilendirerek Cezalandiriima'*®

Kanun koyucu bir hukuksal degeri korumaya alip, tipikligi ihlal eden dav-
ranislar1 cezalandirmakla birlikte bazi durumlarda bu degerin herhangi bir se-
kilde ihlalinin 6niine gegmek amaciyla tipik davranislar: bagka bir ifadeyle icra
hareketlerini hazirlayan davraniglar1 da ya ilgili (Casusluk ve devlet sirlarini te-
min etme” StGB md.96/2; “Insan kagirma” StGB md. 234a/1ll; “Hava ve deniz
ulagimina saldir” StGB md. 316¢/4; TCK md. 117/4, TCK md. 127/1, 2) ya da
baska bir normda (“Vatana ihanet girisimi hazirlig’” StGB md. 83; “Para ve
kiymetli damgalar: yapmaya yarayan araglar” TCK md. 200; “Yasak cihaz veya
programlar” TCK md. 245/A) sug haline getirmektedir'. Kanun bagka agir
suglara hazirlanmay1 cezalandirmaktadir'®. Boylelikle fiili ve normatif bir bag-
lant1 yoluyla baslangicta hukuken cezasiz olan davranislar: daha sonraki sugun
bir pargas: haline getiren bazi suglar ortaya ¢ikmis olmaktadir'®'. Bu ¢ercevede
bu tip suglar, bagimsiz bir hukuksal degeri korumamaktadir'?. Alman hukuku
bakimindan StGB md. 81, 82 83 uyarinca bu tip suglarin olmamasi halinde 6r-
negin federal devlete ya da bir eyalete yonelik ihanete yol agacak bir girisimin

cezalandirilmasinin higbir anlami olmayacaktir'®. S6z konusu suglarda cezalan-

" Yarsuvat, s. 16, 17.

18 Asil sug tipinin bagimli olarak hazirlik hareketlerine genisletilmesi kavrami kullanimi igin bkz.

Kazaker Bozkurt, s. 266; Bagimli hazirlik suglari terimi kullanimi i¢in bkz. Yetkin, s. 280; Ba-
gimli cezalandirma terimi kullanimu igin bkz. Ozgii, s. 141.

"9 Ayni yoénde: Akbulut, Berrin (2017) Bilisim Alaninda Suglar, 2. Baski, Ankara, Adalet Yay1-
nevi, s. 347, 348; Kohler, s. 466; Icer, s. 67; Tekin, s. 53; Kazaker Bozkurt, s. 266.

120 Freund, Georg (1998) Strafrecht Allgemeiner Teil Personale Straftatlehre, 2. Auflage, Siprin-

ger, s. 318; Hazirlik hareketlerini bir sug tipi olarak diizenlemekle kanun koyucunun bunlarin

asil anlamindan vazgectigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Hennke, s. 391.
2! Haase, s. 163.
122 Gusenleitner, s. 3.

12 Jescheck/Weigend, s. 523.
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dirilabilirligin alani, asil koruma normunda yer alan tipik harekete bagli olarak
dolayisiyla da geriye dogru genislemekte'”, bir cezalandirma normunun kapsa-
mi1, hizmet ettigi diger koruma normuyla iliskilendirilmektedir. Bu yontemle,
asil normla koruma altina alinan deger bakimindan bir tehlike kaynag: yaratil-
maktadir. Cezalandirmay: hakli hale getiren tehlikelilik, hazirlik hareketi ile
bunun sonucunda gerceklesecek zarara yol agan icrai davranistan ileri gelmek-
tedir'®. Bagka bir ifadeyle su¢ haline getirilen hazirlik hareketleri, ama¢ sugun
gerceklestirilmesi bakimindan agik ve yakin bir tehlike yaratan'®, ciirmi amaca

baglanabilecek durumlari olugturmaktadir'.

TCK m. 245/A hiikmii bu ger¢evede degerlendirildiginde ilgili cihaz, prog-
ram, sifre ve sair giivenlik kodlarinin bilisim suglar1 ve bilisim sistemlerinin arag
olarak kullanilmasiyla islenen diger suglar bakimindan birer tehlike kaynag:
oldugu agiktir. Bu gergcevede TCK md.245/A’da yer alan haksizligin, cezaya layik
oldugunu soylemek miimkiindiir'®. Ornegin kibrit kutusu biyiikligindeki
reader adli cihazla, kredi kart1 i¢indeki tiim veriler kopyalanarak, kredi kart:
sahteciligi (TCK md. 245/2) gergeklestirilmektedir'®. Bir kisinin bu cihazi soz
konusu sugu gerceklestirmek i¢in satin almasi sugla korunan deger bakimindan
bir tehlike kaynag1 olup bu yoniiyle de cezaya layik bir haksizlik teskil etmekte-
dir. Genellikle belirli tehlikeli nesnelerin kullanimini igeren suglar1 énlemek
amaciyla yasama organi, bu tiir nesnelerin tiretimini, edinimini ve bulundurul-
masini sug olarak diizenler. Sadece bulundurmak cezalandirilir. Bu tip suglar,
narkotik, ilag, silah ve pornografi ceza hukuku alaninda ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlari bulundurma suclari olarak tasnif etmek miimkindiir'®.

124 Kohler, s. 466; Jescheck/Weigend, s. 523; Haase, s. 165; Gusenleitner, s. 3; Ozgiig, s. 142.
125 {Jnal (2022) s. 608.

% Yarsuvat, s. 18; Aymi ydnde: Yargitay 3.CD, E. 2022/23657, K. 2023/1582, T.
09.03.2023<kazancihukuk> s.e.t. 28.05.2024.

127 Yetkin, s. 77, 78.

128 {Jnal (2022) s. 609.

129 Akbulut (2017) s. 350, 351.
130 Mitsch, s. 4.
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2. Bagimsiz Bir Su¢ Olarak Diizenleme Yoluyla Cezalandirilma

Hukuksal degerin zarar gormesi yoniinde artik kontrol edilemeyecek bir
nedensellik siirecini harekete gegirmesi ya da 6ngoriilemeyen dinamiklere sahip
olmasi nedeniyle tehlikeli olan™', yiiksek risk tasiyan hazirlik hareketlerinin
failin belirli bir su¢ isleme amaci tagimasina gerek olmaksizin, bagimsiz suglar
olarak cezalandirilmasi miimkiindiir'®. Sug yolunda koruma bakimindan geriye
dogru bu tiir geniglemeye, yalnizca hukuksal degerin ve/veya tehdidin yogunlu-
gunun yiiksek olmas1 durumunda izin verilir'®. Bu tip suglarin bagimsiz olmasi
sadece seklendir. Maddi yontiyle diger sug tiplerinin, tesebbiisiin Gtesine ve ha-
zirlik agamasina dogru bagimli genislemeleri anlamina gelmektedir. Bagka bir
sugun maddi olarak hazirligin: teskil eden hareketler, bagka bir sug tipinde ba-
gimsiz olarak cezalandirilmaktadir'. Hazirlik hareketlerinin bagimsiz bir sug
tipi olarak cezalandirilmasinda kanun koyucu sadece belirli bir suga hazirlan-
may1 temel alip, hazirlik teskil eden hareketleri sinirlandirmayarak bagka bir
ifadeyle bir tipiklestirmeye bagvurmadan serbest hareketli cezalandirma yonte-
mini benimseyebilecegi gibi tersi bir yaklagimi da sergileyebilir. Bu gercevede
su¢ teskil eden hazirlik hareketlerini somut olarak belirleyip, tipiklestirmeye
gidebilir. Tipiklestirilmemis cezalandirmaya bir 6rnek olarak TCK md. 227’de
yer alan fuhus sucu verilebilir. Ciinkii TCK md. 227/1’de fuhus sug¢una hazirli-
gin tamamlanmis sug gibi cezalandirilacag: belirtilmis, hazirlik hareketlerine
iliskin bir belirleme, somutlagtirma yapilmamistir. TCK md. 220’de yer alan sug
islemek i¢in Orgiit kurma suqu ise bir tipiklestirilmis hazirlik hareketi cezalandi-
rilmas1 goriiniimiidiir. Hitkiimde tek bir hazirlik hareketi bi¢iminin cezalandi-

rilmasi diizenlenmektedir'.

3! JeBberger, s. 515; Haase, s. 164.

132 Jescheck/Weigend, s. 523; Ozel hiikiim ihdasi seklinde cezalandirma yéntemi i¢in kanuni-

sarih 6ne alma tabiri kullanimu1 i¢in bkz. Yetkin, s. 90, 91.
3 Haase, s. 165.

3 Yetkin, s. 277, 278.

135 Ozgiic, s. 146-148; Sug tipinde sadece baska bir suca yonelik hazirlik hareketlerinin cezalandi-

rilacag1 ibaresinin yer almas1 durumu hakkinda ‘tiplestirilmemis hazirlik sugy’ kavranmu kulla-
nilmalidir. Burada tiplestirilmemis ibaresiyle kastedilen, yasaklanan davranis ve cezay belirle-
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Hazirlik hareketlerin bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlendigi suclarin Al-

man hukukunda en bilineni 2017 tarihinde yiiriirlitkten kaldirilmis'* olan “Saldir:
savast hazirligr"” baghkli StGB md. 80’de yer almaktaydi™®. Bugiin igin StGB’de

¢ok sayida yalnizca tesebbiis asamasina ulagildiginda cezai sorumluluk tesis etme-

yen, suga hazirligi da cezalandiran suglar bulunmaktadir'. Teror suglari olan
StGB md.89a, 89b™'*' 129a'*?, StGB md. 219a (Cocuk diisiirtme propagandast igin

136

137

138

139

140

141

yen bir ceza normu eksikligi degildir. Bununla kastedilen, cezalandirilan hazirlik hareketinin
tiir ve kapsam olarak sinirlanmayarak ilgili suga yonelik her tiirlii hazirlik hareketinin ceza-
landirilacaginin diizenlenmesidir. Burada cezalandirilan davranis bigimleri, tam olarak tiples-
tirilmek yerine hazirlik ibaresi kullanilarak tanimlanmistir. Yetkin, s. 279.

<https://dejure.org/gesetze/StGB/80.htmll> s.e.t. 28.05.2024.

Hazirlik kavrami kapsaminda, nesnel olarak bir saldir1 savast ya da silahli kuvvet kullanimina
yol agabilecek kapasitedeki tiim davranislar yer almaktadir. Sugun olusumu igin ayn1 zamanda
hazirlanilan saldirinin ana hatlariyla somut olmasi da gerekecektir. Jef8berger, s. 516.

Jeflberger, s. 516; Haase, s. 164.
Haase, s. 165; Hennke, s. 391; Ayn1 yonde: Mitsch, s. 3, 4.

StGB md.89a ile 89b’de yer alan suglarda, kamunun tehlikeye atilmasini fail tek bagina belir-
lemektedir. Worner, s. 1050; StGB md. 89’a’daki sug tanimlari, heniiz komplocu bir iligkiler
agina dahil olmayan, tek basina hareket eden bir faili ele almaktadir. Bu nedenle, hazirlik ha-
reketleri heniiz failin kontrol alanini terk etmemistir. Ayrica fail hentiz iradesini kendisini
kapsayan bir orgiite teslim etmemistir. Bu nedenle 6zgiirce karar verebilir ve bagkalarini hesa-
ba katmadan planlarindan istedigi zaman vazgegebilir. Tiim bu nedenlerle yaratilan tehlike
potansiyeli StG Bmd. 129a’ya gore daha azdir. Mitsch, s. 5; StGB md. 89b’de fail, soyut bir teh-
likeyi (teror saldirisi planlama agsamasi) somut bir hukuk jhlaline (korunma nesnelerinin ihla-
li) doniigtiirmek igin etkili zaman ve yeri belirlemektedir. Hikkiim agik¢a uyuyan teroristi he-
def almaktadir. Almancada “iliski kurma” unsuru, failin iliski kuracak bagka birinin bulmaya
basladig1 noktada gergeklesir. Failin heniiz somut bir hedef ve planin olmamasi, bir saldir1
gerceklestirme niyetinde olmamasi da 6nemli degildir. Sugun kendisi, zamani ve yeri ve mag-
duru belli degildir. Worner, s. 1050, 1053.; Ayni yonde: Kazaker Bozkurt/Yurtlu, s. 50.

“Teror orgiitii kurma”; Tirk doktrininde yer alan bir goriiste kimi 6rgiit suglariyla, hazirlik
hareketlerinin hazirlig1 olan davranislarin da cezalandirildig: belirtilmektedir. Buna gore, Or-
negin StGBmd.89a/2a’da bir kisinin, siddet ve korku igerikli fiilleri gerceklestirmeye yonelik
patlayict yapimi gibi yontemleri 6grenmek amaciyla egitim alacagi bir devlete gitmek i¢in Al-
manya’dan ayrilmaya tesebbiis etmesi halinde de cezalandirilmasi 6ngériilmektedir. Bu ba-
kimdan s6z konusu diizenlemeler ile zaten hazirlik hareketi olan 6rgiit suguna yardim etmeye
tesebbiisiin cezalandirildigini sdylemek miimkiindiir Yurt disina ¢tkmaya tesebbiis etmek ce-
zalandirilarak, cezalandirmanin alani ii¢ kademe daha geriye alinmaktadir. Buradaki iilkeden
ayrilma amaci megru olmasa da, bu amacin bir fiil olarak ortaya ¢ikip sugun konusu bakimin-
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reklam yapma), StGB md. 219b (Cocuk diisiirtme araglarini, ekonomik amag ol-
masa da, piyasaya sunma), StGB md. 265 (Sigorta sirketinin masraflarini karsila-
yacagr mali zararlara hazirhk olarak sigortanin kotiiye kullanilmasi), casusluk
sugunun (StGB md.202a) hazirlik hareketleri niteliginde olan StGB md. 202b ile
202c¢ ve StGB md. 263a/3’11 bu tip suglara 6rnek olarak vermek mumkiindiir'®.
Tiirk hukuku bakimindan ise uyusturucu ya da uyarici maddenin kullanilmasini
kolaylagtirmak i¢in; 6zel yer, donanim veya malzeme saglamayz, bu tiir maddeleri
kullanma yontemleri konusunda muhataplarina bilgi vermeyi sug haline getiren
TCK md. 190, “Para ve kiymetli damgalar: yapmaya yarayan araglar” (TCK md.
200), “Resmi belgeyi sahte olarak diizenleme veya gercek bir resmi belgeyi baskala-
rint aldatacak sekilde degistirme” (TCK md. 204), “Sug islemeye alenen tahrik”
(TCK md. 214/1), “Sug islemek amaciyla orgiit kurma” (TCK md. 220), casusluk
suglar1 olan TCK md. 327, 328, 331, 335, 339 en tipik drnekleridir.

Bu tip suglarda hazirlik hareketlerinin cezalandirilacag agike¢a belirtilebile-

cegi gibi'* madde metninde ya da basliginda yer verilen ibareler dolayisiyla aym

dan bir zarar ya da en azindan zarar tehlikesi yarattigini sdylemek ¢ogu zaman miimkiin de-
gildir. Yurtlu (2021) s. 2187, 2188; Doktrinde yer alan bir baska goriiste ayn1 agirlikta olmasa
da benzer bir durumun “Silah saglama” baslikli TCK md. 315 bakimindan da gegerli oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, ilgili silah ve cephaneleri temin eden kisilerin 6rgitiin isledigi
suglardan yardim eden sifatiyla sorumlu olabilmesi i¢in amag suglarin en azindan icra hare-
ketlerine baglanmis olmasi gerekmektedir. Ancak, TCK md. 315 diizenlemesiyle bu maddele-
rin Orgiitsel faaliyetlerde kullanilacag: bilinerek temin edilmis olmas: halinde sug¢ tamamlan-
mus olacaktir. Baska bir ifadeyle, bu sug tipiyle zaten bir hazirlik hareketi niteliginde olan 6r-
gitiin ileride isleyecegi diisiiniilen bir su¢a hazirlik hareketi cezalandirilmaktadir. Boylelikle
cezalandirlabilirlik, hazirlik hareketlerin de hazirligina ¢ekilmis olmaktadir. Kazaker Boz-
kurt/Yurtlu, s. 56-58.

42 Worner, s. 1045; Mitsch, s. 4; Teror orgitit kurma sugu, belirli agirliktaki suglar iglemek

amaciyla orgiitlenme siirecinin dogasi geregi bir dinamizm igerdigini ve korunmayi gerektiren
kisi ve mallara yonelik tehlike tagidigini dikkate almaktadir. StGB’nin129a maddesi yardimiyla
belirtilen suglarin islenmesi engellenecektir. Hukuksal degerlerin tehlikeye girme potansiyeli,
terdr saldirist gerceklestirmek amaciyla bir grubu “olusturmak”, “katilmak” ya da “destekle-
mek’ten kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ceza hukukunun miidahalesini gerektirmektedir.
‘Waorner, s. 1049.

%3 Jescheck/Weigend, s. 524; Haase, s. 165.

1“4 Haase, s. 165.
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sonuca ulagmak miimkiindiir'. Ornegin “Fuhug” baglikli TCK md. 227/1’de
acik bir sekilde “Bu sugun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmas
su¢ gibi cezalandirilir.” ibaresi yer almaktadir. Doktrinde yer alan bir goriiste
TCK md. 227 6rneginde oldugu gibi genel olarak hazirlik hareketlerinin ceza-
landirilacagina yonelik hiikiimlerin, belirlilik ilkesiyle bagdasmadig: belirtilmek-
tedir. Buna gore, hazirlik hareketleri biinyelerinde ¢ok anlamlilig1 barindirmak-
tadirlar ve bu gercevede de cesitlilik arz etmektedirler. Kural olarak cezalandiri-
lamayan bir alan bu sekilde ve istisnai olarak cezalandiriliyorsa, istisnai olan
davranisin ne oldugunun agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Aksine bir yakla-
sum, siibjektif baglantilar kurularak notr davranislarin dahi cezalandirilmasina
neden olacaktir. Boylelikle de cezalandirilabilirlik, diisiince evresinin sinirlarina
kadar uzanacaktir'®. Diger taraftan uyusturucu veya uyarict madde imal ve tica-
retinin sug olarak diizenlendigi TCK md.188/3’te yer alan uyusturucu veya uya-
rict maddeyi nakletme, depolama kabul etme ve bulundurma hareketlerinin
nitelikleri dikkate alindiginda (TCK md. 188/3), bunlarin s6z konusu maddele-
rin imal ve ticareti sugunun hazirlik hareketleri oldugu anlasilacaktir. Alman
doktrininde yer alan bir goriiste belgede sahtecilik suglarinin da ayni nitelikte
oldugu belirtilmektedir. “Ger¢ek dis1 belge diizenlemek”, “gercek bir belgeyi tagyir
etme” fiilleri StGB md. 267°de sekli olarak tamamlanmus bir sug olarak diizen-
lenmistir. Bu fiiller objektif olarak, belgenin hukuki islemlerde daha sonra al-
datma amaciyla kullanilmasinin 6nceden engellenmesine yonelik olarak sug
haline getirilmislerdir. Soyut bir gerceklesme diizeyi 6lgeginde degerlendirildi-
ginde bu fiiller daha sonra islenecek sahte belgenin kullanilmasina yonelik birer
hazirlik hareketidirler'®. Alman hukuk sisteminde hazirlik hareketlerinin ceza-

landirilmasi sadece StGB’de s6z konusu olmayip 6zel ceza kanunlar: ya da ceza

145 Kazaker Bozkurt, s. 270.
146 Yetkin, s. 159, 160.

7 TCK md. 204’de “resmi belgeyi sahte olarak diizenleme” “gercek bir resmi belgeyi ... degistirme”

seklinde benzer ibareler yer almaktadir.

'8 Freund, s. 319; Ayn1 yénde: Haase, s. 164; Kazaker Bozkurt, s. 270; Aksi yonde: Ozbek, Veli
Ozer/Kanbur, Mehmet Nihat /Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/ Tepe, Ilker (2014) Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara, Seckin Yaynevi, s. 763, 764; YCGK, E. 2021/97, K.
2022/155, T. 8.03.2022, s.e.t. 30.05.2024.

554



Hazirlik Hareketlerinin Cezalandiriimasi YBHD ° 2025/2

iceren kanunlarda da benzer sug tiplerine rastlamak miimkiindiir. Bu cercevede
Karayollar1 Trafik Kanunu (Straflenverkehrsgesetz- StVG) md.22b/3’de yer
verilen kilometre sayaci ve hiz sinirlayicilarin yanlis kullanimina yonelik hazirhik

sucunu Ornek olarak vermek mimkiindiir'®.

3. Kalkigsma Sugclarinin Hazirlik Hareketlerinin Cezalandiriima
Yollarindan Biri Olup Olmadigi Meselesi
Doktrinde ‘Tesebbiis su¢u™, ‘olusumu oncelenmis su¢’ ™' gibi terimlerle de
ifade edilen kalkisma suglarini™ sonuca yonelik olarak gerceklestirilen hareket-

lerin basariya ulasmasi durumunun ayr1 bir sug olarak diizenlenmedigi', pesi-

1% Haase, s. 164; Tiirk doktrininde yer alan bir goriiste bagimli-bagimsiz hazirlik sugu ayrimi
yapmak yerine tiplestirilmis-tiplestirilmemis ayirimi yapmanin daha dogru oldugu belirtil-
mektedir. Buna gore, hazirlik kavrami bizatihi gelecekteki davranis, baglant: ile agiklanabilir.
Dolaysiyla da bir su¢ maddi olarak hazirlik hareketi ise zaten esas davranisla baglidir. Bu du-
rumda da tipiklik belirliligi disinda ayrica esas fiile bagimli olunmasindan ya da olunmama-
sindan bahsetmenin bir anlami yoktur. Yetkin, s. 280. Kanaatimizce de bu goriis meselenin
dogasina uygun olmakla birlikte doktrinde azinlik goriisii oldugu i¢in ¢alismada bu ayrim kul-
lanilmamugtir.

%0 Ozgeng (2023) s. 588; Koca/Uziilmez, s. 436; Yetkin, s. 135; Yasar (2014) s. 206, 207; Dokt-
rinde, tesebbiis suqu ile kalkisma sugunun birbirleri yerine kullanildig1 da goriilmektedir. He-
inrich (2014) s. 104; Zafer, Hamide (2011) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75, 2.
Baski, Istanbul, Beta Yaynevi, s. 376; Unal (2022) s. 593.

51 Selguk, dn. 30; Doktrinde yer alan bir goriiste, tamamlanmasi 6ne alinmig su¢-kalkigma sugu

ayrimina gidilmistir. Buna gore, her iki sug tipinde de sugun icrasina baglamakla sug¢ tamam-
lanmig kabul edilmektedir. Ancak, kalkisma su¢unun icra hareketlerinin sonuca ulagmasi du-
rumunda mevcut hukuk diizeni ortadan kalkacagindan hukuken ve fiilen bu sugun cezalandi-
rilmas1 miimkiin degildir. Tamamlanmasi 6ne alinan suglarda ayni durumun meydana gelme-
si halinde ise cezalandirmama, s6z konusu imkansizliktan degil kanun koyucunun siyasi tak-
dirinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, TCK md.304’de belirtilen hareketleri gerceklestiren ki-
si Devlete karst savasa tahrik sucunu islemistir. Bu hareketlerinin neticesinde savas acilmig
olmasi durumunda, failin hareketiyle amagladig1 sonucun gergeklesmesi ayri bir sug olarak
diizenlemediginden bu sonug¢ dolayisiyla cezalandirilmasi miimkiin degildir. Esitli Aygiin,
Ezgi (2016) Kalkisma Suglari, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayinevi, s. 21.

152 Kazaker Bozkurt, s. 260; I¢er, s. 72; Esitli Aygiin, s. 21; Kalkisma bir kavram olarak, tesebbiis

ile sugun tamamlanmasi aninin denkligini ifade etmektedir. Ceyhan, Murat (2022) Ceza Hu-
kukunda Netice, 1. Bask, Istanbul, Oniki Levha Yaynevi, s. 199.

153 Esitli Aygiin, s. 21; Ayn1 yonde: Ceyhan, s. 199.
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nen tamamlandig1 kabul edilen™* suglar olarak tarif etmek miimkiindiir'*. Bu
su¢ kategorisinde icra hareketlerine baslanilmis olmasi, sugun tamamlanmasini
saglamaktadir. Tesebbiis ile tamamlanma i¢ ice ge¢mis durumdadir. Bagka bir

ifadeyle, suga tesebbiis ile tamamlanma esit hale getirilmistir'®.

Kalkigma suglar1 kapsam bakimindan Tiirk ve Alman doktrinlerinde farklilik
gostermektedir. Alman doktrini, “Kisi ve konularla ilgili tanimlar” baglhikli StGB md.
11/6’da “bir fiili islemeye girismek-kalkismak” dan bahsedilmesi ve onun da fiilin
tamamlanmast ya da tesebbiis asamasinda kalmasi olarak tanimlanmasindan hare-
ketle, kalkisma suglarinin kapsamina hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasini 6n-
goren sug tiplerini dahil etmemektedir'®’. Ttirk doktrininde de bu yonde goriisler'*®
bulunmakla birlikte cezalandirma bakimindan bir sugun tamamlanmas ile teseb-
biis™** asamasinda kalmasi ya da sadece suca yonelik hazirlik hareketlerinin ortaya
¢tkmis olmasi arasinda fark gozetmeyen sug tiplerini, kalkigma sugu kapsaminda ele
alan gorisler de bulunmaktadir'®. Tiirk doktrininde yer alan ve bizim de katildig:-
miz bir goriiste, Alman ve Avusturya Ceza Kanunlarinda yer verilen ‘kalkisma’
ibaresinin TCK’da olmayigindan hareketle Tiirk Hukuku bakimindan kalkisma
sugu baghg altinda toplanabilecek bir sug grubu olmadig1 ancak tesebbiis sugunun

s0z konusu olabilecegi belirtilmektedir''.

13 Evik, Vesile Sonay (2016) “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinii Bozmak Sugu”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, ss. 1725-1747, s. 1732.

%5 Tipik birer kalkigma suglar1 olan TCK md. 309 (Anayasay: ihlal) ile StGB md. 81(Federal
devlete ihanet) de yer alan suglarda anayasal diizenin degistirilmesi, bu suglarin tipikliginin di-
sinda amaglanan bir neticedir. Ceyhan, s. 199, 200.

136 Yetkin, s. 120.

157 Eser, Albin (1980) Strafrecht II, 3. Uberarbeitete und erweiterte Auflage, Miinih, C. H. Beck,
s. 89; Baumann/Weber/Mitsch, s. 121; Jescheck/Weigend, s. 267; Heinrich (2014) s. 104,
465; Mitsch, s. 3.

158 Kazaker Bozkurt, s. 261; Esitli Aygiin, s. 21; Zafer, s. 376.

139 Doktrinde yer alan bir griiste, tesebbiis ile kalkigma kavramlar1 birbiri yerine kullanilmakta-

dir. Selguk, dn. 30.

' Demirbag, Timur (2023) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara, Seckin Yayimevi,
s. 270; Ozen, Mustafa (2023) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara, Adalet Yayi-
nevi, s. 379; Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 242; i¢er, s. 72.

17 Yetkin, s. 135.
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Alman doktrininde yer alan bir goriiste, kalkisma suglarinin tespitinde ka-
nun koyucunun kullanmis oldugu terimlerden de yararlanilabilecegi belirtil-
mektedir. Buna gore, kalkisma suglarinin diizenlendigi hiikiimlerde kanun ko-
yucu, “her kim kalkisirsa...” seklinde ibarelere yer vermistir'®. Ornegin StGB
md. 81°de yer alan vatana ihanet sugu bu niteliktedir. StGB md.81, StGB md. 82,
StGB md. 184/1-4, 8, 9; StGB md. 307, StGB md. 309, StGB md. 316¢/1-1, 2,
StGB md. 357 bu ¢ercevede diger drnekler olarak verilebilir'®®. Bu tip suglarda
tesebbiis alaninda gercgeklestirilen davranislari kontrol etme ve sonucun olusma-
sin1 engelleme imkani artik bulunmamaktadir'®. Bu nedenle de cezalandirma
bakimindan s6z konusu suglara tesebbiis etmekle tamamlamak arasinda bir fark
yoktur'®. Ayrica, suga tesebbiisteki takdiri ceza indirimine (StGB md. 23/2) ve
goniilli vazge¢gmeye (StGB md. 24; TCK md. 36) iliskin hiikiimlerin s6z konusu
suglar bakimindan uygulanma imkéni1 bulunmamaktadir'®. Icra hareketlerine
baslamakla, su¢ tamamlanmis kabul edildiginden kalkisma suglarina tesebbiis de

miimkiin degildir'®.

Kanaatimizce aslinda tesebbiis suglarinin bir alt kategorisi olan kalkigma
suglarindaki, kalkisma ibaresi de, gerceklestirilen davranisin yoneldigi amag sug
ve korunan hukuksal deger bakimindan belli bir agirlig1 ifade etmektedir. Dokt-
rinde de belirtildigi tizere gerceklestirilen hareketlerin, amag suglar1 meydana

getirmeye elverisli olmalar1’® gerekmektedir'®. Bu nitelikte olmayan hazirhik

162 Heinrich (2014) s. 465; Ayni yonde: Baumann/Weber/Mitsch, s. 122.
163 Baumann/Weber/Mitsch, s. 121; Heinrich (2014) s. 465.
164 Kohler, s. 466; Baumann/Weber/Mitsch, s. 121.

165 Eser, s. 89; Baumann/Weber/Mitsch, s. 121; Jescheck/Weigend, s. 267; Heinrich (2014) s.
104, 465; Mitsch, s. 3.

1% Jescheck/Weigend, s. 267; Baumann/Weber/Mitsch, s. 620; Ceyhan, s. 199.

167 Evik, s. 1743; Ceyhan, s. 199; TCK. md. 35’in gerekgesinde de tegebbiis hareketlerinin bagim-
s1z sug tipi olarak diizenlendigi suglara tesebbiisiin miimkiin olmadig belirtilmektedir.

%8 Konu netice agisindan degerlendirildiginde, bu tip hazirlik suglarinin kalkisma suglarina

oranla neticeye objektif olarak daha uzak olduklarini soylemek miimkiindiir. Ceyhan, s. 201.

19 Selguk, dn. 30; Evik, s. 1733; “S6z konusu sucun olusabilmesi icin, islenen fiilin bu amaglari

gergeklestirmeye elverisli olmasi gerekir. Bu bakimdan, fiillerin soz konusu neticeleri yaratabile-

557



YBHD ° 2025/2 Dr. Mahmut GOKPINAR

hareketlerini cezalandiran sug tiplerini kalkisma sugu olarak degerlendirmek bu
yoniiyle de hukuken dogru bir yaklasim olmayacaktir'”. Dolayisiyla da kalkisma
suglarinin hazirlik hareketlerinin cezalandirildigi sug tipleri igerisinde yer almasi
mimkiin degildir. Kalkisma su¢u ayrimini benimseyen goriislerde, go¢men
kagakg¢ilig1” (TCK md. 79/1), Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak'”
(TCK md. 302); Anayasay1 ihlal'”? (TCK md. 309/1), Cumhurbagkanina sui-
kast”* (TCK md. 310/1), Yasama organina ve Hiikiimete karsi suglar'”
(TCKmd.311 ve 312) TCK bakimindan kalkisma suglarina 6rnek olarak veril-

mektedir.

D. KARMA BiR YONTEMLE CEZALANDIRILMA

Hazirlik hareketlerinin hem genel hem de 6zel hiikiimlerde yer alan diizen-
lemelere dayanarak cezalandirilmasini, karma yontem olarak tanimlamak
mimkiindiir'”. Bu gercevede Macar ve Polonya ceza kanunlar1 6rnek olarak
verilebilir. Polonya Ceza Kanunu (PL.CK) md. 16’da bir su¢un dogrudan islen-

mesine yol acan bir davranisin gergeklestirme kosullarini yaratmay: amaglayan

cek nitelikte bulunmasi, su¢un olusmasi igin sarttir. Devletin birligini bozmak, topraklarinin bir
kismini veya tamamini bagka bir devietin egemenligi altina koymak, topraklarindan bir kismin
Devlet egemenliginden ayirmak, Devletin bagimsizhigini azaltmak sonuglarini dogurmas: miim-
kiin bulunmayan bir fiil sucun maddi unsurunu olusturmayacaktir. Fiilin bu niteligi tasiyip ta-
stmadigi ise olaylarin ozelligine gore takdir edilecektir.” YCGK, E. 2023/133, K. 2023/400, T.
12.07.2023 <kazancihukuk> s.e.t. 30.05.2024.

170 Ayni yonde: Ceyhan, s. 200; Kazaker Bozkurt, s. 263, 264; Doktrinde yer alan aksi yonde bir

goriiste fuhus suguna yonelik hazirlik hareketlerini cezalandiran TCK md. 227/1, kalkigma su-
¢u kapsaminda degerlendirilmektedir. iger, s. 73; Tesebbiisiin varligi igin elverisli hareketlerle
icraya gegme sartinin bu suglar bakimindan da mevcut olmasi gerekliligi, bu sartin yoklugu
halinde islenemez sugun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Erdem, Biisra (2022) Islenemez
Sug, 1.Bask, Istanbul, Oniki Levha Yayinevi, s. 87.

7' Kazaker Bozkurt, s. 264.

172 Evik, s. 1727; Esitli Aygiin, s. 99.

173 Esitli Aygiin, s. 117; Kazaker Bozkurt, s. 264; Yagar (2014) s. 201.
74 Kazaker Bozkurt, s. 264.

175 Esitli Aygiin, s. 151, 154.

176

Ozgiic, s. 138.
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faaliyetlerde bulunulmasinin hazirlik hareketi oldugu ve bunun cezalandirilaca-
g1 belirtilmistir. Diizenlemede failin 6zellikle de s6z konusu bu amagla bagka bir
kisiyle bir anlagma yapmasi, araglar1 edinmesi ya da hazirlamasi, bilgi toplamasi
ya da bir eylem plani yapmas: durumunda hazirligin gerceklesmis oldugu hii-
kiim altina alinmigtir. PLCK’da hazirligin cezalandirildig: sug tipine bir 6rnek
olarak md. 117’de yer alan saldir sugu verilebilir. PLCK md. 117/2’de bu sugu
islemeye hazirlananin en az {i¢ yil hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilacag:
belirtilmektedir'”’.

“Hazirlik” baglikli Macar Ceza Kanunu (Mcr.CK) 17/1°de ise bu Kanun 6zel
hiikiimlerinde agik¢a ongoériildigi takdirde, bir sucun islenmesi icin gerekli
araglar1 temin eden veya bir sugun islenmesini kolaylagtiran ya da bu yondeki
bir teklifi kabul eden, bir sugun islenmesini tesvik eden veya bir sugun islenmesi
i¢in bagkalariyla anlasma yapan herkes, bir sugu hazirlamaktan dolay1 cezalandi-
rilacaktir. Mcr.CK’da hazirligin cezalandirildigr sug tipine bir 6rnek olarak md.
142’de yer alan soykirim sugu verilebilir. Mcr.CK md. 142/2 uyarinca, Mcr.CK
md. 17/1’de yer alan hareketlerle soykirim hazirlig1 yapan kisi, iki yildan sekiz

yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacaktir'”e.

SONUC

Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmamasi kural olmakla birlikte, 6zellikle
de kamu diizeni ve giivenligini erken zamanli bir miidahale ve 6nleme ile sag-
lamak amacinin 6n plana ¢ikmasiyla ceza hukuku, gerceklesen haksizliklara
cezayla tepki vermenin bir araci olmaktan ¢ikarak tehlikeyi onleyici bir araca
doniisiim siireci yasamaktadir. S6z konusu gelisme, glintimiizde orgiitlii suglar-
dan basgka sug tiplerine dogru genisleme yoniinde varligin1 devam ettirmektedir.
Hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasiyla ceza hukuku miidahalesi zaman

itibariyla hukuki degerin zarara ugramasindan 6nceki bir agamaya ¢ekilmekte,

177" PLCK Ingilizce metni i¢in bkz. <https://legislationline.org/legislation> s.e.t. 30.05.2024.

178 Mer.CK Ingilizce metni igin bkz. <https://legislationline.org/sites/default/files/documents/da/
HUngary_Criminal_Code_of_2012_en.pdf> s.e.t. 31.05.2024.
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Anayasanin bir geregi olan 6zgiirliik-giivenlik dengesinin saglamasinda bagvu-

rulacak ilkelerden bir tanesi olan ultima ratio ilkesinden 6diin verilmektedir.

Cesitli iilke kanunlarinda hazirlik hareketlerinin ya genel bir cezalandirma
hiikmii ya istirakin genisletilmesi ya da 6zel hiikiimler kisminda bir sug tipi
olarak diizenlenme yoluyla ya da hem genel hem de 6zel hiikiimlerde konuya
iliskin kural getiren karma bir yontemle cezalandirildigi goriilmektedir. Bazi
hukuk sistemlerinde ise genel hiikiim olarak hazirlik hareketleri, tiim suglar
kapsayacak sekilde cezalandirilmaktadir. Bu durum hazirlik hareketlerinin ceza-
landirilmasinin istisnai olmaktan c¢ikip adeta kural haline geldigini gostermek-
tedir. Bu ¢ercevede calismamizda yer verilen diger iilke kanunlarina kiyasen
degerlendirildiginde, TCK’nin en azindan genel hitkiimler kisminda bu y6nde
bir diizenlemeye yer vermeyerek hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasinin
istisna olmasi gerektigi ilkesine daha uygun bir kanun oldugunu séylemek
miimkiindiir. Yapilmas: gereken, anayasal devlet diizenini hedef alan suglara
yonelik hazirlik hareketleri disindakileri cezalandirmaktan vazgegmektir. Genel
hiikiimler kisminda da bu yonde diizenleme yapmayarak s6z konusu hareketleri
cezalandirmayr kanunun ruhuna aykiri hale getirip ozgiirliikler bakimindan

daha giivenceli bir hukuk sistemi yaratmaktir.
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