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Giiniimiizde iilkelerin onemli bir konusu haline gelen gog¢ sorunu, insanlik
tarihinin bagslangicindan beri var oldugu soylenebilir. Goég¢, basindan beri insanlik
tarihinin bir parcast olmustur. Bu nedenle Insan hareketleri ve ozellikle yasadist
gecisler bélgesel sumirlar ¢izildikten sonra onemli konular haline gelmislerdir ve
¢oziimlenmesi gereken birer kamu yonetimi konusu olmuslardir.

Tiirkiye gog siireci ve bu siirecin gegis noktasinda cografik, psikolojik, yonetsel
ve daha bircok bakis acilarinda gelismeye ihtiyact olan bir iilke durumdadir. Ozellikle
gb¢ siirecini yonetmek i¢in kamu ydnetiminde yeni ve ozgiin yapilara ihtiyag
bulunmaktadir. Ulkemizde gé¢ alaninda uzun yillardir bilgi ve deneyim sahibi olan
Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve Iltica Daire Baskanhgi tarafindan
giincel gelismiy iilke sistemlerine uygun olarak ¢calismalar yapilmistir.

Calismada giincel sistemlere uygun olarak litica ve Mense Ulke sistemleri ve
tilkedeki bu sistemlere uygun olarak gelistirilen sistem ve sistem kurgulanirken
basvurulan kaynak ve metotlari(n) ortaya konmasi hedeflenmistir. Gegici siginmacilik
ve miiltecilik alaminda ¢alisan; 6zellikle polis, kamu yénetimi ve hukuk alaninda gorev
yapan siire¢ yonetici ve diizenleyicileri, avukatlar, hakim ve savcilar, diger egiticiler
icin yeni bir kavram olan Mense Ulke Bilgi Sistemide ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasadisi gog, iltica sistemi, mense iilke bilgisi, kamu
Yonetimi, §o¢ Yonetimi

TURKISH ASYLUM AND COUNTRY OF ORIGIN SYSTEM IN PUBLIC
MIGRATION ADMINISTRATION

ABSTRACT
Human mobility, in particular, illegal entrances in aftermath of making of the
borders has been an important concern and subject for countries Turkish migration
processes, at the very transformatory point, are in a state of need for developing a wide
of array of perspectives, geographic, administrative and a multitude of disciplinary
perspectives. There exists an overwhelming need for novel and original structures to
manage migration processes, specifically speaking. Different studies have been carried
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out up to contemporary standard by the Directorate of Turkish National Police Aliens,
Border and Asylum Department renowned for its knowledge and experience in such
matters of migration.

From the perspective given, resources and methods referred in the making of
the system and systems developed in countries making use of Asylum and Country of
Origin up to day’s standards shall be discussed and elaborated in detail. In addition,
the system of Country of Origin Information, a new concept for those, especially for
police, public administrators, attorneys, judges, educators and lawyers working in the
fields of asylum seekers and refugees shall also be a matter of discussion.

Keywords: Illegal migration, asylum system, country of origin information,
public administration, migration management

1.Giris

Gog, basindan beri insanlik tarihinin 6nemli bir pargasi olmustur
(Castles, Miller 2003). Diinya niifusunun %3’ yani 175 milyon insan
dogduklar iilkelerin disinda yagamlarini siirdiirmektedir (UN, 2002). Avrupa
iilkeleri 19 yy. sonlarinda ve 20 yy. baslarinda disariya go¢ vermekteydi, bu giin
ise gé¢menlerin kabulii ve asimilasyonu oncelerin bagka lilkelere go¢ veren
iilkelerinde belirgin sekilde ekonomik ve sosyal gergeklik olarak ortaya
cikmaktadir (Kerr & Kerr, 2008). Bugiin Avrupa’da hemen hemen iki-ii¢
milyon kayitsiz gdgmen bulundugu (diizensiz gd¢men) ve bu rakamin toplam
yabanci sayisinin %10 veya %15’1 kadar oldugu iddia edilmektedir (Stalker,
2002:151).

Ulkemizin Cenevre sdzlesmesine koymus oldugu cekince nedeni ile
iilkeye sigmnan yabancilara cografik simirlama uygulanmaktadir. Ulkenin
batisindan gelen miiracaatcilar harici diger basvuru sahipleri miilteci olarak
taninmazken, bu kisilere gecici siginmaci statiisii taninmaktadir. Gegici
siginmacilik tanimlama siirecinde ve/veya ileride miilteci tanimlama ve statii
verme siireglerinde olmazsa olmaz bir kavram olan ve iilkemizde de bu giine
kadar iizerinde calisma yapilmamis olan mense iilke bilgisi kavraminin ele
almarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Mense iilke bilgisi Avrupa sigimmaci giindeminde Onemli bir konu
olarak ele alinirken 6zellikle son dénemde iizerinde olduk¢a yogun durulan bir
kavram olmaktadir. Bunun kismen bir nedeni de bilgi teknolojilerinde ortaya
cikan gelismelerdir. Mense iilke bilgisi bugiin ve 6zellikle 90’1 yillardan sonra
bu alanda gorev yapan tiim aktorlerce kabul edilebilir objektif deliller saglamasi
agisindan ¢ok Oonemli olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi, sivil toplum orgiitleri ve yargi makamlari mense iilke
bilgisi ile ilgili olarak temel kalite standartlar1 ve gereksinimlerin kilavuzlarim
hazirlamiglar ve bu siire¢ boyunca da Avrupa Birligine (AB) lye iilkeler de
kilavuz dokiimanlarini sonlandirmislardir. Milli ve sosyal alanda siginmaci
hukuku ile ilgili olarak profesyonel standartlar, énemli temel konum alarak
birlik hukukunda yerini almustir.
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Bu alanda o6zellikle Avusturya mense iilke siginmaci arastirma ve
dokiimantasyon merkezi (ACCORD), Avrupa c¢apinda hukuk alaninda mense
iilke bilgisi calisan miilteci hukuku yargilama birligi (IARLJ), Avrupa birligi
menge llke bilgi ag1 (coi-network), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan igletilen mense {ilke bilgi sistemi (refworld), Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), Uluslar arast Af Orgiitii (Amnesty International) gibi
yapilar bulunmakla birlikte 6zellikle Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde bu
konuda ciddi ¢aligmalar yapmaktadir.

Caligmada iilkemiz i¢in Avrupa Birligi iligskileri ve artan kiiresel
problemler ile daha fazla anlam kazanan iltica konusunda Avrupa iilkelerindeki
giincel durum, Mense iilke Bilgisi konusu Ozelinde AB uyum siirecinde
ilkemizde eslestirme projeleri ile birlikte artan sistem gelistirme gaba ve
calismalar1 ele almacaktir. Ozellikle Mense Ulke Bilgisi ¢aligmalari iilkemiz
icin yeni ve Tlzerinde bu gine kadar iltica kavrami ¢ercevesinde
degerlendirilmemis bir konudur, kavram ile ilgili degerlendirme yapilmasi
yapilacak olan yeni ¢aligmalara kaynak teskil edebilecek zemini
hazirlayabilecegi degerlendirilmektedir.

2.Avrupa Birligi Go¢ ve Siginmaciik

Avrupa Birliginin Adalet ve I¢isleri Faslinda bes yillik program olarak
Stockholm programi, AB liderleri tarafindan Aralik 2009 yilinda
yaymlanmistir. Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu uzun siiredir beklenilen
kurumsal reformlar1 yaparak, bu alanda yapilan politikalar1 doniistiirecek bir
programi ortaya koymustur (Collett, 2009:9). Ancak ortaya konan programin
yaninda ele alinan konunun boyutlarinin ¢ok biiyilk olmasi ve beraberinde
problemleri barindirmasi nedenleri ile ciddi sekilde dnemsenmektedir. Gog ve
siginmaci politikas1 konular1 “odadaki fil” haline gelmis bir duruma
benzetilerek bu durum Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik faslina uydurmanin iyice
zorlastigr belirtiimektedir. Ayrica Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fash simrli
kaynaklara sahip oldugundan dolay1 genislemesi nedeni ile yonetilmesi zor bir
hale gelmistir. Ekonomik gdg¢ is pazar1 konusudur ve goge kiiresel bir bakis ile
yaklasildiginda konu diplomasi ve dis politika alanlari ile ilgili olmaktadir
(Collett, 2009: 9).

Collett, (2009: 9-10) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasli ile ilgili olarak
siyaset yapicilarmin bu alandaki anahtar ve sikintili konulara odaklanmalar
gerektigini belirtmis,

- Devam etmekte olan dig sinir kontrol projelerini tamamlamak ve bu

projenin Avrupa siginma politikalarma adil ve sorumlu sekilde

uydurmasi,

- Sinir tabanli dokiimani olmayan go¢iin sikica kontrol altina alinmasi,

- Ulusal diizenleme siireclerinin genel Olgiitlerini gelistirmek ve
Avrupa’daki tigiincii iilke vatandaslarina doniik olarak giiglii ve seffaf haklarin
gelistirilmesi, ayrica bunlarin Gtesinde go¢ politikasi daha uygun, konuyu
sahiplenen “tedarik¢i” aktorlere verilmelidir. Burada anahtar iki konunun altinin
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cizilmesi gerekmektedir; dis iliski aktorleri goc¢ ile ilgili kiiresel bakig
gelistirmelidirler ve gelisen bakiginda sinir giindemi olarak gelisme ve ticareti
icermelidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin c¢evresindeki iilkeler ile arttirmaya
calistign simir ve diger faaliyetler dikkate degerdir. Ikinci olarak hem yasal goc
politikalar1 hem de gd¢menlerin entegrasyonu igin Istihdam ve Sosyal Isler
Daire baskanliklari ile goriisiilerek bir birliktelik icinde gogiin is piyasasi ve
sosyal hayata katilimin birer unsuru haline getirilmesi gerekmektedir.

Lizbon antlagsmasi dis politika uzmanligini yeniden diizenleyecektir.
Birlestirilen dis go¢ politikasi -dengelenen ortaklik siirecini gelisme, ticaret,
komsuluk ve bolgesel diyalog icinde siirecektir- diger onceliklerle daha ¢ok
sinerji vermeye firsati olusturacak ve bu siirecte zaten {igiincii lilkeler ile iligkili
altyapinin  gelisimini saglayacaktir. Bu durum hassas seviyede siiregelen
catismaci politika amaglarin1 da azaltacagi sdylenirken Libya ve Tiirkiye gibi
son zamanlarda go¢ ile ilgili konularda tansiyon yiikselen ¢ok farkl: iliskileri
olan iilkeler kastedilmektedir (Collett, 2009:78).

Gog ile ilgili tlkeler saglam i¢ ve dis politikalar gelistirmeleri gerektigi
gibi ozellikle kiiresel degisim ve farklilasmalar da ele alinmalidir. Etkili gog
politikalar1 ele alindiginda, etki etmeye calisilmasi gibi faktorler gocii
tetiklemektedir. Memurlar ve gé¢ uzmanlari gog ile ilgili etkiyi iki kategoriye
ayirmaktadirlar: bunlar “itme” ve “cekme” kategorileridir. Politikalar zorlamay1
gosteren itme faktorii ile gdgmenleri belli bir alanin disina itmek ister. Cekme
faktorii onlar1 diger alanlara cekmektir. Itme faktorii politik dengesizlik, fakirlik
ya da yiiksek issizlik olabilecektir. itme faktdriinii hizla gelisen ekonomiler,
ucuz iscilik ihtiyaci, yiiksek maaglar, daha iyi ¢aligma sartlar1 ya da aile
birlesimi olusturmaktadir. AB bu faktorlere son yillarda “kiiresel bakis”
getirmeye c¢aligmaktadir. Bunun anlami iiye iilkeler hep birlikte daha tutarh
amaca uygun politika olusturma gayretindedirler. Bu alanda yasadisi goce karsi
miicadele, deniz asir1 gelisme, yetenekli is¢i talep yonetimi, ayrica kacakgilara
kars1 faaliyetler ifade edilmektedir (Brady, 2008).

Giliney Avrupa llke i¢i uygulama politikalart (kapmnimn tutulmasi-
duvarlarla g¢evirmeler) gosterdi ki, kamuya acik alanlarda biitiin {ilkelerce
uygulanan farkli seviyelerde kimlik kontrollerinin etkili olmadigir ve daha ¢ok
kanunlara uyan insanlarin haklarinin ¢ignenmesi, ayni zamanda diizensiz gogl
Onleme ya da durdurmadan ziyade ikamet sahiplerine karst ayrimciliga neden
oldugu ortaya konmustur. I¢ girislerin tutulmasi, sistematik sekilde is
piyasasinin denetlenmesi, hizmet birimleri arasinda veri degisimi daha fazla
etkili, yasal go¢men ve vatandaslarin tedirgin edilmesine neden olacaktir. Ayni
zamanda silahli glivenlik birimlerinin bu faaliyetlerde kullanil(abilmesi)masinin
olumsuz yan etkilerinin bir kanun yapilirken ele alinmasi ve buna goére kanun
diizenlemelerinin uygulanmasi gerekmektedir. Unutulmamasi gereken baska bir
seyde is ve is alan1 denetlemeleri yapilirken ciddi sekilde burada kim yabanci
goriiniiyor veya yabanci aksanina sahipse onlara karst farkli yanlis
anlagilabilecek durumlar ortaya c¢ikarabilecegi Ongoriilerek uygulamalar
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yapilmalidir (Triandafyllidou, 2010). Avrupa Birligi iilkeleri gdg¢menler ve
gogmenlerin statii durumlarina uygun farkli uygulamalara sahipken ve bu
yapilar kurgularken, farkli boyutlarda is piyasasinin dengelerini de etkilemeden
aynit zamanda insan haklarina aykiri olmayacak uygulamalar yolu ile diizeni
saglamaya caligmaktadirlar.

3.1ltica Sistemi Genel Siirecleri

[ltica sisteminde iilkeye gelen yasal/yasadist olma durumuna
bakilmaksizin, korunma ve kollanma bekleyen yabancinin bireysel durumlar
dikkate alinarak beyan durumunu kabul eden/edecek iilke tarafindan bir son
icinde degerlendirme ve karar vermeyi de barindiran siire¢ beklemektedir.

Giivenli Mense Ulkeler; sigimacilarin mesnetsiz basvuru durumlari ile
ilgili Londra teklifi olarak gog ile ilgili Avrupa Biriligi iye tilkelerin bakanlar
giivenli mense iilkeyi su sekilde tanimlamaktadirlar: “Bu kavramin anlami
iilkenin agik bir sekilde gosterdigi objektif ve dogrulanabilir yollar ile normalde
miilteci ortaya ¢ikartmayan ya da yine acgik¢a goriinen, objektif ve
dogrulanabilir yollar ile gegmiste hakli nedenler ile 1951 Cenevre Sézlesmesine
var olmak i¢in son vermistir”.

Ulkenin giivenli olup olmamasi durumu degerlendirilmesi yapilirken;
goc ile ilgili olarak otoritelerin ¢ok yakin ve Ozellesmis sekilde diplomatik
gorev raporlarina dayali olarak calisma yapilir. Degerlendirmede oSlciit iilkenin
demokratik kurumlari, istikrari, insan haklarini 6nemseyen isler bir yapida
olmasidir. Sadece diplomatik misyondan bilgi alinmaz, aym1 zamanda
uluslararas1 organizasyonlar, Sivil Toplum Orgiitleri, basin ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Kurulundan (BMMYK) da bilgi alinir.

Giivenli Ugiincii Ulkeler; uygulamada aym bilgilerin “giivenli iiciincii
iilke” olarak ifade edilen {iilkeler i¢inde olmasi gerekmektedir nitekim bu iilkeler
transit gecis tilkesi olarak geri yollanabilecek, giivenli bir iilke olarak ele
almabilecek, miilteci miiracaatinin olasi oldugu yer anlamina gelmektedir. Hatta
bu iilkeler “gegici giivenli olmayan” iilkeler olarak ele alinabilirler, bu durumda
genel gegici giivenlik olusturulabilir.

[k Miilakat; baz1 iilkelerde miiracaat¢1 siginmak icin bagvuruldugunda
(siklikla 24-48 calisma zamaninda) bay/bayan birincil miilakatina alinir. Bu
miilakatta; kimlik, milliyet, seyahat rotasi dogrulanir. Burada amag¢ bu dosyanin
siginma silirecine alinip alimmamasi ya da mesnetsiz miiracaatta bulunma
durumu belirlenir. Ik miilakattaki amag¢ konunun resmi ele alma durumunda ilk
temas aninda dogru, ilgili menge iilkesi bilgisine olan ihtiyacin karsilanmaya
calisilmasidir. Cografya, tarih, kiiltiirel bilgiler gibi, biitiin bu veriler alimr bu
veriler daha sonradan birinci basamagi destekleyici unsurlardir. Baz iilkelerde
bu siire¢ yoktur, birinci ve ikinci miilakat birlikte yapilmaktadir.

Ikinci Miilakat; ilk miiracaattan sonra gegici sigmmacinin iilkesinden
ayrilmasi konusunda derin bilgi vermesi beklenilmektedir. Burada ek olarak
miiracaat¢inin seyahati ile ilgili ek sorular sorulacaktir. Burada miiracaatg¢inin
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iddiasinin dogrulugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada belirli sorular
ile Mense Ulke Bilgisi’ne basvurmak gerekmektedir.

Bazi durumlarda kabul edilebilir olaylarin olup olmadigimin kontrol
yeterlidir ya da daha fazlasi i¢cin daha fazla bilginin veya tiim hikayenin tekrar
dinlenmesi gerekir. Miiracaat¢inin hikayesinin kredibilitesi bir tek hatali cevap
veya gerg¢ekei olmayan bir kisim nedeni ile olumsuz karara neden olabilme
ihtimali varlig1 nedeni ile bazi durumlarda mense iilke uzmanlarinin biitiin
hikayeye tekrar tekrar bakmasi gerekebilecektir.

Olumsuz karara itiraz; eger olumsuz bir karar alinmig ise gegici
siginmaci dosyanin tekrar ele alinmasini ya da itiraz dosyasi agilmasini talep
edebilir. Itiraz siireci alict iilkenin durumuna gore degismektedir ancak
genellikle miiracaatcinin yeni bilgi sunmasi ile ilgilidir, yine bu bilginin
dogrulanmasi ve Mense Ulke Bilgisi ile desteklenmis olmas1 gerekmektedir.

Insani gerekgeler, tibbi ve diger itirazlar; bir iilkede kriz durumu
sonrasinda kotii sonuglarin dogmasi sonrasinda bu durumlarin ortadan kalkmast
ile birlikte gegici koruma kalkar ancak devami halinde siginan korunur. Bu
durum ciddi sayida “tibbi ve diger insani gerekgeler ile” yeni basvurularin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Geri donme karar1 ile birlikte ev edindirme,
egitim, saglik, tibbi tedavi ve diger konularda bilgi gerekmektedir. Bu iddialara
birey seviyesinde bakmak gerekir, bu durumda zaman sinirlamasi iginde
gorevlilerin dosyay:1 ele alarak ispat zorunlulugu vardir, eger 6nceki catisma
alanindan tibbi bilgi bulunmuyor ise, bu durumda elgilikler, sivil toplum
orgiitleri, uluslararas1 organizasyon bilgilerine dayali olarak degerlendirmeler
yapilir.

Mense iilkeye geri doniis; en son olumsuz karar ile miiracaatgilar iilkeyi
terk etmekte zorunludur. Eger mense iilke geri doniise uygun ise ret edilen
miiracaat¢1 ve resmi gorevliler icin “alandan” dogru bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir, tibbi yardim, diger insani miilahazalarda bircok durumda
kisilerin kimligi kendi {ilkesince onaylama istemektedir.

Hizlandirilmis siireg; AB iilkelerinde hizlandirilmis siire¢ birbirinden
farklidir, ayn1 zamanda Mense Ulke Bilgisi’ ne farkli sekillerde ihtiyag
duyulmaktadir. Bu hizlandirilmis siiregte kendi basma birgok sekil
bulunmaktadir,

— silireg ¢ok hizli olabildigi gibi (karar vermek icin ¢ok kisa
zaman sinirt),

— siirecler siurlt siireg ile ilgili sinir koruyuculu,

— siradan siireg hizlandirilmig itiraz siireci,

— uygun gorilmeyen durumlarda kullanilan hizlandirilmisg
siirecten olusmaktadir.

AB mesnetsiz bagvurular ile ilgili olarak uygun olmayan durumlarin
reddi durumlarimin objektif sartlarda gergeklesmesi durumlari belirtilmistir.
Objektif sartlar igin tecaviiz olma durumlarinin olmamasi, hile aldatma
durumlarinin olmamasi, ya da siginma siirecinin kotiiye kullanilmamasi
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gerekmektedir. Kisa siire¢ i¢in zaman sinirlart farklilik gostermektedir, fakat
ilke olarak dosya bir haftada sonlanmalidir.

Hizlandirilmas siiregte sartlar iki ayr1 smifta belirtilebilir. ilk grup gegici
siginmacinin sorumlu oldugu (subjektif durumlar);

— Mesnetsiz basvurular,

— Aldatmaya doniik dosyalar, aym1 miiracaatci tarafindan hicbir
degisiklik, delil yeni bir durum ikinci ya da sonradan miiracaat
durumlari,

— Bagka iilke tarafindan verilmis olan miiltecilik statiisii,

— dkinci grup durumlarda gegici siginmaci tarafindan
olusturulmayan bagimsiz durumlarda olusan, kisinin higbir
etkisi olmadan olusan durumlar (objektif durumlar),

— Giivenli menge iilkeden gelme; mense iilkenin giivenli iilke
olarak kabul edildigi ve tecaviize yonelik ciddi bir genel temel
olmamasi1 durumu,

— Dublin s6zlesmesine doniik diger sorumlu iilkeye yapilmis olan
basvuru durumlaridir (ICMPD, 2002).

[ltica sahipleri agisindan ortaya konulan bazi bilgiler bulunmaktadir,
yukarida belirtilen biitiin siireglerde bu bilgiler sozel, belge ile farklh
dokiimanlar yolu ile ortaya konulabilecektir, biitiin bu ortaya konulan bilgi-
belge ve dokiimanlarin tek tek degerlendirilmesi gerekir. Bu degerlendirme
konuya &zel olabilecegi gibi genel durum ve gelinen mense iilkesi ile ilgili de
olabilecektir. Bu durumda klasik degerlendirme ve ele alma yollarinin disinda
daha sistematik, konu ile ilgili, gerektiginde 6zel veri ve bilgilere erisimin
miimkiin olabilecegi kaynaklara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kaynaklar gog
alaninda hizmet veren birimlerce mense tlilke bilgisi olarak adlandiriimaktadir.

4.Avrupa Birligi Ulkelerinin Mense Ulke Bilgisi Cahsmalar

1990 ‘larin sonlarindan beri AB iilkelerinin ¢alismalarinin sonucu
olarak ciddi gelismeler ortaya ¢ikmustir; hizli sekilde uluslararasi aragtirma ve
veri toplama organizasyonlari1 kurulmustur, bunlarin bazilar finansal olarak AB
fonlar1 ile kurulmusken, digerleri de uluslararasi organizasyonlarca faaliyete
baslatilmistir.

Arastirmalarin gelismesinin genel goriinimii asagidaki unsurlar ile
olusmaktadir;

— Cok sayida aragtirmaci ve arastirma enstitiilerinin ¢aligmasi,

— Cok giiglii sayida ciktilarin olusmasi (kitaplar, makaleler, calismalar,
veri toplama sistemleri, e-kiitiiphaneler),

— Etkili politika diizenlemeleri ve fonlar ile gelisme, son yillarda artan
bagimsiz Universite ve organizasyonlarin arkasinda oldugu temel
arastirmalar,

— Veri toplama, bu verilerin ilgililere yayilmas1 ve koordinasyonu ile ilgili
yeni imkanlarindan (Penninx, Spencer & Hear, 2008:6) meydana gelir.
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Son yillarda Mense Ulke Bilgisi Avrupa siginmaci giindeminde ana
o6nemli konu olarak ortaya ¢ikmustir, kismen bunun nedeni bilgi teknolojilerinde
ortaya cikan gelismelerdir. 90’l1 yillarda alanda gorev yapan tiim aktorlerce
siginmaci degerlendirme sisteminde kabul edilebilir objektif delillerin saglamasi
acisindan konu ¢ok onemli bir konuma gelmistir. BMMYK, sivil toplum
orgiitleri ve degerlendirme birimleri Mense Ulke Bilgisi ile ilgili olarak temel
kalite standartlar1 geregi ve gereklilikleri kilavuzlarini hazirlamislar, bu siirecte
Avrupa Birligi iiye tilkeleri de kilavuz dokiimanlarini sonlandirmislardir.

Profesyonel standartlar milli ve sosyal alanda siginmaci hukuku ile ilgili
olarak 6nemli ana konum alarak birlik hukukunda yerini almistir. “Mense Ulke
Bilgisi” siginmaci hukuku ve uygulamasi alaninda calisan kisiler tarafindan
kullanilan bir kavramdir. Kavramin anlami “Mense Ulke Bilgisi”dir, ayni
zamanda kavramin onemi yillar icinde belirgin sekilde degismistir. “Mense
Ulke Bilgisi” daima “nesnel element” olarak ya da gercek delil olarak miilteci
tanima siirecinde ele alinan ve hi¢bir zaman 6nemi sorgulanma(mayacak)yan
bir kavramdir. Cok uzun zaman 6nce degil yakin zamanlarda “Mense Ulke
Bilgisi” hassas konu olarak ele alinirken bunun yaninda miilteci hukukunda
gerceklik aragtirmasinda erigilmesi zor bir yer olarak goriilmekteydi. Gegmis
yillarda Mense Ulke Bilgisi bazi insan haklar1 raporlarinda ortaya konulan
danigma ifadeleri olmaktan bagka bir sey ifade etmemekteydi. 90’larin sonu
itibariyle “Mense Ulke Bilgisi” ile miilteci statii tanima isleminde iilkelerin
bagvurmasi, hukuki bazi nedenlerden dolay: delil olmaya baslanmustir. Ozellikle
bilgi teknolojilerindeki gelisme ve internetin artik her yerden erisilebilir olmasi
binlerce rapor, gazete bilgisinin bir buton tiklamasiyla g6z 6niine getirmektedir.
Bazen diin vuku bulan binlerce kilometre 6tedeki olay ile ilgili detayl bilgi elde
edilebilmektedir. Internet yoluyla Mense Ulke Bilgisi’nin kullaniminda ciddi
firsatlar olugsmus ve miiltecilik silirecinde daha gercekei, detayli bir siireg
islemeye baslamistir. Gegen yillarda Mense Ulke Bilgisine olan ilginin artmasi
bizleri sasirtmamalidir, artitk miilteci hukukunun bir ilging konusu olarak
goriilen Mense Ulke Bilgisi simdi Avrupa miilteci konularinda giindemdeki en
iist yerini almig bulunmaktadir.

Avrupa’da miilteci sisteminin geleceginin taslak ¢aligmasinin yapildigi
LAHEY programinda AB iilkeleri arasinda uygulama seviyesinde isbirligi
yapilmasma 06zel bir ilgi gosterilmis ve Ozellikle burada amag olarak bilgi
hazirlama, diizenleme ve bilgilerin mense Ullke veri tabanina girilmesi
konularinin alt1 ¢izilmistir. Mense Ulke Bilgisi ile ilgili rehber kilavuzlar
Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Avusturya Mense
Ulke ve Miilteci Arastirma, Belgelendirme Merkezi (ACCORD), Uluslararasi
Miilteci Hukuku Hékimleri Birligi (IARLJ) tarafindan hazirlanmis, Avrupa
Birligi iilkelerinde kullanilacak kilavuzlarda sonuglandirilmstir.

Mense Ulke Bilgisi arastirmalari olduk¢a karmasik bir gérev haline
gelmektedir. Bu hizmete duyulan ihtiya¢ her giin bir kat daha artmakta ve bu
konu kendi alaninda uzmanlik isteyen bir duruma gelmis artik miilteci hukuku
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uygulayicilarinin ve karar vericilerinin uygulamalarinin degerlendirilecegi bir
durum olmaktan da ¢ikmustir. Onceki yillarda uygulamada tim AB iilkeleri
miilteci birimleri Mense Ulke Bilgisi arastirmasi diye ifade edilebilecek birer
birim kurdular. Bu birimler daha sonrasinda bir¢ok sivil toplum oOrgiitii ve
mahkemelerde bu konuda faaliyet yiiriitmeye baslamiglardir. Ayrica bu konuda
her gecen yil sayis1 artan seminerler ve toplantilar da yapilmaktadir. Bu rol
degisikligi ve Mense Ulke Bilgisi’ne artan 6nem yiiksek sistemlestirilmis kalite
standartlarini gerektirmistir. Miilteci davalarinin bir¢ogunda 6nemli bir konu
olarak, bu konuda arastirma, belgeleme ve kullanimda sirket kurallar
gerekmektedir ki bu yol ile adalete uygun olmayan kararlar alinmasi, Mense
Ulke Bilgisi’nin hatali ve yetersiz olmasi gibi nedenler miilteci dosyasinin
mahkemede reddedilmesine neden olabilir. Biitiin Avrupa miilteci alaninda
gorev alan aktorler zaten bir kalite standardi olusturmus ya da bu standartlar
olusturma siirecindedir. Bu kalite standartlar1 diizenlenmis toplum, milli yasalar,
aynt zamanda simdiki yasama sistemlerini ele aldiginda basit, alandaki
uygulamalar yerine yasal gereklilikler ile ilgili bir yap1 getirmektedir.

BMMYK menge iilke bilgisi; gili¢lendirilmis uluslararasi isbirligi
isimli ¢alismasini 2004 yilinin subatinda yayinlamistir. Bu yayin mense iilke
bilgisi konusunda kalite standartlarin1 olusturacak olan ve ilk formulasyonu
yapan bir ¢alismadir. BMMYK rehberi olarak genis bir yapiy1 ortaya koyan,
gecen 10 yil icinde yayinlanmig olan bazi cesit ilkeleri ortaya koyan bir
yaymdir. Kalite standartlarinin bagimsiz varligi agisindan BM miilteci birimi
kendi durumunu tanimlayarak temel alanda ii¢ ilke saptamistir;

— Nesnel mense iilke bilgisi,

— Kaynaklar (degerlendirmelerin giivenilirligi, kaynaklarin se¢im ve
degerlendirilmesi, Mense Ulke Bilgisi kaynaklarindan belirli rehberler)

—  Seffaflik ve gizlilik.

Bu calisma Mense Ulke Bilgisi’nin kalite standartlarinin  hangi
islemlerden ge¢cmesi gerektiginin formiiliinii ortaya koymustur. Ayrica
uygulama baglaminda {ilkeler arasi igbirligi yonelimi iizerine yogunlasmistir.
Boylece kurallara dayali baskin bir yapi olusturma niyetini ortaya ¢ikmuistir.
ACCORD ve Mense Ulke Bilgisi ag1 Avusturya mense iilke ve miilteci
arastirma belgeleme merkezi (ACCORD) Avrupa’da Mense Ulke Bilgisi kalite
standartlarinda oncii rol oynamustir. Bu alanda ilk dokiiman olarak mense iilke
bilgisi arastirmasi isimli diger AB ilkeleri ile iligki iginde BMMYK
dokiimanlar1 kurallar1 baglaminda yapisal kalite standartlarin1 géz 6niine alarak
hazirlamistir. Ozellikle Avrupa ve Kanada Mense Ulke Bilgisi arastirmalarinda
iyl uygulamalar ile AB Miilteci Hukuku igtihatlar ortaya konmustur. Birincil
egitim araci olarak ve temel kitap olarak goriinen genis detayli uygulama
kilavuzu olusturulmustur. Mense Ulke Bilgisi arastirmalarinda kalite
standartlarin1 saglayan dort bagimsiz unsur ve aragtirma siirecinde farkli evreler
asagidaki gibi 6zetlenebilir;
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1- flgi: Mense Ulke Bilgisi miilteci iddialar1 ile ilgili yakindan
iligskili, yasal ©Onemi olmalidir (Tecaviize ugrama korkusu, ciddi
tehlikenin varligt ve korumanin olmamasi gibi). Ayrica nesnel olarak
ifade edilen gerceklerin konuyla ilgili olmasi gerekmektedir. Miilteci,
iddias1 ile ilgili gergeklerin Mense Ulke Bilgisi soru ve arastirma
basliklarina uygun olmasi gerekmektedir.

2- Giivenilirlik ve denge: Kaynaklarin kacinilmaz olarak dnyargili
verilmemesi gereklidir, Mense Ulke Bilgisi degisik kaynaklar ile ilgili
giivenilir bilgileri koymalidir, burada kaynaklarin politik ve ideolojik
durumlari, rapor metodolojisi, yayinin arkasindaki ideoloji belirtilmelidir.
Ayrica yapilan ¢aligmanin giivenilir ve dengeli kaynagin tespiti ortaya
konmalidir, bu bilgi Mense Ulke Bilgisi ile ilgili sorunun karsiligini
belirtmelidir.

3- Dogruluk ve gecerlilik: Mense Ulke Bilgisi degisik
kaynaklardan siiziilerek, dikkat verilerek elde edilen siiziilmiis bilgileri
icermelidir, bu bilgiler dogru, giincel kaynaklardan, igerigi
degistirilmeden ortaya konmalidir. Gerekli bilginin etik arastirilmasi,
daha onceden secilen kaynaklarin kullanilabilir sekilde hazirlanmasidir.

4- Seffaflik ve yeniden diizenleme: Mense Ulke Bilgisi kesin delil
olarak rol verilecek, miilteci tanima stirecinde biitiin taraflara hazir bilgi
(genel prensip olarak) saglamalidir. Bu durum prensip olarak seffaf
referans sistemi ile saglanmalidir. Aslinda bu islem arastirma
sonuglarinin  hangi kaynaktan alindigi, iletisim ve belgelenme
faaliyetleridir (Gyulai, 2007).

Mense iilke bilgisi bugiine kadar daha ¢ok iltica sistemi i¢inde gorev
yapan uzmanlarin gayri resmi olarak gelistirdikleri iligkiler sayesinde
olugmustur. BMMYK’ de diinya capinda gorev yapan danismanlarina gore
“karar vericiler dogru, tarafsiz, giincel mense {ilke bilgilerine degisik
kaynaklardan anahtar karar verme araci olarak erigebilmektedirler”.

Giincel, giivenilir ve kapsamli iilke yada bir alan bilgisi diiriist ve etkili
bir prosediir saglanmasi ile olusabilir, nitekim bu bilgi siginmacinin ilk
miiracaat sonrasi ilk miilakatindan, karar verme siirecine ve olasi temyiz
siirecine yada gegici sigmmacinin dogrulanip ikamet hakkinin taninmasi
siirecine ve sonrasi siireclere kendisinin lilkesine doniis hazirliliklarinda da
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mense Ulke Bilgisi genellikle ¢ok kiigiik bir dikkat ile ortaya ¢ikan
bilgidir. Ancak bilginin kalitesi ¢ok yiiksek 6neme sahiptir. Gérevli memurlarin
(karar alicilar, miilteci avukatlar1 hatta politika yapicilarinin) etkili ve uygun is
yapmalari bu bilgiye dayalidir.

1980’lerin ortasindan itibaren AB iiye {ilkelerine olan sigimmaci
miiracaatlarinin artmasi ile birlikte Mense Ulke Bilgi sistemine verilen énem de
artmaya baslamistir. Mense iilke bilgilerinin alici {ilkeler tarafindan alinmasi ve
toplanmasi degisik yollar ile olmustur. Bir¢ok Avrupa iilkesi uzmanlasan mense
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iilke bilgi masalar1 olusturarak belirli lilke ve basliklar ile ilgili bilgi
toplamiglardir. Bu masalar karar alma ve verilen kararlarin kalitesini
zenginlestirme saglayan etkili ara¢ olduklarini ispat ettigi sdylenebilir.

Bu giine kadar AB iilkeleri BMMYK ile belirli bir uyum i¢inde miilteci
hukuku ve siireclerini ortaya koymusturlar. AB ve diger uluslar arasi
gelismeler miilteciler ile ilgili olarak “teklik (bir tekil) yada tek duraklik
aligveris (one-stop-shop)” diye ifade edilen AB miilteci politikasini (sistemi)
biitiin Avrupa iilkelerine etki edecek sekilde yerine getirmektedirler.

Miilteci siireci farkli basamaklarinda degisik tipte bilgi ihtiyaci
olmaktadir, farkli otoriteler ve alici iilkeler siklikla kendi belirli kaynaklarini
bilgi toplamak i¢in kullanmaktadirlar (ICMPD, 2002).

4.1.Mense Ulke Birimleri: Degisik Yapilar

Mense Ulke Bilgisi birimleri tipik olarak Go¢ Miilteci Béliimleri ile
ilgili Adalet ya da icisleri Bakanhklarinda bulunmaktadir. Birgok Avrupa
Birligi iilkesinde 90’11 yillarda Mense Ulke Bilgisi birimleri kuruldu ancak
siginmaci miiracaatlarinda artma ile birlikte birgogu ya uygun bulunmadi yada
yeterli olmadi. Bu birimler siginma sistemi ile ilgili olarak Mense Ulke
Bilgilerini toplama, saglama ve diizenleme ile sorumludur. Mense Ulke Bilgisi
birimince saglanan bilgi ilk uygulamada belirtilebilirken bagka iilkelerde tiim
siirete kullanilabilmektedir. Mense Ulke Bilgisi birimi olusturmayan iilkelerde
siginmaci degerlendirme gorevlileri biitlin gerekli bilgileri toplama ile
gorevlidirler (Gyulai, 2007). Merkezi bilgi toplama biriminde egitimli
uzmanlarca bilgi toplanmasi siginma miiracaat siirecini destekleyecek ve karar
vermede tek tipliligi saglayacaktir.

5.Tiirkiye’de Mense Ulke Bilgisi ve Iltica Yonetim Sistemi Proje
Calismalar

Tirkiye toplam 8 iilke ( Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Irak, Iran, Suriye, Yunanistan) (Ayrica Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Giliney Kibris Rum kesimi) ile 11282 km uzunlugunda deniz
(8.333 km.) ve kara (2.949 km.) simirlarina sahip olan ve cografik olarak
yiizyillar boyunca gdglerin gegis giizergah1 olan bir iilkedir. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte gerek yasal gerekse yasadisi go¢ her gecen yil gittikce
(Tablo 1) artmaktadir. Bu siire¢ i¢inde gb¢ konusunda hizmet veren birimlerin
daha donanimli ve teknik caligmalari, sistemlerini hizla sayisal olarak artan go¢
durumuna uygun olarak siirdiiriilebilir bir halde tutan yapilara ihtiyaci
bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligi’niin proje caligmalarmi baglatmasi ile
birlikte Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda Proje Yoneticisi
Basgkanliginda Arastirma ve Gelistirme Birimi sorumlular1 konusunda yonetsel,
teknik, bilgi islem ve analiz yetenegi olan Yabancilar Sube Miidiirliiklerinde
calisan asgari tiniversite mezunu personelden olusan bir ekip kurmus ve bu ekip
iiyelerinden Ingilizce dil yeterlilikleri olanlar tarafindan benzer Avrupa Birligi
ilkeleri c¢alismalar1 (Macaristan, Cekoslovakya, Finlandiya, Almanya Gog¢
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birimleri) incelenmistir. Bu siire¢ iginde iilkemizde eslestirme projesi olarak
yapilan ve proje ortaklar1 olan Macaristan, Cekoslovakya, Finlandiya, Almanya
GO¢ birimleri uzmanlari ile birlikte ¢alisma toplantilar1 diizenlenmis, sonucunda
ciddi bir bilgi birikimi olusturulmus ve bu birikim sistem analizi calismalarinda
kaynak teskil etmistir.

Tablo 2 Tiirkiye’ye yasal ve yasadisi yollar ile gelen yabancilarin
2005-2010 yillarina ait sayilari.

Tiirkiye Yabanci Sayilar1 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Toplam
Hudut Giris 28327924 | 27085138 | 31106833 | 34703097 | 35779352 | 3008361 | 160010705
kapilart

Yolu ile

Giris Cikis | Cikis 27921338 | 26649373 | 30865912 | 34976002 | 36300663 | 3171522 | 159884810
Yakalanan Yasadisi

Gogmenler(yasadist giris,

yasadist ¢ikis, yasadist 57428 51983 64290 65737 34345 1738 275521
bulunma vize ve ikamet

ihlali)

[ltica-Siginma bagvurular1 | 2926 3541 5848 11868 6597 703 31483
Toplam 56309616 | 53790035 | 62042883 | 69756704 | 72120957 | 6182324 | 320202519

Proje calismalar1 tedarik¢i bilgi islem firmasi ile birlikte is analizleri
yapilmig, bu analizlere uygun olarak tiretilen is akiglar1 ve siiregleri hazirlanmas,
buna uygun olarak bilgi islem siiregleri gelistirilmistir. Ayn1 zamanda sistem
kurulma ¢alismalarindan énce Mense Ulke Bilgisi ile ilgili olan uluslararasi
standartlar ve uygulamalari ele alinarak® sistem proje ekibi tarafindan
kurgulanmustir.

! UNHCR (2004) - Country of Origin Information:Towards Enhanced International
Cooperation, Gyulai, Gabor, (2007). Country Information in Asylum: Procedures-
Quality as a Legal Requirement in the EU, Hungary: Hungarian Helsinki Committee.
Bethany Collier (2007), Country of Origin Information and Women: Researching
gender and persecution in the context of asylum and human rights claims, London:
Asylum Aid. Bettina Scholdan, Robert Kogler, (2004). Researching Country Of Origin
Information A Training Manual, Austrian Red Cross (ACCORD). ARGO Project,
(2008). Common EU Guidelines for processing Country of Origin Information (COI),
The Netherlands. Morgan, Beverley. Gelsthorpe, Crawley, Verity. Heaven and Jones,
Gareth A., (2003). Country of origin information:a user and content evaluation, Home
Office Research Study 271. ICMPD, (2002). Practical Guide to the Effective Gathering
and Usage of Country of Origin Information, ICMPD in the framework of the EU
Odysseus project: Seminar on the Effective Usage of Country of Origin Information in
the EU Candidate States, isimli kaynaklardan faydalanilmistir.
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Mense Ulke Bilgisi calismalar1 internet ve intranet sayfasi hazirliginda
kullanilacak teknik, gorsel boyutlu beklentiler ortaya koydugu gibi igerik olarak
nelerin konmasi gerektigi de Avrupa Birligi kilavuzlar1 ve uluslar arasi bu
konuda calisma yapan birimlerin dokiimanlari incelenmesi yolu ile ortaya
konmustur.

Caligma ile menge iilke birimi taslak organizasyon semas: ¢ikartilarak
bu taslak yapiya gore bilgi islem tabanli portal ¢aligmasi yapilmistir.

ILTICA GOC
VATANDASLIK SUBE
MUDURLUGU
IT/Bilgi Y6netim Uzmani
Web Administrator
(Bilgi Kontrolii)
(" MENSE ULKE BiLGI )
TOPLAMA BURO AMIRLIGI
S J
| P < |
Mense Ulke Uzmani Hukuk Danismani TERCUMAN
S J

Sekil 1 Mense iilke birimi taslak organizasyon semasi

Sistem ¢aligmalar1 yapilirken tiim iilke ongoriilerek 81 ilden miiracaat
almacag ve 2014 yilindan itibaren yedi kabul merkezinin devreye girecegi
tahmin edilerek buna uygun ¢alisma yapilmistir. Calisma polis ag yapisi icinde
ve internette sunum yapacak sekilde disiiniilerek Sekil 1°de ortaya konulan
kullanicilar agisindan hazirlik yapilarak sistem olusturulmustur.

Polnet internet

Miilakatcilar/Karar Vericiler Mense Ulke Uzmanlar
Miilakatgilar/Karar V.
Sinirh kullanim haklari (sivil toplum, baro ve
avukatlar, diger kamu birimleri vb.)

Tablo 2 Sistem kullanim haklar1 olan kullanicilar.

Tablo 2’deki yapiya uygun gelecekteki kullanicilar diisiiniilerek Menge
Ulke Bilgi sistemini kullanacak gruplar asagida verilmistir:

Miiracaatci: Miiltecilik ve farkli uluslararasi koruma altina alinan
kisiler.
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Hukukgular: Miiracaatciya sivil toplum gorevlileri ya da avukat olarak
hukuki yardim saglama gorevlisi,

Karar wvericiler: Birincil karar1 verenler ve itiraz siirecinde
miiracaat¢inin kararini veren Kisiler,

Iddialar: (idari siireg, talep siireci, gdzden gecirme kurulu, polis, go¢ ile
ilgili gorevliler, uygunluk degerlendirme memurlari, sulh hakimi/hakimler).

Mense Ulke Bilgisi kullanicilari: kurum tarafindan tespit edilecek her
tiirli galisma grubu(sivil toplum, Kizilay, Ulusal, uluslararasi orgiitler vb.).

Mense Ulke Bilgisi arastirmacilari: Mense Ulke Bilgisi biriminde gérev
alan hukuki yardim ya da karar verme siirecinde bulunmayan diger gorevliler.

Mense Ulke Bilgisi sitemi yoneticisi: Teknik acidan sistemi ayakta
tutmaya ¢aligan gorevli.

Mense Ulke Bilgisi arastirmacisi ve Mense Ulke Bilgisi kullanicilart
arasinda bulunan ve belirgin bir birim olmasi1 gereken kisi/lerdir.

Bilginin bulunmasi: Mense Ulke Bilgisi arastirmacilar1 gecerli, dogru,
dengeli, konuyla ilgili, dogrulanabilir seffaf mense tilke bilgisi saglamalidir.

Bilgi ile ikna: Hukukgular uygun menge iilke bilgilerini miisterileri i¢in
giivenli sekilde kullanabilmelidirler.

Gergekleri bulma: Miilteci degerlendirme otoritelerinden beklenilen
konu delillerin degerlendirilerek gerceklerin ortaya cikartilmasi ve yasal
sonucun belirlenmesi ¢aligmasidir. Bu baglamlarda sistem ydneticisinin
konumunun énemle altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Ozellikle Mense Ulke Bilgi sistemi yapilirken siirecin detaylandirilarak
ortaya konmasi amaglanarak ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar yapildigi ve halen
Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanliginda aktif olarak calisan sistem uzmani
gorevliler tarafindan Polis Ag sistemi iginde ¢alisan bilgi yapisinin
gelistirilmeye devam edildigi bilinmektedir.

6.Sonuc¢

Bu giin goc transit iilkesi diye ifade edilen iilkemizin bu pozisyondan
cikma ve hedef iilke durumuna dogru ge¢me egiliminde oldugu goriilmektedir.
Hovy (1993), “mense iilke ve hedef {ilke arasindaki tarihi, kiiltiirel ve dil baglari
gocmenler agisindan bu iilkeye ¢ekme etkisi yaratmaktadir” demektedir.
Nitekim bu goris dogrultusunda iilkemizin etrafinda yasanan sosyal,
uluslararasi, karmasa ve catisma durumlar1 artik ulusal alanda kontrol ve
onleme stratejileri gelistirmenin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Gog aktorii agisindan ozellikle Avrupa ilkelerinde miiltecilik, yasal-
yasadist olma durumlar1 hukuk ve idari uygulamalar yerine getirilmesi ve
sonlandirilabilmesi i¢in uygun arastirma ve degerlendirme siireglerine yardimet
kaynaklar gerekmektedir. Mense Ulke Bilgi sistemleri bu anlamda &nemli
sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir, 6zellikle ulusal uzmanlarin ortaya koydugu,
Tiirkce bilgi, belge, dokiiman vb. kaynaklarin bu sistemden faydalanacak
paydaslarin kullanimina uygun hale getirilmesi énemli ve acil ihtiyag olarak
goriilmektedir.
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Ulkemizde Yabancilar Hudut ve iltica Daire Bagkanligi tarafindan
kullanilan Mense Ulke Bilgisi gé¢ alaninda bulunan degerlendirme sisteminde
halen ne yazik ki aktif olarak kullanilmamaktadir. Ancak o&zellikle Yeni
Uluslararas1 Goé¢ Kanunu ile birlikte Mense Ulke sitemi acik, seffaf, dogru,
konu ile ilgili ciddi kaynak teskil etmesi agisindan beklenen verileri saglayacagi
ongoriilmektedir.
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