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0z
Son yillarda konumsal verinin gittikce artan onemi belediyeleri konumsal veri
yonetim stratejileri geligtirme yoniinde tesvik etmis ve bazi belediyeler gelistirdikleri
Kent Bilgi Sistemi uygulamalariyla daha etkin hizmet sunma yolunu tercih etmislerdir.
Bununla birlikte kente yonelik hizmet sunan diger kamu kurumlarinin benzer verileri
farkly bigimlerde iiretmeleri ve kullanmalari sonucunda ¢ok biiyiik zaman ve maliyet
kaywplart ortaya ¢ikmakta ve bir kurumun iirettigi konumsal veriler diger kurumlar
tarafindan kullanilamamaktadir. Iste bu noktada énem kazanan konumsal veri altyapisi,
tiim kamu kurumlari, yerel yonetimler, ozel sektor ve konumsal bilgiye ihtiyaci olan tiim
kesimler arasinda isbirligi saglayarak tiim kesimlere ihtiya¢ duyduklar: veri ve
hizmetlere anlik erisim ve kullamim imkani saglayan bir politika olarak karsimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla konumsal verilerin etkin bir bigcimde iiretilmesi ve standart
hale getirilmesi ancak konumsal veri altyap: politikalari ile miimkiin olabilmektedir. Bu
calismada belediyeler agisindan biiyiik oneme sahip olan konumsal veri altyapt
politikalar: giincel gelismelerin yam sira Avrupa Birligi siireci ve Tiirkiye'nin bilgi
toplumu yolunda bir yol haritast niteliginde olan Bilgi Toplumu Stratejisi baglaminda
ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler: Cografi bilgi sistemleri, konumsal veri altyapisi, Avrupa
Birligi, bilgi toplumu

SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE POLITICS AND MUNICIPALITIES

ABSTRACT

Nowadays increasingly importance of spatial data induces municipalities to
develop spatial data management strategies and some municipalities have prefered
more effeicient service delivery way by Urban Information System applications,
developed by them . However, similar data production in different ways by other public
institution delivering services for urban causes loss of a lot of time and money and
spatial data produced by an institution can’t be used by another institution.The spatial
data infrastructure , important in that point, collaborates among all public institutions,
local administrations, private sector, all sectors needing spatial data and we can face
with this as politics enabling to use and access for the services and data needeb by all

! Bu calisma 10. Kamu Yonetimi Forumunda sunulan “Konumsal Veri Altyap:
Politikalar1 ve Belediyeler Ag¢isindan Onemi” isimli tebligin degistirilerek ele alinmis
bi¢imidir.
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sectors online. Therefore, producing and standartizing spatial data efficiently is only
possible by spatial data infrastructure politics. In this study, spatial data infrastructure
politics having great importance for municipalities will be deal with as well as current
developments in point of EU process and Information Society Strategies, in quality of
roadmap for Turkey’s information society.

Keywords: Geographic information systems, spatial data infrastructure,
European Union, information society

I) BELEDIYELER ve BILGI TEKNOLOJILERI

20. yiizyilim en Onemli olgularindan bir tanesi olarak kabul edilen
kentlesme, toplumlarin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yasamlarinda
meydana gelen koklii degisimleri ifade etmektedir. Bu acidan bakildiginda
kentlesme, ekonominin kaynaklarin1 harekete gegirmede, siyasi sistemi
demokratiklestirmede, kiiltiirel ve sosyal yasami gelistirmede en etkili siireg
olarak kabul edilmekte ve kentlesme siireci ile gelisme siireci birbiriyle
Ozdeslestirilmektedir (Ertiirk ve Sam, 2009:1). Bununla birlikte Tiirkiye'de
ozellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren artan goc¢ dalgalari kentlerimize
bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Mekansal planlamadan ulasim ve
altyapt sorunlarina c¢evre kirliliginden kentsel mirasin tahrip edilmesine kadar
bircok sorun artik kent yoneticilerinin giindemini artitk daha fazla mesgul
etmektedir. Ote yandan son ddénemlerde etkisi daha fazla hissedilen
kiiresellesme siireci ile sermayenin Oniindeki engeller azaltilmakta ve
devletlerin miidahale alanlarina kisitlamalar getirilmektedir. Ozellikle 1990'h
yillardan sonra hissedilen olusumlar {ilkelerin niifuslarimi biiyiik kentlerde
yogunlastirarak metropol ve megapollerin meydana gelmesine sebep olmustur.
Kiiresellesme siirecinde 6n plana ¢ikan O6nemli bir husus da yerellesme
egilimleri ve buna paralel olarak kentlerin artan Onemidir. Yerellesme
egilimlerinin giindeme gelmesinde kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklara alternatif olunabilecegi diisiinceleri etkili olmaktadir (Okmen,
2003:174). Ayrica, kiiresellesmenin kentlerde meydana gelmesi sonucunda
giinimiizde yasanan kentsel dinamikler kiiresellesmenin mekana ait ifadeleri
olurken, aymi zamanda kentsel donisiimler de kiiresellesme siireglerini
sekillendirmektedir (Keyman ve Lorasdagi, 2010:21). Ozetle, artan kentlesme
sorunlarina ilave olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme-yerellesme egilimleri yerel
yonetimlerin iglevlerini arttirmakta ve onlar1 daha fazla kamu hizmetini daha
etkin ve verimli olarak sunma gereksinimi altinda birakmaktadir.

Ozellikle 1970'li yillardan sonra yasanmaya baglanan degisimler,
insanlar1 sanayi toplumunun Gtesine tasiyarak bilgi toplumunun olusmasina
zemin hazirlamistir. Gilinliimiizde bilgi teknolojileri hayatin her alanimna niifuz
ederek toplum yasamimin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi yonlerini etkisi
altina almistir (Erkan, 2000:111). Bu siirecte birlikte Snemi artan internet
teknolojisi ile insanlar, eski donemlerde yiiksek maliyetlere katlanarak uzun
stirelerde elde edebildikleri bilgileri ¢cok kisa bir siire zarfinda ve sifir maliyetle
elde edebilir hale gelmislerdir. Bunun sonucunda gerek 6zel sektor alaninda
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gerekse kamu yoOnetimlerinde yeni yapilanmalar ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Bilgi teknolojilerinin yOnetim alaninda kullanilmasi, yonetsel etkinligi
arttirmanin yani sira biiyiik oranda zaman ve maliyet tasarruflari saglamistir.
Boylelikle, yonetime karar verme ve kontrol faaliyetlerinde 6nemli ayricaliklar
saglanmig, koordinasyon fonksiyonu elektronik siireclerle yonetilir hale
doniigmiistiir. Ayrica bilgi teknolojileri yonetimde seffaflik saglayarak kurumu
dis cevreye acan avantajlar saglamistir (Banger, 2011:122).

Bilgi teknolojileri ayn1 zamanda kent yonetimleri i¢in de dnemli agilimlar
saglamaktadir. Giliniimiizde hizla artan kentsel ve g¢evresel sorunlarinin
¢Oziimiiniin yan1 sira, kentin gelisimini takip etmede, ileride ortaya c¢ikmasi
muhtemel sorunlarin tespitinde, sorunlarin hizla fark edilerek ¢oziimiinde,
sorunlarin ortaya c¢ikmadan Onlenmesinde, ihtiyaglarin ve beklentilerdeki
degisimin tespit edilmesinde, belediye politikalarinin olusum siirecine halk
katilminin ~ saglanmasinda, vatandas odakli bir yonetim yaklasim
sergilenmesinde, yerel hizmet kalitesinin arttirilmasinda, ihtiyaglara hizli cevap
verilerek ~ vatandas ~ memnuniyetinin  arttirilmasinda,  kirtasiyeciligin
azaltilmasinda, aymi kentte yasama bilincinin gelistirilmesinde ve halkla
sorumlulugun paylasilarak yerel politikalarin  benimsenmesinde  bilgi
teknolojilerinden yararlanmak belediyelere yonetim etkinligini arttirmada
onemli kazanimlar saglamaktadir. Ayrica bilgi teknolojileri, vatandas ile
belediyeler arasindaki iletisimi  giiclendirerek iletisim eksikliginden
kaynaklanan sorunlari 6nemli 6l¢lide azaltmakta ve boylelikle vatandaglarin
yonetime olan ilgisini arttirmaktadir. Belediyeler olusturduklar: web siteleriyle
karsilikli iletisim saglamak suretiyle olduk¢a Onemli islevleri yerine
getirmektedirler (Banger, 2011:122-123).

IT) BELEDIYELER ve KENT BILGI SISTEMLERI

Belediyelerde son donemlerde en ¢ok kullanilan bilgi teknolojilerinden
bir tanesi de Cografi Bilgi Sistemlerinin kentlerdeki uygulama bi¢imi olan Kent
Bilgi Sistemleridir. Kent Bilgi Sistemleri; kentsel faaliyetlerin yerine
getirilmesinde optimum karar verebilmek adina ihtiyag duyulan planlama,
altyapi, mithendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli1 ve saglikli bir
bigimde irdelemek maksadiyla olusturulan, Cografi Bilgi Sistemlerinin kent
bazinda olan uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (Yomralioglu, 2002:440).
Kent Bilgi Sistemlerinin belediyeler agisindan getirilerine g6z atildiginda
asagidaki Dbelirtilen hususlarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir (Banger,
2011:151-152).

e Hizh islem: Kente iliskin tiim bilgiler 6nceden sisteme yiiklendigi icin
halkin belediyedeki herhangi bir isi son derece hizli bir bicimde
sonuglandirilacaktir.

e Etkilesimli Belediyecilik: Kentte yasayanlar, ev veya isyerlerindeki
bilgisayarlardan internet kanaliyla veya telefonlarimi kullanarak
belediyedeki bilgisayarda bulunan kendisi ile ilgili bilgilere
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ulagabilecek, dilek ve sikayetlerini iletebilecek, yerine getirilmis
hizmetler hakkinda bilgi alabilecektir.

Vergi Odemelerinde Kolayhk: Anlasmali bankalarin veznelerinden
veya vatandaglik numarasi ile ATM cihazlarindan vergi 6demeleri
yapilabilecek ve bodylece belediye veznelerindeki kuyruk eziyeti
azalacaktir.

Belediyelerde Verimli Cahsma: Belediyedeki tim hizmetlere ait
bilgilerin merkezi bir veritabaninda yiiklii olmast sonucunda girilmis
olan tiim bilgiler diger birimler tarafindan da kullanilabilmekte ve
tekrarli veri Uretiminin Oniine gecilmektedir. Boylelikle belediyeler
zaman ve maliyet tasarruflar1 yapabilmekte ve bunun sonucunda
belediye hizmetlerinde kalite ve verimlilik artmaktadir.

Devlet Bilgi Sistemi icin Altyapi: Kent Bilgi Sistemi uygulamalariin
belediyelerde yayginlagmasi ile devlet bilgi sistemine dolayisiyla e-
Devlet kapisina ulagilabilmesi i¢in gerekli altyapi olusturulabilecektir.
Kent Bilgi Sistemlerinin bahsedilen getirilerinin yaninda asagida

belirtilen kazanimlar1 da saglayacagi diistiniilmektedir (Yomralioglu, 2002:441-

442).

Kent Bilgi Sistemleri ile karar verme durumunda olan yoneticilerin,
proje ve hizmet Tlreten kisilerin, kentin ve kentte yasayanlarin
sorunlariin, ekonomik ve sosyal gostergelerinin daha kolay goriilmesi,
bilinmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olabilecek, yapilan planlarin ve
hazirlanan arazi igerikli projelerin daha uygun ve uygulanabilir olmasi
saglanacaktir.

Kayit dist vergi miikellefleri ve kagak altyapt hizmet alanlarinin
belirlenmesi ~ miimkiin  olacagindan  ve  kayitlar  siirekli
giincellestirileceginden, belediye gelirlerinde artis meydana gelecek ve
gelirlerin takip ve denetiminde etkinlik saglanacaktir.

Ozellikle teknik altyap: tesislerinin projelendirme ve uygulamasinda,
igletim, bakim ve onarim faaliyetlerinde hiz ve ekonomik kazang
saglanacak ve bunlarin ¢evreye olan olumsuz etkileri azalacaktir.
Boylelikle birbirleri ile ilgili hizmetler iireten birimlerin isbirligi
yapmalar1 kolaylasacak, halkla iligkilerde iyilesme saglanacaktir.

Yerel idarelerin sahip olduklar arazi, bina, tesis vb. varliklarin
korunmasinda, degerlendirilmesinde ve isletilmesinde, kacak ve
sagliksiz yapilasmanin denetiminde, planlarin ve kurallarin tarafsiz
uygulanmasinda, yonetim ve denetim faaliyetlerinin  aciklik
kazanmasinda etkinlik saglanacaktir.

Kent bazinda, basta belediyeler olmak iizere, bilgi ve belgelerin
arsivlenmesi, bilgiye ulagma, servisler arasinda bilgi paylasimi ve
bilgileri giincellestirme kolaylagacaktir.

Kent Bilgi Sistemlerinin hayata gecirilmesi ile birlikte belediyelerin

gereksinimlerinin  belirlenmesi, daha hizli, dogru ve ckonomik hizmet
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iiretiminin saglanmasi, kadastro ve imar konularinda yasanan sorunlara kalic
cozlimlerin getirilmesi, belediye gelirlerinin arttirilmasi saglanabilecektir. Bu
amaglara ulasabilmek adina bir Kent Bilgi Sistemi projesi icerisinde Tablo 1'de
belirtilen alt sistemlerin olmas1 gerektigi diistintilebilir.

Tablo 1: Kent Bilgi Sistemi Uygulamalariin Alt Sistemleri

Numarataj-Adres Bilgi Sistemi

Emlak Vergisi Sistemi

Cevre Temizlik Vergisi Sistemi

Kent Ozliik Sistemi

Gelirler Sistemi

Su Sistemi

Tasinmaz Kira Gelirleri Sistemi

Tahakkuk ve Tahsilat Sistemi

Gelir ve Gider Islemleri Sistemi

Biit¢e Sistemi

Muhasebe Sistemi

Personel Sistemi

Satinalma Sistemi

Ambar Sistemi

Demirbag Sistemi

Yazi Isleri Sistemi

Imar Sistemi

Harita ve Plan Uretim Sistemi

Dokiiman YOnetimi Sistemi

Arag Takip Sistemi

Afet Bilgi Sistemi

Gilivenlik Sistemi

Muhtarlik Sistemi

Tapu Sistemi

Altyapi Bilgi Sistemi

Kent Rehberi

Kaynak: Banger, 2011:149

IIT) BELEDIYELER ve KONUMSAL VERI ALTYAPILARI

Ote yandan giiniimiizde artan ve ¢esitlenen kentsel hizmetler, yerel
yonetimlerin yani sira merkezi yonetimin tagra birimlerine de 6nemli gorevler
yiiklemektedir. Dolayisiyla kurulacak bir kent bilgi sistemi projesinde
belediyelerin yani sira merkezi yonetim birimlerinin de iiretecegi ve kullanacagi
veriler olmak durumundadir. Tablo 1'de gosterilen alt sistemlerden olusan bir
KBS projesinin bagsartyla uygulayabilmesi, ancak birlikte caligabilirlik
esaslarina gdre miimkiin olacaktir. Bu kapsamda, Tablo 2'de bir kent bilgi
sistemi projesi igerisinde yer alabilecek kurumlar ve liretmeleri gereken veriler
gosterilmektedir.

Tablo 2: Kentsel Alanlarda Konumsal Veri Ureten Kurumlar ve
Urettikleri Veriler

KONUMSAL VERi URETEN

KURUMLAR URETILEN VERILER

Adres Verileri

Altyap1 Verileri

Su ve Kanalizasyon Sebeke Verileri
Dogalgaz Verileri

Nazim imar Planlar

Uygulama Imar Planlar

BELEDIYELER
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KONUMSAL VERI URETEN .. . .
KURUMLAR URETILEN VERILER
Koy ve Mahalle Sinirlari
Ada ve Parsel Bilgileri
TAPU VE KADASTRO BIRIMI Tapu Bilgileri
Kadastral Paftalar
Jeodezik Referans Noktalari
Mvzei Imar Planlar
Cadirkent Alanlar1
CEVRE VE SEHIRCILIK Sigmaklar
BAKANLIGI Yerlesime Uygunluk Verileri

Mikro Bolgeleme Verileri
Afet Malzeme Depolari

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

Maden Yeri

Fabrika

Organize Sanayi
Kiiciik Sanayi Tesisi
Kum, Tas, Kire¢ Ocagi

EMNIYET VE JANDARMA BIRIMI

Karakollar ve Sorumluluk Sahalar
Olay Yerleri ve Olay Tiirleri
Emniyetle ilgili Veriler

ORMAN VE SU ISLERI
BAKANLIGI

Ormanlik Alanlar
Agaclandirma Alanlar

Milli Parklar

Sazlik Alanlar, Flora, Fauna
Erozyon Alanlar

Su Havzalar

Nehirler, Goller, Sifal1 Sular

Telefon Hatlar1
ULASTIRMA, DENIZCILIiK VE TRT Vericileri
HABERLESME BAKANLIGI GSM Baz istasyonlari

Santral Binalari

SIT Alanlar

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

Turizm Tesisleri
Arkeolojik Alanlar
Anit, Abide Yerleri

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

Toprak Cesidi Bilgileri

Arazi Kullanim Kabiliyet Smifi Bilgileri
Sulama Cesidi Bilgileri

Uriin Cinsi Bilgileri

Kaynak: Banger, 2011:144-149'den derlenmistir
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Kent Bilgi Sistemleri ile kentle ilgili uygulama ve projelerde konuma
dayali karar verme siirecleri bir biitiinlik igerisinde yerine getirilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de konumsal veri ile ilgili ¢alisan kamu kurumlari,
0zel sektdr, yerel yonetimler arasinda CBS tabanli birlikte calisabilirligi
saglayacak altyapt heniiz mevcut degildir. Ornegin belediyeler tarafindan
iiretilen imar bilgileri ya da yapi ile ilgili bilgiler diger kurumlar tarafindan
iiretilen bilgilerle entegre edilmediginden ¢ogu kez belediyelerin verilerinden
yararlanilamamakta ve belediye verileri baska kurumlar tarafindan kendi
ihtiyaglarini kargilamak igin {iiretilmekte, boylelikle tekrarli veri iiretimi ile
onemli zaman kayiplar1 yasanmakta ve milyonlarca liray1 bulan kaynak israflari
yasanmaktadir.

Ozellikle 2000'li yillardan sonra CBS teknolojilerinden yararlanmak
isteyen bircok kurum ve kurulus, dncelikle kendi sorunlarini tek baslarina
coziimleyebilme mantigiyla yola ¢ikmislar ve projelerini bu Onceliklere gore
tasarlamiglardir. Bunun sonucu olarak her kurumun kendi amaglarina yonelik
kodlama, isimlendirme, geometri standartlari gelistirmistir. Bu caligmalarin
baska kurumlar tarafindan kullanilmalari s6z konusu oldugunda ise 6nemli
sorunlarin yasandigi, birgok verinin kullanilamadigi, kullanilabilenlerin ise
ancak bir takim ek iglemlere ve ara yazilimlara ihtiya¢ duydugu bilinmektedir.
Sonug olarak ayni cografi verilerin, degisik kurumlarca, degisik kaynaklardan,
degisik formatlarda tekrarli olarak toplanmasinin emek, zaman ve ekonomik
acilardan ¢ok biiyiilk kayiplara sebep oldugu, bununla birlikte kurumlarin
irettikleri cografi bilgilerin  karsilikli  olarak  degistirilememesi  veya
kullanilamamasi gibi sorunlarin yasandigi goriilmiistiir (Bakirtas vd., 2005).

Giliniimiizde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar iistii diizeydeki bilgilerin
esgiidiimlil iiretimi, giincellenmesi, paylasimi ve kullaniminin gereksinim halini
almas1 Konumsal Veri Altyapist (KVA) kavramimi gilindeme getirmistir.
KVA'larin saglikli bir sekilde tesis edilmesi konumsal verinin karar verme
stireclerinde etkin bir bicimde kullanilmasini saglayacaktir (Aydinoglu ve
Yomralioglu, 2007). Konumsal bilgi yonetimi alaninda son donemlerde adindan
sikca sz ettiren KVA'nin ne oldugu ile ilgili tanimsal bir uzlasi olmamakla
birlikte Tablo 3'de gosterilen konulari igerdigi diistintilebilir.

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak Konumsal Veri Altyapisi; konumsal veri
erisimi ve kullanimin1 etkin kilacak bir altyap1 olarak da ifade edilebilir. Ayrica
KVA, konumsal veri ve servislerin ortaklasa kullanimina imkan verecek veri ve
servis saglayicilarin olusturdugu bir ag olarak da tanimlanabilir. Dolayisiyla
konumsal veri ile is yapan tiim kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler,
iiniversiteler, diger kullanicilar ve vatandaslar aradiklan tiirde bilgiye ancak
KVAl'lar ile erisebileceklerdir. Boylelikle KVA, ¢6ziim iireticileri igin hizli,
ekonomik ve dogru ¢oziimleri, hizmet sunuculari i¢in kaliteli ve hizli hizmeti,
karar vericiler i¢in de hizli ve dogru kararlarm alinmasina imkan saglayacaktir
(Comert ve Akinci, 2004; Nogueras vd, 2005:3-5; Davis, 2012:3548-3549).

326



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Sayz:1, Nisan 2013

Tablo 3: Konumsal Veri Altyapilari ile Iliskili Tanimlar

KAYNAK KVA TANIMI VE KAPSAMI

Konumsal, veri, veritabanlar1 ve metaveri,

Mc Laughlin ve Nichols (1992) | veri aglari, teknoloji, kurumsal
degisiklikler, politikalar, standartlar ve son

kullanicilari igerir.

Konumsal verinin elde edilmesi,

ABD Baskanligi Genelgesi islenmesi, depolanmasi dagljc}ml ve

(1994) gelisimi i¢in gerekli teknoloji, politika,
standart ve insan kaynaklari olarak ifade
edilmektedir.

AB Kurumlar1 ve tiye devletler tarafindan
kurulmas1 gerekecek politikalar,
diizenlemeler, tegvikler ve yapilar
kapsamaktadir.

Avrupa Komisyonu (1995)

Farkli idari diizeydeki konumsal verinin
etkin kullanimi ve paylagimi i¢in gerekli
Kiiresel KVA Birligi (2001) politikalar, konumsal veri setleri, teknik
standartlar, teknolojiler ve kisilerin

olusturdugu cati olarak belirtilmektedir.

INSPIRE bilesenleri; metaveri, konumsal
veri katmanlar1 ve servisleri, elektronik
ag servisleri ve teknolojileri, paylasim
erisim ve kullanimda anlagmalar,
koordinasyon ve izleme mekanizmast
yonetim ve prosediirlerden olusur.

AB INSPIRE Direktifi (2004)

TUCBS; tiim yerel, bolgesel ve ulusal
nitelikli Cografi Bilgi Sistemlerinin
birbirleriyle bilgisayar aglari {izerinden veri
paylasabildigi ve her diizey kullanicinin
ulagabildigi CBS'dir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (2004)

Kaynak: Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007

Konumsal Veri Altyapisinin var olmasit durumunda belediyelere
saglayacag1 yararlar1 soyle bir drnek iizerinden ifade edebilmek miimkiindiir:
Belediyelerin etkin ve verimli bir kamu hizmeti verebilmeleri igin sahip
olmalar1 gereken veriler Tablo 2'de gosterilmisti. Bu verilerin KVA'lar
iizerinden ortak kullanilamamasi durumunda belediyeler diger kurumlar
tarafindan iretilen verilerin var olup olmadigini bilemeyecek ya da mevcut
verileri kendi bilgi sistemlerine entegre edemeyeceklerdir. Bunun sonucunda bir
afet planmin yapilmasi esnasinda miilkiyet bilgilerinin eksikligi, en uygun
toplanma alanlarinin  belirlenememesine, saglik altyapisimin  bilinmemesi
durumu, yaralilarin en yakin hastanelere nasil ve hangi yollardan
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gotiiriilebileceginin bilinmemesine, kentin ¢cevresinde yer alan orman alanlari ile
ilgili bilgi eksikligi ise orman yangininin devam etmesi halinde hangi
mahallelerin etkileneceginin ortaya konulamamasina yol acacaktir.

IV) AVRUPA BIiRLiGi ve TURKIYE'DE KVA POLITiKALARI

Glnlimiizde Avrupa Birligi'nin sinirlarinin genislemesi ve politikalarinin
¢esitlenmesi karar verme siireclerinde 6nemli sorunlara yol agmaktadir. AB igin
konumsal bilgi yonetimi politikalarinin bu kapsamda Onem kazanmasi,
Konumsal Veri Altyap: Politikalarinin {iye iilkeler seviyesinden Birlik diizeyine
cikartilmast i¢in bazi c¢alismalarin yapilmasina sebep olmustur. Avrupa
Birligi'nin mevcut durumda Konumsal Veri Altyap: politikalar1  14.03.2007
tarihinde cikartilan INSPIRE direktifi ile yasal zemine oturtulmustur. INSPIRE
ile iye iilkelerde parcali bir durumda var olan konumsal verilerin
biitiinlestirilerek Birlik diizeyine c¢ikartilmast ve AB politikalar1 i¢in karar
vericilere destek olunmasi amaglanmaktadir. Zaten Avrupa Birligi'min CBS
politikalarinin temeli "Herkes i¢in gercek zamanli ve gilincel konumsal verinin
iiretilmesi” yaklasgimina dayanmaktadir. INSPIRE direktifinin hedefleri ise
asagida belirtildigi gibidir (EC, 2008a):

e Veri bir kere toplanmali ve en yararli olabilecegi seviyede tutulmalidir.

e Avrupa'dan farkl kaynaklardan elde edilen ve farkli goriilen mekansal
bilginin birlestirilmesi saglanmali ve bu bilgi bircok kullanic1 ve
uygulama ile paylasilmalidir.

e Tek bir seviyede toplanmig verinin diger tim seviyeler arasinda da
paylagilmasi saglanmalidir. Ornegin, detayli arastirmalar igin detayl
bilgi, stratejik amaclar i¢in genel bilgi olarak tiim seviyelerde iyi
yonetim i¢in ihtiya¢ duyulan cografi bilgi fazla olmalidir ve gergek
kullanim amaglarini kisitlamayacak sartlarda genis ol¢lide kullanabilir
olmalidir.

e Hangi cografi bilginin kullanilabilir oldugu, belirli bir kullanim ig¢in
ihtiyaglart  karsilayabildigi ve hangi sartlarda temin edilerek
kullanilabilecegi gibi bilgilere kolay erisilebilmelidir.

e Cografi veri, farkli durumlara gore goriintiilenecegi ve kullanici dostu
bir yolla secilecegi igin kolay anlagilir ve kullamilir bir sekilde
hazirlanmalidir.

Halihazirda, INSPIRE projesi heniiz tamamlanamamis olmakla birlikte
ortak KVA politikalarinin olusturulabilecegi hususunda 6nemli mesafeler
alimmistir. Proje tamamlandiginda Birlik diizeyinde yer alan parcalanmis
verilerin, mevcut konumsal veriler arasindaki bosluklarin, bilgi toplamadaki
tekrarlarin ve mevcut verinin tanimlanmasi, erigsimi ve kullanimi agsamalarinda
yasanan sorunlarin (EC, 2008b) en aza indirilecegi diistiniilmektedir.

Ulkemizde Konumsal Veri Altyapr politikalar1 olusturma girisimleri de
ozellikle Avrupa Birligi siirecinde giindeme gelmistir. E-Avrupa+ girigiminin
kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye'nin bilgi toplumuna doniisiimii kapsaminda
hazirlanan Kisa Dénem Eylem Plani ve 2005 Eylem planinda ele alinan konu,
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2006-2010 stratejisinde daha somut bir sekilde degerlendirilmistir. 2006-2010
stratejisinin 75 numarali eylem plan1 Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi Kurulumu
olarak adlandirilmakla birlikte temel amac1 AB siirecinde INSPIRE hedeflerini
de i¢ine alacak sekilde iilke konumsal veri altyapisinin kurulumudur. 75
numarali eylem planinin amaci, ulusal diizeyde teknolojik gelismelere uygun bir
CBS altyapisinin kurulmasi ile kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlusu
olduklar1 cografi bilgileri ortak altyap1 iizerinden kullanicilara sunma amaciyla
bir portal olusturulmasidir. Bu amaglar1 destekleyecek bigimde cografi verilerin
tim kullanict kurumlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde igerik
standartlar1 olusturularak veri degisim standartlar1 belirlenecektir (DPT,
2006:317). 75 numarali eylem planindan beklenen yararlar ise {i¢ ana baslik
altinda ele alinmistir. Birinci olarak, kurulacak portal sayesinde mevcut cografi
verilerin 6zellikleri 6grenilebilecek ve kullanicilarin ihtiya¢ duyduklar cografi
verilere kolaylikla erisilmesi saglanacaktir. Ikinci olarak kurumlar tarafindan
farkli standartlara sahip verilerin liretilmesinin 6niine gecilerek kaynak tasarrufu
saglanacaktir. Ugiincii olarak ise cografi veri degisimi i¢in uygun standartlarin
olusturulmasi ve cografi veriye ihtiya¢c duyan tiim kesimler i¢in veri paylasimi
kolaylastirilacak ve tekrarli veri iiretimi engellenecektir (DPT, 2006:317).

75 numarali eylem plam igin sorumlu kurulus ilk olarak Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii olarak gosterilmekle birlikte sonradan ¢ikartilan 644
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu gorev Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigiine devredilmistir. Genel miidiirliik
tarafindan yapilan c¢aligmalar c¢ogunlukla birlikte calisabilirlik esaslan
belirlenmesi {iizerine yogunlagsmigtir. Bu asamanin saglikli bir sekilde
tamamlanmasiyla Ulusal Konumsal Veri Altyapist kurulmasiyla ilgili uygulama
asamalarina gecilebilecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde artan kentsel niifusun ve yasanan kiiresellesme siirecinin
etkisiyle kentsel ve ¢evresel sorunlar giin gegtikce artmakta ve gesitlenmektedir.
Bu sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in artik bilgi teknolojilerini kullanmak bir
zorunluluk haline gelmistir. Kentsel hizmetleri en etkin verimli bir sekilde
sunabilen teknolojilerden bir tanesi de Kent Bilgi Sistemleridir. Son degisen
Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarina gore kurulmasi belediyelere
gorev olarak verilen bu teknolojiler ile konuma bagli olan ve olmayan veriler bir
biitiin halinde degerlendirilip sunulabilmektedir. Bununla birlikte kentsel veriler
sadece belediyeler tarafinda iiretilmemekte, bir¢ok kurum da bu siirece katki
saglamaktadir. Konumsal veri ile ilgilenen tiim kurumlarin aym dili
konugsabilmeleri ortak bir altyap:r politikasinin mevcut olmasi ile miimkiin
olabilecektir. Boylelikle her kurum sadece kendi sorumlulugunda olan bilgileri
iiretecek, verinin sahibi, standartlari, paylasimi gibi tiim oOzellikleri ortaya
konulabilecektir. Bu kapsamda, belediyelerin Konumsal Veri Altyapilan
olmadan uygulayacaklar1 Kent Bilgi Sistemi projelerinin istenilen basariya
ulasabilmesi miimkiin goriilmemektedir. KVA ¢aligsmalari giiniimiizde ulusal ve
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uluslararast diizeyde ele alinmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Avrupa
Birliginde uygulanmaya c¢alisgilan ve bagarili uygulamalarla birlikte
calisabilirligi Birlik diizeyine c¢ikartmayi amaglayan INSPIRE projesidir. Bu
projenin basarili olmast AB politikalariin daha saglikli bir sekilde
uygulanmasinda anahtar bir neme sahip goriilmektedir. INSPIRE projesi aym
zamanda Tiirkiye i¢in kurulmasi ongoriilen altyapi politikalarina da referans
olmaktadir. Ulkemizde dncelikleri ortaya konulan 75 numarali eylem plani da
AB iiyelik siireci ve iilke Oncelikleri goz Oniine alnarak gelistirilmistir. Bu
girisim, heniiz uygulama agamasina tam olarak gecilememesine ragmen 6nemli
bir politika 6nceligidir. Projenin hedeflendigi gibi basarili olmasi durumunda
bundan en biiyiik yarari yerel yonetimler saglayacaktir. Ulke niifusunun
¢ogunun kentlerde yasamasi ve sunulmasi gereken hizmet miktarinin
cogunlukla kentsel alanlar1 kapsamasi ve bu hizmetlerin sunumunun istenilen
kalitede olmasi i¢in Konumsal Veri Altyap1 politikalarina olan gereksinim agik
bir bigimde goriilmektedir.
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