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948 TURKIYE IKTISAT KONGRESI

22/11/948 giinii sehrimizde Belediye Gazinosunda, Tiirkiye Tk-
tisat Kongresi acilmig, Emindnt Halkevinde alt1 giin devam eden
goriismelerden sonra kapanmigtir. 1950 yilinda iktisat Kongresi Iz-
mirde toplanacaktir.

Kongrenin tesekkiilii: Istanbul Tiiccar Dernegi, iki senedenbe-
ri gelir vergisi, iktisadi Devletcilik, dig ticaret rejimi hakkinda ken-
di cevresi icinde toplantilar yapmakta idi. Bu toplantilarda daha zi-
yade liberal ekonomi temayiilleri goze carpmaktadir.

Dernek tarafindan cikarilan bir dergide de, Devletin ticaret ve
sanayi sahasindan cekilmesinin pek faideli olacag: yolunda yazilara
da tesadiif edilmektedir.

Tiiccar Dernegi etrafinda toplanan mahdut miktarda tiuiccar ve
fabrikator grubu, bu fikirlerini daha genis bir sahaya yaymak icin,
boylece kongreyi tertip etmistir.

Kongreye, umumi bir iktisat kongresi cehresi vermek icin, tiic-
car ve sanayi ile ilgili butin tesekkiller davet edilmistir.
Kongreyi tertio eden unsurlar sunlardir: Ticaret Odalari, Bor-
salari, Kooperatifler Birligi, iktisatcilar Dernegi, Ankaradaki Tir-
kiye Ekonomi Dernegi, iktisat Fakiiltesi profesorleri, ayni fakilte-
nin Mezunlar Cemiyeti, Yiiksek Ticaret Okulu Profesorleri, Eksper
Muhasipler Dernegi, Yiiksek Ziraat Miihendisledi Birligi, Sanayi
Birligi Delegeleri.

Kongrenin karakterleri: 948 Turkiye Iktisat Kongresinin ka-
rakteristik taraflarim su suretle belirtmek miimkindir:

1 — Kongrede, bir taraftan is adamlari, diger taarftan nazari-
yecilerin yer almasi.

2— Kongreye Hiikimetin resmen istirak etmemesi, bu suretle
ilk defa olarak hususi bir kongre manzarasi arzetmesi.

Kongrenin sahasi: Kongre, birbirinden co onemli olan bir cok
meseleler iizerinde durmak suretile oldukca genis bir sahaya yayil-
mistir. ‘

Kongre tertip heyeti tarafindan, yapilan giindem sudur:

1 — Iktisadi Devletcilik.

2 — Dag Ticaret rejimi.

3 — Vergi reformu.
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Iktisadi Devletcilik hakkinda goriisler:

Kongreye bu iic mesele hakkinda raporlar vermek suretile en
siyade ehemmiyet veren tiiccar dernegidir. iktisadi Devletcilige ait
raporu su suretle hiilasa etmek kabildir.

«Devlet, tarihin muayyen bir devresinde Ticaret ve sanayi is-
lerine rehberlik edebilir, bunu kabul etmemek miimkiin degildir.
Bir ananin cocugunu biiylitmesi gibi... Fakat cocuk blyudigi ve yii-
rumege basladigl zaman, ananin miidahaleleri ¢ok liizumsuz adde-
dilir, ¢linkil cocuk yiiriimesini, konusmasini 6grenmistir. Cocuga lii-
zumsuz yere karigan bir ana gibi, Devletin de ticaret ve sanayi isle-
rine miidahale etmesine sebep ve mana kalmamaistir.»

Devlet elinde bulunan ticaret ve sanayi isletmelerini mesleki
tesekkiillere devretmeliyiz.»

Tiiccar dernegi tarafindan ifade edilen fikirler asagi yukari,
bundan ibarettir.

Simdiye kadar iktisadi devletcilik hakkinda bir ¢ok fikirler
ileriye sirilmistiir. Bunlarin ¢ogu mutlak olarak ortaya konulan ve
ayni zamanda Iktisadi Devletcilik hakkinda, daha keskin fikirlere
tesadiif ediyoruz. Acaba Devlet iktisadi tesebbiislerine ticaret ve sa-
nayi isletmelerine kargsi bu derecede giddetli bir cephe alinmasinda-
ki sebep nedir? Acaba tiiccar dernegi tarafindan iddia edildigi gi-
bi, bir ananin ¢ocuguna bakmas gibi lizumsuz yere ticaret ve sanayi
erbabinin tesebbiislerine engelmi oluyor? Bu sorulara cevap vermek
icin kongre miizakerelerini takip etmek cok faideli olmustur.

Devletciligin tarihi cehresi: Iktisadi Devletcilik, bizde Devle-
tin ticaret ve sanayi islerine miidahalesi seyrinde kullanilan bir ta-
birdir. Bu miidahale hareketi de «hususi tegebbiisiin bagaramadigl
igleri, Devlet tegebbiisleriyle basarmak bir zaruret haline girmis-
tir» diye izah edilmektedir. Mesela: Karabitkk Demir ve Celik, Kay-
seri pamuklu kombinesi gibi miiesseseleri kuracak sermayedar
gruplar olmadigi i¢in, bu isleri yapmak Devlete ait bir vazife seklini
almisgtir.

Devletin iktisadi islere olan miidahelesi yalniz Cumhuriyet dev-
rinde goriilen bir hareket degildir. Esasen ticaret ve sanayi sermaye-
darliginin gelismedigi memleketlerde, basta harp sanayii olmak iize-
re bir ¢cok endiistri tesislerini, Devletin kurdugu cok kere goriilmiis-
tur.

Biiyiik Fredrik nezdine giden ilk sefirimiz Resmi efendi Ber-
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linde Devlet sermayesile fabrikalar kuruldugundan tabii olarak bah-
setmektedir. Zira Osmanli imparatorlugunda sanayi miiesseseleri bi-
rer Devlet Miiessesesi idi. Top, silah, barut, tersane, cuha fabrikalar1
Devlet elile kurulmustur.

\Abdﬁléziz, ikinci Abdiilhamit devrelerinde Devlet fabrikalari
zamanin ihtityaclarina goére daha ziyade artmistir. Bugin, Stimer-
bank cevresine giren, Beykoz, Hereke, Defterdar, Bakirkoy fabrika-
lar1 bahsettigimiz devirden zamanimiza intikal eden fabrikalardir.
Fakat bu miiesseseler, kurulduklar: devre icinde Harbiye Nezaretine
bagl, yalniz Ordu ihtiyac: i¢in muayyen tiplerde imalat yapan basit
sanayi milesseseleri idi.

Cumhuriyet devrinde bu fabrikalar askeri idareden alinarak,
ayn1 zamanda piyasa isteklerine gore istihsal yapan fabrikalar hali-
ne getirilmis, ilk devrede Sanayi ve Maadin Bankasina, sonra da da-
ha genis olciide Devlet Sanayi tesebbiislerine girisen Siimerbanka
devredilmistir. Siimerbank bu fabrikalardan bagka, birinci bes sene-
lik sanayi plan: vasitasile yeni tesisler kurmugstur. Tktisadi Devletci-
lik tabiri de bu devrede kullanilmaga baslanmis, Devletin ticaret ve
sanayi sahasindaki tesebbiislerine, daha sistemli sekiller verilmistir.

«iktisadi Devletcilik» ismi altinda, Siimerbank, Etibank elinde
digaridan fabrika tesisat1 tedarikinin miimkin oldugu safhalarda,
siir’atli bir surette tekemmiil etmistir.

Kongrede iki fikir: Acaba Devlet iktisadi tesebbiisleri bir te-
kemmiil neticesi olarak, yurdumuzdaki butiin sahay1 kapladi m1?
Yani hususi miitesebbislere yapacak bir is birakmadi mi1?.

Kongrede Tktisadi Devletcilik etrafinda soz alan. bir ¢cok delege-
ler harp zaruretleri dolayisiyle verilen kararlarla Tktisadi Devletcilik
arasindaki farki anlamadiklarmi isbat etmislerdir. Cok kimseler,
harp esnasinda, en liberal memleketlerin bile mecbur oldugu miida-
haleleri, ithalat ve ihracata koydugu kayitlar1 iktisadi devletcilik
cevresi icine almaktadirlar. Biz, burada birbiiine karisan bu mev-
zulardan bahsedecek degiliz. ~

Kongrede, soz alan bir kisim hatipler, Iktisadi Devletcilik denil-
digi zaman, muayyen fabrikalar iizerinde durmuslardir. Bunlarda Is-
tanbul, Izmir, Bursa, Eskisehir gibi ticaret ve sanayiin en ziyade ge-
listigi yerlerdeki fabrikalardi. Bunlarin arasinda ,cok eskiden kurul-
mak suretiyle, amortisman masraflarini cikaran, piyasa sartlarina
pek uygun olan deri, kumag fabrikalar: da vardi.
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izmir delegesi s6z aldig1 zaman ,bu gibi Devlet fabrikalarmin
taksitle, millete satilmasinin makul bir hareket olacagini, izmir oda-
smin diisiincesinin de bundan ibaret oldugunu soylemistir. Izmir gi-
gi ticaret ve sanayiin en ziyade gelistigi, zaman zaman serbest tica-
ret temayiillerinin belirdigi bir bolgenin ticaret odast tarafindan ikti-
sadi devletcilik hakkindaki bu diisiinceleri tabii gérmek lazimdur.

Kongrede, Diyarbakir delegesi, bulundugu bu bélgenin ticaret ve
sanayi, ziraat hususiyetlerini belirtmis bu bélgenin iktisaden cok geri
oldugunu izah etmistir. Delege, soziine devam ederken, Diyarbakir-
da, Devlet sermayesile kurulan bir rak: fabrikasindan bagka bir sey
olmadigin1 sdylemis, giiney dogu illerinin kalkinmas: i¢cin Devlet ser-
mayesine ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.

Gaoriilityorki, biri Izmir, digeri de Diyarbakir bélgesinden iki de-
lege, iktisadi Devletcilik hakkinda ayr1 ayr1 gériislere sahip bulun-
maktadir.

Tirkiyenin iktisaden ileri ve geri bolgelerine gére, mi-
talda edilecek sekilde, ortaya formiiller koymak zorundayiz. Bu
formiilleri yaparken Ticaret ve sanayi sermayedarhiginin, ihtisas
ziraatinin gelistigi yerlerle, heniiz pazar icin istihsal yapmaga im-
kan bulamiyan islenmemis yerler arasindaki farki goézoniine getir-
mek lazimdir.

Kngrede s6z alan hatipler, Devlet fabrikalarinin derhal satil-
masindan, Devletin bundan boyle ticaret ve sanayi tesebbiislerine
girmemesinden bahsederken, meseleyi Tiirkiye mikyasinda ortaya
koymamuislardir. Hatipler, daima bulunduklar1 bdlgelerin hususi-
yetleri iizerinde durmuslardir. Fakat kongrede bu meseleleri dogru-
dan dogruya inceleyen komisyon, bu dar cercevenin iginde kalma-
migtir. Denilebilirki 948 Tiirkiye lktisat Kongresi, Iktisadi Devlet-
cilik hakkinda, simdiki tariflere nisbetle daha sistematik bir tarif
yapmaga muvaffak olmustur. Iktisadi Devletcilik komisyonu tara-
findan kongreye verilen ve kongrede kabul edilen raporun bir su-
retini agagiya aliyoruz:

1 — Devletin iktisadi siyaseti, hususi milkiyete dayanan ferdin
iktisadi hiirriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi teseb-
biisti esas tutan ve milli ekonomiye rehberlik eden ve ictimai ada-
leti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalidir.

2 — Cumbhuriyet rejimile yeni bir siyaset takibine baglayan
devlet, milli iktisat tarihimizin kurulug devresinde kurucu ve ge-
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nisletici vazifesini ifa etmis ve iktisadl binanin temelini atabil-
mek icin bir cok sahalarda isletmecilige girmis ve baz sahalar1 fili
veya kanuni inhisar1 altina almistir.

Devlet milli iktisadin temellerini bu suretle attiktan ve kuru-
lan miiesseseleri yeter derecede islettikten sonra, isletmecilik faali-
yetlerini ancak birinci derecede amme hizmetleri sayilan islere vasil
vazifesi olan ve iktisadi siyasetin isletmecilik disinda kalan tetkik,
tanzim ve miirakabe sahalarina hasretmelidir. Devlet bu gibi hiz-
metler disinda kalan, zirai ve sinal mahiyetteki islerden peyderpey
elini cekmeli ve bilhassa hi¢ bir suretle serbest piyasadaki tegeb-
biisler kargisinda hem rakip hem de miirakip durumunda bulunma-
mahdir.

3 — Tabiat1 iktizas1 inhisari mahiyette olan veya heniiz hususi
tesebbiisce ele almnamayacak bulunan ve rasyonel bir sekilde isle-
tilmek sartile devlet elinde kalmasinda mahzur goriillmeyen islet-
melerden baglicalar: sunlardir:

1 — Demiyollari,

2 — Limanlar (isletmesi muhtar idarelere birakilmak iizere),
3—-P.TT,

4 — Radyo,

5 — Milli istihsal ve istihlaki tgdiye ve tanzim eden miihim

enerji igletmeleri,

6 — Hususi tegebbiislerce orman bélgeleri haricinde kurulmus
ve yeniden kurulacak olanlar haricindeki ormanlar,

7 — Miistahsil mahsuliiniin kiymetini koruyacak miiesseseler,

8 — Inhisar halinde olmamak sartile muntazam posta ve yol-
cu gemiciligi,

9 — Devlet kredi miiesseseleri (igletmesi muhtar iderelere bi-
rakilmak iizere),

10 — Her nevi 6rnek ve 6gretim miiesseseleri,

11 — Hususi sermayenin gidemiyecegi, durumlari ekonomik
kalkinma ihtiyaci olan bdlgelerde g'{ri§ilecek sinai teseb-
biisler.

4 — Devlet bundan boyle amme mahiyetini haiz olmayan is-

letmelere devam etmemeli ve yeni tesisler ve tevsiler yapmamali ve
meveut isletmeleri peyderpey hususi tesebbiisler ve kooperatiflere
devretmek iizere esaslar hazirlamalidir.

5 — Devletin tesvik, murakabe ve miidahalesile ilgili mevzuat
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ve bilhassa tatbikat vekilleri hususi isletmelerle devlet tesebbisle-
rini miisavi hukuki ve iktisadi sartlar altinda bulundurmali ve hu-
susi sermayeye emniyet telkin edecek bir istikrar arzetmelidir. Mil-
1i ekonomimizin diinya ekonomi sartlarina tedricen intibak kudretini
gosterebilecek bir sekilde geligebilmesi icin iktisadi faaliyetlere en-
gel olan veya bunlar giiclestiren vergi ve resimlerin esasli bir ge-
kilde tetkikten gecirilmesi, diger taraftan da himaye politikasinin
kademeli bir sekilde hafifletilmesi mevzuu iizerinde durulmasi mu-
vafik olur.

Devlet tatbikat: iktizasi inhisar kurmadig: sahalara hususi te-
sebbiisiin de katilmasina hic bir suretle mani olmamali, miisavatsiz-
Lik yaratmaktan cekinmeli ve serbest rekabete firsat vermelidir. Bu
arada hususi tesebbiislerin kiiciik miistahsil ve miistehliki ezer va-
ziyetteki fazla gelismesine karst da uyanik ve tedbirli bulunma-
hdar.

6 — Déviz ve sermaye kaynaklarimizin darlig1 karsisinda siir’-
atli bir iktisadi inkigafi saglamak maksadile ecnebi sermayenin
anormal imtiyazlara malik olmamak sartile, Tiirk ekonomisine katil-
masini ve bu maksatlara gereken tadbir ve kararlarin alinmasin li-
zumlu goririz.

7 — Memleketimizin iktisadi biinye ve miinasebetlerini tetkik
etmek iizere ilmi hiiviyetleri veya is hayatindaki basarilar: ile ta-
ninmis bitaraf iktisatcilardan miirekkep bir enstitiinin kurulmasini
lizumlu goriiriiz. Hilkiimetin bu enstitii calisma ve kararlarina mi-
dahale etmemesini dilerken, milli ekonomiyi ilgilendiren esas mev-
zular ve bilhassa bundan boyle iktisadi sahada Devletin rol almasi
liizumlu goriilen hususlar hakkinda yapilacak tetkiklerde bu ensti-
tiiniin vazifelendirilmesini zaruri goriiriiz.

Umumi heyet ve komisyonumuzda ilim ve is adamlarimizin ve
kongremize istirak eden delegelerin memleketin ihtiya¢ ve temayii-
liinii aksettiren degerli fikir ve miitalaalar1 basilmis ve basilacak
olan brosiirlerde yer almis bulunmaktadir.

Komisyonumuz ancak karar sekline inkildp eden esas pren-
sipleri yukaridaki maddelerde telhis etmekle umumi kanaatleri te-
bariiz ettirmege calismistir.

Raporun 11 inci maddesi, hususi tesebbiisiin yetismedigi yere,
Devlet sermayesinin girmesini tabii gérmektedir. Acaba hususi te-
sebbiisiin giremedigi sahanin hududu nedir? Bize kalirsa cok ge-
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nistir. Yurdumuzda islenmemis yerler ¢oktur. Stimerbank, Etibank’-
tan daha biiyiikk ve bundan daha genis oOlciide olabilecek, Devlet
sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsalati artirmak icin, bu is-
lenmemis sahalara girebilir. Bu suretle Tiirkiye’de is yapacals sa-
halar kapanmis degildir. Yapilacak isler coktur.

H. A. SANDA

1948 MUALLIMLER BiRLIGI DiL. KONGRESI

23, 24, 31, Ekim giinleri «Istanbul Muallimler Birligi» tarafin-
dan Emindnii Halkevinde «Dil Kongresi» acildi. Bu kurultayin ya-
pilacagini duydugumuz zaman sevinmistik.. Son zamanlarda dili-
mizde bir kargasalik siiriip gidiyor, herkes diledigi sekilde, dii-
siinmeden, kalemine ve diline ne gelirse onu yaziyordu. Bundan 15
yil énce ortaya atilan dil devrimi, dilimizi yabanci etkilerden kur-
tarip bagimsiz bir dil haline getirmek amacini giiden dil devrimi
unutulup, dilimize yeniden arapca, farsca, osmanlica, fransizca
hattd son zamanlarda moda olan bir de ingilizce kelimeler yiinla
sokularak tiirkce diye bir sey ortada kalmiyordu. Bu arada Tiirkce
meselesinin biiyiik bir «dava» oldugunu gérenler dilimizi kurtarma-
ga calisiyorlarsa da bu sefer de ortalikta bir ikilik hiikiim siiriiyor.
Iste «Muallimler Birligi» nin bir dil kurultay1 yapacagin duydugu-
muz zaman biitiin bunlar1 gézoniinde tutarak sevinmis, ancak bu
toplantinin bu kadar bilim yolundan uzak yapilacagina ihtimal ver-
memistik. Iclerinde bu meseleye aykiri olanlar bulunsa bile yur-

~dumuzun aydinlarini teskil eden ogretmenler elbette bilim esas-
larina dayanan tenkitler yaparlar, ve dilimizi 6zlestirme ugruna
calisanlarin zorunlukla diistiikleri bazi yanilmalar: gésterirler, onla-
rin calismalarina daha iyi diizen vermis olurlar diye diisiinmiistiik.

«Muallimler Birligi» nin iic «kongre» giiniinde de bulundum.

Dil devriminden yana olan ve olmiyanlarin konugmalarini bastan-
basa dikkatle dinledim. Biitiin olup bitenleri anlatmak yerinde olur.

1. Kurultay:

23 Ekim Cumartesi giinii saat 14 te Eminoni Halkevi salonu
ogretmenler ve dille ilgili olanlarla dolu idi. Kurultay1 diizenliyenler
bagkan secilmesini ileri siirerek Dr. Adnan Adivari teklif ettiler.
On siralarda oturan bir kag kisinin el kaldirmasi ile ¢abucak karar
verilerek Adnan Adivar Bagkanliga getirildi. Bagkandan sonra ya-



