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OZET

Diinya Bankasi, Tiirkiye'ye en biiyiik kredi destegini saglayan Uluslararasi Finans Kurulusudur ve 2023 yilinda
yasanan yikici depremlerden etkilenen 11 ilde afet sonras: yeniden yapilanma ve iyilestirme galismalarina yonelik
1 milyar ABD dolar: tutarinda bir finansmani onaylamistir. Uluslararas: finansmanli bu projelerin, proje dongiisii
boyunca Diinya Bankasi Cevresel ve Sosyal Cergevesi ile on adet Cevresel ve Sosyal Standarta uygun yonetilmesi
gerekmektedir. Afet projeleri i¢in Tiirkiyenin mevcut mevzuati ile Diinya Bankasi standartlar1 arasinda bazi
bogluklar bulunmaktadir ve uygun raporlamanin olugturulmas: projelerin uygulamaya gegmesinde gecikmelere
neden olabilmektedir. Bu makale, Tiirkiyede Diinya Bankas: destekli afet projelerinin, uluslararasi standartlara
uygunluk agisindan nasil degerlendirilebilecegini literatiir taramasi ve dokiiman analizi ile incelemekte ve afetten
etkilenen ya da etkilenebilecek kiy1 bolgelerindeki proje yonetim siireglerine dair iyilestirme 6nerileri sunmaktadir.
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One Cikanlar

* Tiirkiye Mevzuati ile DB Cevresel ve Sosyal Standartlar1 arasinda bosluklar

* Kiy1 Bolgelerinde UFKlerin destekledigi afet projelerinin gevresel sosyal risk ve etkilerinin yonetimi
* Ekosistemin korunmas ve siirdiiriilebilir yonetimi
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ABSTRACT

The World Bank is the largest lender to Tiirkiye and has approved US$ 1 billion in financing for post-disaster
reconstruction and recovery in 11 provinces affected by the devastating earthquakes of 2023. These internationally
financed projects are required to be governed by the World Bank Environmental and Social Framework and ten
Environmental and Social Standards throughout the project cycle. There are some gaps between Tiirkiye’s existing
legislation for disaster projects and the World Bank standards, and the establishment of appropriate reporting can
cause delays in the implementation of projects. This paper examines how World Bank-supported disaster projects
in Tirkiye can be assessed for compliance with international standards through a literature review and document
analysis, and offers suggestions for improving project management processes in coastal areas that are or may be
affected by disasters.
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1. GIRIS

Tiirkiye, deprem, sel, heyelan ve orman yanginlar1 gibi doga
kaynakli afetlere sikga maruz kalan bir iilkedir. Ulkemizde son
bes yilda gerceklesen baslica afetler ve etkilerine baktigimizda,

« COVID 19 pandemisi, 2019 yilinin sonlarinda baslamis ve
2020 ile 2023 yillar1 arasinda tilkemiz dahil kiiresel olarak
tiretim ve tedarik zincirlerini bozmus, 704.753.890 hastaya
tanis1 konulmus ve hastalik sebebiyle 7.010.681 olim
gerceklesmistir (Karagoz Taskin 2020, Savas ve Kara 2024)

« 30 Ekim 2020de Ege Denizinde meydana gelen deprem,
[zmirde biiyiik bir doga kaynakliafete yol agmus, 117 kisinin
hayatini kaybetmesine ve 1034 kisinin yaralanmasina
neden olmustur. Deprem sonucunda bir¢ok bina ve altyapi
ciddi hasar gormistiir (Kartal ve dig. 2024).

o 10-11 Agustos 2021 tarihlerinde Tiirkiye'nin Bati1 Karadeniz
bolgesinde siddetli yagislar sonucu meydana gelen
tagkinlar 109 can kaybina neden olurken, yerlesim yerleri,
ticari alanlar ve altyap1 ciddi zarar gérmiistiir (Komiiscii ve
dig. 2024).

o 2021 Agustos ayinda Tiirkiye kiyr bolgelerinde 53 ilde
300den fazla orman yangini ¢tkmis, ¢ok genis bir orman
varlig1 yok olmus, yerlesim alanlari olumsuz etkilenmis,
can kayiplarina ve yaralanmalara neden olmustur (Usta
2023).

o 6 Subat 2023’te, Kahramanmaragm Pazarcik ve Elbistan
ilceleri merkezli iki bityiik deprem meydana gelmis ve 11
ilde genis ¢apli ytkima yol agmistir. Deprem, milyonlarca
Tiirk vatandast ve gegici koruma altindaki Suriyeliyi
etkilemis, resmi verilere goére 50.783 kisi hayatii
kaybederken, 115.353 kisi yaralanmustir. Ayrica, 37.984
binanin yikildig1 rapor edilmistir (AFAD 2023a).

o Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
tarafindan paylasilan bilgilere gore, Ege Denizinde,
ozellikle Santorini Adasi ve ¢evresinde 28 Ocak 2025’ten
itibaren artis gosteren sismik hareketlilik, 5 Subat 2025
itibartyla 900’ agkin depremle devam etmistir. AFAD,
bolgedeki gelismeleri yakindan takip etmektedir (AFAD ve
MTA 2025).

Depremler, sel, heyelan, orman yangmnlar1 ve kuraklik
gibi afetler, hem ekonomik hem de sosyal agidan biiyiik
kayiplara neden olmaktadir. Bu afetlerin etkileri, 6zellikle kiy1
bolgelerinde daha da belirginlesmektedir. Depremler, taskinlar
ve orman yanginlari gibi doga kaynakli afetler, kiy1 bolgelerinde
yerlesim alanlarini, altyapiyr ve dogal kaynaklari dogrudan
etkilemektedir. Kiy1 bolgeleri, deniz seviyesindeki degisimler,
yogun niifus ve kiy1 ekosistemlerinin hassasiyetleri nedeniyle
bu tiir afetlere karg1 daha kirilgan hale gelebilir. Ozellikle deniz
seviyesi yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve deniz suyu tuzlulugu gibi
etkiler, afet sonrasi iyilesme ve yeniden yapilanma siireglerini
daha karmasgik hale getirebilmektedir.

Afet yonetiminin etkinligi, afet sonrasi gerceklestirilen
iyilestirme ¢aligmalarinin gelecekteki riskleri azaltmaya ne
olctide katki sagladigiyla dogrudan iliskilidir (Partigo¢ ve Erdin
2024). Tirkiyede afet yonetimi, 7269 sayili Kanun, 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Kanunu ve
ilgili diger mevzuatlar gercevesinde yiiriitilmektedir (AFAD
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2025). AFAD koordinasyonunda, 2022 yilinda 81 ilin Il Risk
Planlar1 (IRAP) tamamlanmis ve Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plani (TARAP) yiiriirlige girmistir (Ozmen ve Varol 2024).
Ancak, bilytik olgekli afetler sonrasinda kamu kaynaklari
yetersiz kalabilmekte, bu nedenle uluslararasi fonlar ve krediler
6nemli bir finansman kaynagi haline gelmektedir (AFAD
2023b).

Tirkiyenin afet yonetimi kapsaminda ihtiya¢ duydugu
finansman baglica su alanlarda yogunlagmaktadir:

o Afet 6ncesi risk azaltma projeleri (kentsel doniisiim, altyap:
giiclendirme, erken uyari sistemleri),

o Afet sirasinda miidahale kapasitesinin artirilmast,

o Afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme ¢aligmalari,
ozellikle kiy1 bolgelerindeki ekosistemlerin restorasyonu ve
altyapi giiclendirmesi.

Afetlerin ekonomik ve sosyal etkilerini en aza indirmek
amacryla uluslararasi finans kuruluslar1 (UFK’ler), Tiirkiye'ye
finansal ve teknik destek saglamaktadir (Orkunoglu Sahin
2017, AFAD 2023b). Diinya Bankasi, gelecekte olasi bir
pandemi durumunu da géz 6niinde bulundurarak Tiirkiyede
agl Uretiminin arttirilmasina ve {lkenin halk saghgi acil
durumlarini tespit etme ve bunlara hizl bir sekilde miidahale
etme kapasitesinin gii¢lendirilmesine yénelik 2024 yilinin
sonunda 250 milyon dolarlik finansmani onaylamistir (World
Bank 2023). 2023 yilinda yasanan yikici depremlerden
etkilenen 11 ilde afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme
calismalarina yonelik olarak finans destegi aciklayan bazi
UFK’ler agagida listelenmistir:

« Diinya Bankasi, saglik hizmetleri de dahil olmak tizere
temel kamu hizmetlerinin yeniden tesis edilmesi, belediye
altyapilarinin onarimi ve yeniden ingasi ile dayanikli kirsal
konutlarin ingasina destek saglamak amaciyla 1 milyar
ABD dolar1 tutarinda finansmani onaylamustir (Saglk
Bakanlig1 2023, World Bank 2024).

« Japonya Hiikiimeti, Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi
(JICA) araciligryla su ve kanalizasyon sistemleri gibi kamu
altyapilarinin onarimi ve yeniden insasinin yani sira tibbi
malzeme tedarikine yonelik yaklastk 400 milyon ABD
dolar1 tutarinda kredi destegi saglayacagini duyurmustur
(Japonya Biiyiikelgiligi Tiirkiye 2024).

o Avrupa Birligi'nin ortak projelerini finanse etmek amaciyla
AB tye tlkeleri tarafindan kurulan Liksemburg merkezli
Avrupa Yatirnm Bankas: (EIB), deprem bolgesi igin 400
milyon ABD dolar1 tutarinda kredi destegi sunacagin
agiklamigtir (ILBANK 2023a).

e Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), deprem
bolgesine yonelik 500 milyon avroluk kredi destegi
saglayacagini bildirmistir (AA 2024).

Afet yonetimine yonelik bu desteklerin siirdiriilebilir ve
kapsayic1 olmasi i¢in UFK tarafindan benimsenen gevresel ve
sosyal standartlara uyumlu sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu siirecte, kiy1 bolgelerinin kullanim cesitliligine bagh
paydaslarin katiimi ve bu bolgelerdeki ekosistemlerin
restorasyonu gibi ek unsurlar géz 6nitinde bulundurulmalidir.
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2. YONTEM

Bu ¢alisma, nitel arastirma yontemleri gercevesinde dokiiman
inceleme teknigi kullanilarak  gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda, ilgili alan yazin1 kapsaml bir sekilde taranmus,
gesitli kurumlarin internet veri tabanlarina erisilerek
aragtirma konusu ile ilgili dokiimanlar temin edilmistir. Elde
edilen veriler, sistematik bir analiz siirecinden gegirilerek
aragtirmanin temel bulgularint olusturmugtur. Dokiiman
inceleme yontemi nitel arastirmalarda 6nemli bir bilgi kaynag:
olarak, ¢aligilan olgu ve konulara dair bilgi ve belgeleri iceren
basili veya dijital formatlardaki yazili ve gérsel materyallerin
derinlemesine analiz edilmesini igermektedir. Bu yaklagim,
aragtirmanin bilimsel gegerliligini ve giivenilirligini artiran
onemli bir yontem olarak kabul edilmektedir (Simsek ve
Yildirim 2013).

3. TURKIiYEEDE DB TARAFINDAN DESTEKLENEN
AFETE YONELIK PROJELERDE CEVRESEL VE SOSYAL
RISKLERIN YONETIiMi

Afet yonetimi ¢ercevesinde yapilan projeler, iistyapt ve
altyapinin  gliclendirilmesi, risk azaltma oOnlemleri ve afet
sonrasi yeniden yapilanma siireclerini kapsamaktadir. Ancak
bu projeler, cevresel ve sosyal risklere de yol agabilmektedir.
Yeniden yapilanma asamasinda, dogal ekosistemlerin zarar
gormesi, atik yonetimi sorunlar1 ve karbon ayak izinin artmasi
gibi cevresel etkiler ortaya ¢ikabilirken, afet sonrasi yerinden
edilme, gecim kaynaklarinin kaybi, toplumsal esitsizliklerin
derinlesmesi, sosyal hizmetlere ve kamusal alanlara erisimde
zorluklar gibi sosyal etkiler de yasanabilir. Ozellikle kiyt
bolgelerinde ekosistemin hassas olusu dolayisiyla bu riskler
daha belirgin hale gelebilir.

3.1) Tiirkiye’'nin Cevre Yasal Cercevesi

Cevre, vyerlesim ve vyapillagsma ile ilgili mevzuatlarin
gelistirilmesi, kentsel doniisiim projelerinin yonetimi, ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ve dogal kaynaklarin korunmas: gibi
kritik sorumluluklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) iistlenmektedir.
Bunun yani sira, iklim degisikligiyle miicadele ve ¢evreyi
koruma konularinda da énemli bir rol oynamaktadir. CSIDB,
AB miiktesebatina uyum saglama amaciyla gevre ve iklim
degisikligi alanlarindaki planlama, uygulama ve yonetim
stireglerinden sorumlu baglica kurumdur.

Tirkiyenin Avrupa Birligine katilim siirecinde ele alinan
mizakere basliklarindan biri olan 27nci Fasil, c¢evre
politikalaryla ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda,
yatay mevzuat (Cevresel Etki Degerlendirmesi - CED, Stratejik
Cevresel Degerlendirme - SCD, gevresel sorumluluk ve gevresel
bilgiye erisim) ile birlikte hava ve su kalitesi, atik yonetimi,
doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar,
glrilti ve iklim degisikligi gibi alanlardaki diizenlemeleri
kapsamaktadir (AB Bagkanligi 2024). AB Cevre Entegre
Uyum Stratejisi (UCES) (2016-2023), AB ¢evre miiktesebatina
uyum siirecinde gerekli olan teknik ve kurumsal altyapiy:
tanimlamakta, mevzuatin etkin uygulanmasini saglamak
icin yapilmasi gereken diizenlemeleri ve zorunlu gevresel
iyilestirmeleri detaylandirmaktadir (CSIDB 2016). Tiirk
gevre mevzuatl Tirkiyenin ABye katilim oOncesi ¢aligmalar:
kapsaminda AB Direktifleri ile kismen uyumlu hale getirilmis
olup uyum siireci ¢aligmalarina devam edilmektedir (AB
Komisyonu 2023).
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1983 yilinda kabul edilen Tiirk Cevre Kanunu (Kanun No:
2872), cevreyle ilgili genis kapsamli diizenlemeler igermektedir.
Dogal kaynaklarin, ¢evrenin ve kiiltiirel ve dogal varliklarin
korunmasini hedefleyen bu kanun; halk saghig, is saghg: ve
giivenligi (ISG) ile isgiicii gibi konularla da kesisen gesitli
kanun ve yonetmeliklerle desteklenmektedir (Burak ve dig.
2022). En gtincel CED Yonetmeligi, 29 Temmuz 2022 tarihli ve
31907 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, 2014 tarihli 6nceki
yonetmeligin yerine gegmistir. Yiriirliikteki yonetmelik, Ek-I
ve Ek-II listelerinde yer alan faaliyetler i¢in uygulanacak siireci
belirlemektedir (Resmi Gazete 2022, CSIDB 2023).

CED Yonetmeliginin Ek-I listesinde yer alan faaliyetleri
kapsayan projeler i¢in, Ek-IIT'te belirtilen formata uygun
olarak hazirlanan CED Bagvuru Dosyast ile CSIDB'ye
bagvurulmas: gerekmektedir. Bu dosyada, projenin ve etki
alaninin ozellikleri, potansiyel gevresel etkileri ve bu etkileri
azaltmaya yonelik 6nlemler 6zetlenir.

Bagvurunun ardindan CSIDB, ilgili kurum ve kuruluglardan
olusan bir komite olusturur ve proje sahasinda diizenlenen
halkin katilim1 toplantisinda alinan goriisleri de dikkate alarak,
hazirlanacak CED raporunun kapsamini belirler. Belirlenen
cercevede, proje sahibi tarafindan saha ozelliklerini (hava,
su, toprak kalitesi, giiriiltii seviyeleri, biyogesitlilik, koruma
altindaki alanlar vb.) 6l¢timlerle destekleyen CED ¢alismalar1
gergeklestirilir.

Hazirlanan CED Raporu, CSIDBye sunularak komisyon
tarafindan degerlendirilir ve siireg, olumlu ya da olumsuz bir
karar ile sonuglanir. CSIDB ve Valilikler, inceleme siirecinin
basladiginikamuoyuna duyurmakla yiikiimliidiir. Bu duyurular
yerel ve ulusal medya, askida ilan, internet gibi ¢esitli kanallar
aracihigyla yapilir. Bdylece halk, CED Raporuna GSIDB veya
ilgili 11 Midirliigi'niin web sitesinden erigebilir ve rapor
hakkinda goriis bildirebilir. Kamuoyundan gelen bu yorumlar,
Inceleme Komisyonu toplantisinda degerlendirilerek CED
Raporuna yansitilir.

CED Yonetmeliginin Ek-II listesinde yer alan faaliyetleri
kapsayan projeler i¢in , Yonetmelik Ek IV’te verilen ana hatlara
uygun olarak bir Proje Tanitim Dosyast (PTD) hazirlanir ve
Bakanliga sunulur. Bakanlik inceleme degerlendirme siirecinin
tamamlanmasi sonrasi proje hakkinda “CED Gereklidir” veya
“CED Gerekli Degildir” kararini verir. Inceleme sonucunda
“CED gerekli” karari verilmesi durumunda yukarida agiklanan
CED siireci yiiriitiilmelidir.

Proje sahibi, CED izni dahil insaat ve faaliyet icin gerekli olan
tim izinleri almak zorundadir. PTD, CED basvuru dosyast,
CED Raporu ve ekinde yer almasi gereken Paydas Katilim
Plan: (PKP), Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar
tarafindan hazirlanir.

Tiirkiyede ozellikle son dénemde UFK tarafindan saglanan
deprem sonrasi desteklemeye yonelik projelere ulusal CED
yonetmeligi kapsamina bakildiginda;

o Yagmur suyu, kanalizasyon veya igmesuyu sebekeleri gibi
altyap1 projelerini kapsamamaktadir.

o Atiksu Aritma Tesisleri (AAT) ile ilgili olarak esik degerler
belirlenmis olup, 50.000 m?®/giinden fazla kapasiteye
sahip AAT’ler Ek-Ide listelenmistir, bu nedenle tam CED



Esen / Tiirk Deprem Aragtirma Dergisi

siirecine tabidir ve CSIDB'nin CED olumlu belgesine sahip
olmalar1 gerekmektedir. 30.000 ila 50.000 m?/giin arasinda
kapasiteye sahip AAT’ler Ek-II'de listelenmistir, bu nedenle
bunlar CSB’ye temel bir bagvuru siirecine tabidir ve insaata
devam etmek i¢in “CED gerekli degildir” belgesine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Esik deger 30.000 m?*/giinden
diisiik kapasiteli AATler CED Yonertmeliginin kapsami
digindadir.

o Deniz Desarji projeleri CED yonetmeliginin Ek-ITsine
tabidir.

o Kat1 Atik Yonetimi ile ilgili olarak (yikim ve hafriyat toprag:
bertaraf alanlar1 harigtir), 100 ton/giin {izeri atik alan
Diizenli Depolama, Geri Doéniisiim veya Yakma tesisleri
(oksijenle yakma, piroliz, gazlastirma vb. termal islemler)
CED yonetmeliginin Ek-Tine tabiyken, bu esik degerin
altindaki tesisler Ek-II'ye tabidir.

o Saghk  sistemlerinin  onarilmasi,  giiglendirilmesi,
yenilenmesi kapsaminda kurulmasi gereken aile saghg:
merkezleri, hastaneler, as1 liretim ve depolama merkezleri
CED Yonetmeliginden muaftir.

o Ustyap1 kapsaminda, 300 ve daha fazla binadan olugan
konut projeleri CED Yonetmeligi Ek-IT'ye tabidir; bu
degerin altinda planlanan projeler CED Yonetmeliginden
muaftir.

3.2) Diinya Bankas1 Cevresel ve Sosyal Cercevesi

Diinya Bankasi, afet risklerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
kazanglarin elde edilmesi konularinda uluslararasi alanda 6nde
gelen kurumlar arasinda yer almaktadir (Orkunoglu Sahin
2017). Diinya Bankasrnin afet projelerine yonelik krediler,
Bankanm Cevresel ve Sosyal Cercevesi (CSC) kapsaminda
degerlendirilmektedir (World Bank 2016).

Cevresel ve Sosyal Cergeve (CSC) 4 Agustos 2016 tarihinde DB
Icra Direktérleri Kurulu tarafindan onaylanmis olup, 1 Ekim
2018 tarihinde veya sonrasinda baglatilan tiim Yatirim Projesi
Finansmani projeleri icin gecerlidir. Bu gerceve, Borglularin
uymasi gereken gereklilikleri belirleyen 10 Cevresel ve Sosyal
Standart (CSS) igermektedir. Projelere 6zel olarak, risk
yonetimi temelli bir yaklagim benimsenir ve paydas katilimryla
insan ve cevre icin koruma saglanarak, isgiicti, kapsayicilik,
ayrimcilik yapmama, cinsiyet, iklim degisikligi, biyogesitlilik,
toplum saglig1 ve giivenligi gibi alanlarda yesil, dayanikli ve
kapsayic1 kalkinmay:1 destekleyecek orantili bir yol izlenir.
Bu gerceve, entegre cevresel ve sosyal risk yonetimini tesvik
ederken, seffaflik ve paydas katiliminin artirilmasini saglamak
amaciyla bilgi aciklamalarinin zamaninda yapilmasini ve proje
boyunca anlamli istigarelerin yapilmasini tesvik eder.

Diinya Bankasi, asagida belirtilen 10 CSS ile gevresel ve sosyal

risklerin belirlenmesi ve ydnetilmesine dair standartlar belirler.

Bu standartlar, proje yasam doéngiisii boyunca etkilerden

kaginilmasi, bu etkilerin en aza indirilmesi, azaltilmasi,

hafifletilmesi ve kalint1 etkilerin telafi edilmesi i¢in gerekli

hedef ve gereklilikleri igerir:

o CSS1: Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi;

o CSS2: Isgiicii ve Calisma Kosullars;

o (CSS3: Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi ve
Yonetimi;
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o CSS4: Toplum Saglig1 ve Giivenligi;

e CSS5: Arazi Edinimi, Arazi Kullanimi Kisitlamalar1 ve
Gondilstiz Yeniden Yerlesim;

o (CSS6: Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Canli Dogal
Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi;

e CSS7: Yerli Halklar/Sahra Alt1 Afrika Tarihsel Olarak
Hizmet Almamis Geleneksel Yerel Topluluklar (Tirkiye
i¢in gegerli degildir);

o CSS8: Kiiltiirel Miras;

e CSS89: Finansal Aracilar; ve

o CSS10: Paydas Katilimi ve Bilgi A¢iklanmasi.

GSC, bu standartlarin “Iligkili Tesisler’s de uygulanmasini
zorunlu kilar. “ligkili Tesisler” kavrami, projenin bir pargast
olarak finanse edilmeyen ancak proje ile dogrudan 6nemli bir
baglantis1 bulunan ve projenin uygulanabilirligi icin gerekli
olan, ancak projenin varligi olmadan insa edilmesi veya
yuritiilmesi miimkiin olmayan tesisleri ifade eder.

Diinya Bankasi, projeleri dort risk kategorisinden birine
yerlestirir: Yiiksek Risk, Onemli Risk, Orta Risk ve Diisitk
Risk. Bu smiflandirma, projenin tiirii, yeri, 6lgegi, potansiyel
cevresel ve sosyal etkilerin buyiikliigii ve dogasi, Bor¢lunun
cevresel ve sosyal riskleri yonetme kapasitesi ve taahhiidii gibi
faktorlere dayanarak belirlenir. Projelerin smiflandirilmasi ve
siniflandirmanin dayanagi, Diinya Bankasrnin web sitesinde
yayinlanir ve proje belgelerinde belirtilir. Bu belgeler arasinda,
Diinya Bankasi ile Borglu arasinda imzalanan yasal anlasmanin
bir pargasi olan Cevresel ve Sosyal Taahhiit Plan1 (CSTP) en
6nemlisidir. Bu plan, projenin belirli bir zaman diliminde
CSSleri karsilamast icin gerekli 6nlemleri ve eylemleri igerir.

CSC kapsaminda atifta bulunulan Diinya Bankasi Grubu
Gevre, Saglik ve Giivenlik (CSG) Kilavuzlar, Iyi Uluslararast
Endiistri Uygulamalar1 (GIIP) ile ilgili sektérel ornekler
iceren teknik referans belgeleridir (IFC 2007). Borglularin, bu
kilavuzlardaki uygun seviyeleri uygulamalar1 gerekmektedir.
Ulusal mevzuat, Diinya Bankasi kilavuzlarindan farkliysa,
kisitlamalarin en kat1 olanina uyulmalidir.

3.3) Afetle ilgili Projelerde Uygulamada Cevresel ve Sosyal
Standartlara Uyumun Onemi

Diinya Bankasi kredisini kullanan Bor¢lu kurulus, Banka
ile yapilan Kredi Anlagsmasi kapsaminda yer alan CSTP
icerisinde Projenin uygulanmasina yonelik asagida siralanan
cerceve niteliginde Cevresel ve Sosyal Araglar1 kurulusun web
sayfasinda yayinlayarak agiklamalidir:

o Cevresel ve Sosyal Yonetim Cergevesi (CSYC),
 Paydas Katilim Plan1 (PKP),

o Isgiicti Yonetimi Prosediirleri (IYP) ve

o Yeniden Yerlesim Plan1 (YYP).

CSYC’ninamaci Diinya Bankas1 CSS’leri ve ulusal gerekliliklerle
tutarli bir sekilde, Proje tarafindan finanse edilecek tim alt-
projelerin potansiyel olumsuz gevresel ve sosyal risklerini ve
etkilerini belirlemek, ve bu riskleri ve etkileri yonetmek igin
uygun azaltma 6nlemlerini 6nermektedir. Alt proje diizeyinde
CS risk tarama siireci ve bu dogrultuda hazirlanmasi gereken
Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED) ve/veya
Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani (CSYP) raporlarinin ana
hatlar1 Projenin CSYC’sinde yer almaktadir.
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Afet projeleri i¢in uygulanabilir Diinya Bankasi CSS’leri ile
Tirkiyenin ulusal mevzuat cercevesi arasinda belirlenen
baslica bosluklar ve bu dogrultuda Onlemler asagida
degerlendirilmektedir (CSIDB 2023, ILBANK 2023b, Saghk
Bakanlig1 2023).

CSS 1- Cevresel ve Sosyal Risklerin ve Etkilerin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi

Ulusal mevzuatimiz  kapsaminda CS risk  ve etki
degerlendirmesi, CED yo6netmeliginin Ek-I veya Ek-

IT listesinde yer almayan projeler icin yapilmamaktadir.
Dezavantajli veya hassas gruplar tizerindeki etkiler ve cinsiyetle
ilgili konular gibi projeyle ilgili sosyal etkilerin uygun sosyal
temel ve degerlendirmesi konusunda ulusal mevzuatimizda
gereklilikler  tanimlanmamustir.  Ulusal — mevzuatimizda
“Iligkili Tesisler” konusunda sinirli veya yetersiz gereklilikler
bulunmaktadir. DB CSS-1 gerekliliklerine gére, ulusal CED
Yonetmeliginden muaf da olsa alt-projelerin, saha bazinda
belirlenecek cevresel ve sosyal risklerin/etkilerin diizeyine
bagli olarak, alt-projeye 6zgii CSED ve/veya CSYP raporlari
ile gerek duyulan alt yonetim planlar1 (6rn. atik yonetim
planlari, trafik yonetim planlari, ISG yénetim planlari vb.)
hazirlanmalidir.

CSS-1, Borglunun (projenin uygulanmasindan sorumlu diger
kuruluglar da dahil olmak tizere) cevresel ve sosyal riskleri
ve etkileri CSS’lerle tutarli bir sekilde yonetme kapasitesine
onem vermekte, bu gerekliligi garanti altina alacak taahhiitleri
siki bir gekilde ele almakta ve izlemektedir. Bor¢lunun ve
Projeden sorumlu tiim kuruluglarin (misavirler, yiikleniciler
vb.) uygulama stiresince ekiplerinde DB tarafindan nitelikleri
belirlenmis gevre, sosyal ve ISG uzmanlarini ve Projenin ihtiyag
duyabilecegi diger uzmanlari (biyogiivenlik, ulasim, enerji vb.)
istihdam etmeleri gerekmektedir. Tiim CSS konulari ile ilgili
gerekli egitimler tiim proje uygulayicilarina ve paydaslarina
proje boyunca verilmelidir.

GSS 2- Isgiicii ve Calisma Kogullar

Calisma kosullarina iligkin ulusal yasa ve yonetmelikler genel
olarak CSS-2 gerekliliklerini karsilamaktadir. Ancak CSS-
2’ye uygun sekilde ig¢i sikdyet mekanizmasi ulusal mevzuatta
ele alinmamigstir. Her bir alt proje i¢in, CSS-2 tarafindan
tanimlanan ilgili yonetim o©nlemleri hakkinda rehberlik
saglayan Projenin Isgiicii Yonetimi Prosediirlerine uygun
olarak Isgiici Yonetim Plani hazirlanmali ve proje boyunca
uygulanmalidir.

CSS 3- Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi ve
Yonetimi

Ulusal ¢evre mevzuat: kismen AB direktifleriyle uyumludur.
Sinir asan sular, giirtiltii ve hava kalitesi smir degerleri
konularinda farkliliklar bulunmaktadir. Tiirk standartlarinin
DB CSG Kilavuzlarindan farkli oldugu durumlarda, daha kat
olan uygulanacaktir. Onem diizeylerine bagli olarak belirli
riskleri/etkileri ele almak i¢in alt yonetim planlar1 hazirlanacak
ve proje boyunca uygulanacaktir.

CSS 4- Toplum Saglig1 ve Giivenligi

Toplum sagligi ve giivenligine yonelik ulusal yasa ve
yonetmelikler — genel olarak (CSS-47tn  gerekliliklerini
karsilamaktadir. Onemli bir farklilik, ulusal mevzuatta igme
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suyu iletim hatlarinin mevcut bir barajdan su alma yapist ile
ilgili gereklilikler CSS-4 agisindan yeterli bulunmamaktadr.
Bu durumda bir “Baraj Gilivenligi® raporu hazirlanmali
ve 5 yilda bir gdzden gegirilmelidir. Isgiicii akislarindan
kaynaklanan etkiler ve cinsiyete dayali siddetle ilgili riskler
ulusal mevzuatta acgik¢a yer almamaktadir. CSS-4 ile iligkili
riskler ve etkiler CSED/CSYP raporlarinda ve ilgili alt yonetim
planlari araciligiyla ele alinmalidir.

CSS 5- Arazi Edinimi, Arazi Kullanim Kisitlamalar: ve
Goniilsiiz Yeniden Yerlesim

Kamulagtirma (arazi edinimi) ile ilgili ulusal mevzuatimiz,
genel olarak (CSS-5 gerekliliklerine uygundur. Ancak
Yeniden Yerlesim Planinin (YYP) hazirlanmasi, ikame
maliyetlerinde tazminat, uygulama sirasinda siirekli istisare,
gayri resmi arazi kullanicilari, hassas gruplar ve araziye dayali
gecim kaynaklarnin restorasyonu gibi degerlendirmeler
bulunmamaktadir. Proje yasal anlagma stirecinden 6nce bir
alt-proje sahasinin arazi edinimi tamamlanmig bile olsa, DB
bu stirecin CSS-5¢ uygunlugu konusunda Sonradan Sosyal
Denetim raporu hazirlanmasini gerekli bulabilmektedir. Alt-
projeler icin gerekmesi durumunda CSS-5 kapsaminda ilgili
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

CSS 6- Biyolojik Cesitliligin Korunmas: ve Canli Dogal
Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi

Ulusal yasa ve yonetmelikler genel olarak CSS-6'nin

gerekliliklerini  karsilamaktadir.  Ulusal CED  stireci,
yasal olarak korunmayan hassas ekosistemler hakkinda
ayrintili  bir degerlendirme ve telafi etmeye yonelik
uygulamalar gerektirmemektedir. Ekosistem hizmetleri,

dogal ekosistemlerin insan refahina sagladigi dogrudan ve
dolayli faydalar1 ifade eder. Diinya Bankasi projelerinde
ekosistem hizmetlerinin  korunmasi ve siirdiriilebilir
yonetimi  kritik Oneme sahiptir. CSS-6 kapsaminda
projelerin, ekosistem hizmetlerine olan bagimliliklarini ve
etkilerini degerlendirmesi, hassas ekosistemlerin ve biyolojik
gesitliligin korunmas: i¢in gerekli onlemleri almasi, yerel
topluluklarin  ge¢im  kaynaklarini  stirdiirebilmeleri i¢in
ekosistem hizmetlerini dikkate almasi gerekmektedir. Kiy1
bolgelerinde uygulanacak projeler ekosistemi biittinciil bir
sekilde ele almali, saha 6zelinde uzmanlar tarafindan yapilacak
degerlendirmeler CSS-6 gerekliliklerine uygun sekilde CSED/
CSYP raporlarinda degerlendirilmeli, gerekmesi durumunda
Biyogesitlilik Aksiyon Plani hazirlanmali ve proje boyunca
uygulanmalidir.

CSS 8- Kiiltiirel Miras

Ulusal yasa ve yonetmelikler CSS-8’in gerekliliklerini
karsilamaktadir. Arazide kazi gerektiren tim alt-projelerde
CSED ve/veya CSYP ekine Rastlantisal Buluntu Prosediirii
eklenmektedir.

CSS 9- Finansal Aracilar

Finansal Aracilarmm (FA), bir Cevresel ve Sosyal Yonetim
Sistemi (CSYS) uygulayarak, alt projelerin risk ve etkilerini
degerlendirmek, yonetmek ve izlemek icin etkili prosediirlere
sahip olmalari, kapasite gelistirmeleri ve stirdiirmeleri, ayrica
genel portfoy risklerini sorumlu bir sekilde yonetmeleri
gerekmektedir. Diinya Bankasi, FA olarak kredi destegini
kullanan kuruluglarin CSC’ye uygun bir CSYSye sahip
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olmalarimi sart kosmaktadir. FA olmayan kurumlar Diinya
Bankas: tarafindan onaylanmig CS Cerceve dokiimanlar: ile
projeyi sistematik bir sekilde yonetmektedir.

CSS 10- Paydas Katilimi ve Bilgi Paylasimi

Bu CSS, proje yasam dongiisii boyunca kapsayict bir
stire¢ olarak acik ve seffaf paydas katilimi yiritilmesini
vurgulamaktadir. Ulusal mevzuatimiz tam olarak bu
gereklilikleri karsilamamakta olup ilgili araglari saglamak
tizere Proje i¢in Paydas Katilim Plani (PKP) hazirlanmakta
ve yaymlanmaktadir. Bu dogrultuda her bir alt proje 6zelinde
PKP hazirlanmast ve alt projenin tiim evreleri (planlama,
insaat, isletme) sirasinda uygulanmasi beklenmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Uluslararas: finans kuruluslarinin afet projelerine yonelik
sagladig1 destekler, Tiirkiye'nin afetlere karsi dayanikliligini
artirmada kritik bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, Diinya
Bankasi (DB), son donemde Tiirkiye'ye sagladig: bityiik kredi
destegiyle en 6nemli finansorlerden biri olmustur. Bu projelerin
her asamasinda (planlama, ingaat, kurulum, isletme, devreden
alma), Dlinya Bankasrnin cevresel ve sosyal cercevesine
(CSC) ve ilgili cevresel ve sosyal standartlara (CSS) uygun
sekilde yonetilmesi zorunludur. Ancak, Tiirkiyede afetle ilgili
projelerin DB standartlarina gore yiirttiilmesi konusunda en
biiyiik zorluk, kurumsal kapasite eksiklikleriyle ilgilidir.

Ozellikle kiyr bolgelerinde afetlere karsi hazirlik ve yonetim,
oOzel bir dikkat gerektiren bir alan olusturur. Kiy1 bolgeleri,
iklim degisikligi, deniz seviyesi artigt ve kiy1 erozyonu
gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle kiy:
bolgelerinde afet yonetimi projeleri, hem deniz ekosistemlerini
koruma hem de yerel topluluklarin afetlere kars1 dayanikliligini
artirma acgisindan daha kapsamli bir yaklasim gerektirir.
Kiy1 bolgesi yonetiminde, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve sosyal
etki degerlendirmesi gibi unsurlarin entegrasyonu, proje
stireglerine dahil edilmelidir.

Son bes yilda, Tiirkiyedeki kamu kurumlar: (Saglik Bakanlig,
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve
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AA, 2024. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasindan deprem
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Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Devlet Su
Isleri, KOSGEB, ILBANK ve Belediyeler) DB yasal gereklilikleri
dogrultusunda Proje Uygulama Birimleri (PUB) kurarak,
cevresel ve sosyal risk degerlendirmelerini profesyonel bir
sekilde yonetmeye baslamistir. Her bir PUB icerisinde genellikle
o projeye Ozel en az bir gevre uzmani, bir sosyal uzman, bir
ISG uzmani ve projenin gerektirdigi diger alanlarda uzmanlar
istthdam edilmektedir. Bu uzmanlar genellikle konusunda
deneyimli meslek erbabi kisilerden olugsmaktadir. Bu uzmanlar
ve DB ekibi tarafindan diizenli yiiriitiilen kapasite gelistirme
calismalar1 kamu kurumlarinda CS risk degerlendirmesi
perspektifinde bir sicrama yaratmigtir. Kamuda yiiritiilen her
bir Proje altinda yiiriitiilen tiim alt-projeler i¢in CSTP, CSYC,
PKP, YYP, ve [YP dogrultusunda hazirlanmasi gereken gevresel
ve sosyal degerlendirme dokiimanlari icin ozel sektorden
hizmet alim1 yapilmakta, ve raporlar1 hazirlayacak uzmanlarin
nitelikleri DB standardina gore sartnamede verilmektedir.

Tiirkiyede Cevresel Etki Degerlendirmesi deneyimi olan
danismanlik firmalar1 bulunmakla birlikte UFK tarafindan
gozetilen CS standartlarin gerekliliklerini uygun raporlayan
uzmanligin smnirli olmasi artan proje sayisina cevap vermekte
yetersiz kalinmasina neden olmaktadir. Ozellikle kiyr
bolgelerindeki projelerde, bu tiir standartlar1 karsilayacak
uzmanlik gereksinimi daha da artmaktadir. Cevre mithendisligi
ve deniz teknolojileri alanindaki egitim programlarinin
zenginlestirilmesi, sosyal etki degerlendirmesi alanindaki
uzmanliklarin artirilmast ve ¢ok disiplinli yaklagimlarin
benimsenmesi, bu alandaki bilgi eksikligini giderebilir ve kiy1
bolgelerindeki afet yonetimi projelerinin daha siirdiiriilebilir
hale gelmesini saglayabilir.

Ulusal Cevre Mevzuatinin AB ile tam uyumunun saglanmasi
ve UFK gereKkliliklerine uyumlu Sosyal Etki Degerlendirmesi
konularmin da mevzuata dahil edilmesi, proje dongiisii
boyunca uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi konularinda
ozellikle etkin bir sikayet mekanizmasinin kurularak paydas
istisarelerinin ytiriitiilmesi yine 6nemli bir gerekliliktir.

Bu siireg, yerel halkin dayanikliigini artirirken, deniz
ekosistemlerini koruyarak afetlerin etkilerini en aza
indirgemeyi saglayacaktr.
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