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0Z
Giiniimiizde kentlesme sorunlarinin azaltilabilmesine yonelik olarak uygulanan
politikalardan bir tanesi arazi kullanim politikalar: olmakla birlikte bu politikalarin en
onemli bilesenlerinden birisini kadastro kavrami olusturmaktadir. Bu ¢alismada, son
donemlerde siirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerinin onemli unsurlarindan bir tanesi
haline doniigen kadastro sistemlerinden ve bunlarin yeniden yapilandirilmasina yonelik
gelistirilen yeni yaklasimlardan ikisi olan Kadastro 2014 Vizyonu ve Ug Boyutlu
Kadastrodan bahsedilmis ve bu yaklasimlarin kentsel alanlara olan etkileri ile Tiirk
kadastral sisteminde var olan yapisal sorunlarin ¢oziimiine nasil katki saglayacag
konulari tizerinde durulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kadastro, kadastroda yeni yaklasimlar, kadastro 2014
vizyonu, zi¢ boyutlu kadastro

THE NEW APPROACHES IN CADASTRE AND THEIR IMPACTS ON URBAN
STRUCTURE

ABSTRACT

Today as well as the land use politics is one of the politic simple mented
toreduce urbanization issues, the term cadastro is one of the most important elements of
these politics. In this study, first the cadastral systems converted the one from the
important components of sustainable development target sand the two new approaches,
Cadastre 2014 Vision and 3D Cadastre, developed ore construct these have been
mentioned, and then the impacts of these approaches on urban are a sand the issues of
how they could contribute for solving constructive problems in the Turkish Cadastral
System have been analyzed.

Keywords: Cadastre, new approaches in cadastre, cadastre 2014 vision, 3D
cadastre

I-GIRIS

Kadastro, genel anlamda tasinmazlarin teknik ve hukuki agilardan kayit
altina alinmasi olarak goriilmekle birlikte kentsel alan planlamasi, topraga bagh
iretim faaliyetleri ve mekana bagli tiim sanayi, ticaret, tarim ile hizmet
sektoriindeki projelerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda biiyiik 6nem arz eden
bir kavramdir. Giiniimiizde kadastroya artik siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli
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bir bileseni olarak bakilmaktadir. Ote yandan, iilkemizde kullanilan mevcut
kadastro sistemiigerik olarak tasmmmazlarla ilgili ekonomik, sosyal ve gevresel
acilardan Onem arz eden ¢ok sayida bilgiyi kayit altina almamakta ve ¢ok
amagh kadastro kavraminin uzaginda kalmaktadir. Bu c¢alismada, diinya
iizerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gelistirilmeye ¢aligilan
yeni yaklasimlardan iki tanesi olan Kadastro Vizyonu 2014 projesi ve Ug
Boyutlu Kadastro Sistemleri hakkinda genel bilgiler verilerek bu sistemlerin
iilkemizde kullanilmasi durumunda kentsel yapiya olan etkileri ve Tiirk
kadastro sisteminde goriilen yapisal sorunlarin ¢oziimiine nasil katki
saglayacagi konulari iizerinde durulmustur.

I1- KADASTRO KAVRAMINA GENEL BAKIS

Giiniimiizde tiim tlkelerin hedefinde siirdiiriilebilir kalkinma arayislar
onemli bir yer tutmaktadir. Bu hedefe ulagabilmelerinin temel bilesenlerinden
bir tanesini,arazi ve miilkiyet kavramlart ve bunlarin etkin yOnetimi
olusturmaktadir. Tarihin ilkdonemlerinden bu yana toplumlarintaginmazlara
bakig agisiiizerinde onemli degisiklikler olsa da,tasidigionemden dolayir her
donemdetasinmazlarin ve miilkiyet hakkinin kayit altina alinmasi ve zaman
icerisindeki degisikliklerinin takip edilmesine ydnelik calismalar yapilmis ve
bunun sonucunda kadastro kavrami ortaya ¢ikmustir (Alkan ve Can, 2009:1).

Kadastro; tasinmaz mallarin hem hukuki yonden hem de teknik yonden
miilkiyet  simirlarinin ve  sahiplerinin  belirlenmesi  islemidir(DPT,
2001:120).Daha kapsamli bir ifade ile bir iilkedeki her tiirlii arazinin yer ve
konumlarinin, yiizélglimlerinin, degerlerinin, iizerinde bulunan hak ve
yiikiimliiliikklerinin devlet eliyle plana ya da diger bir deyisle haritaya
baglanmasi islemine kadastro adi1 verilmektedir (Erkan, 2010:17).Tasinmazlarin
geometrik ve hukuki durumlarinin belirlendigi kadastro ¢aligmalarinin
sonucunda taginmazlarin sinirlar belirlenmekte ve haritalara aktarilmaktadir.

Kadastro kavrami, tanimlardan da anlasilacagi iizere topragin ve
topragin tizerindeki varliklarin kayit altina alinmasinda ve miilkiyet sahipliginin
olusmasinda ¢ok 6nemli bir unsurdur(Koktirk ve Bakirtag, 2009:1). Kadastro
ayrica, bir iilkede yasayan insanlarin mal emniyetlerini devlet giivencesi altina
almakla kalmamakta, topraga dayali biitiin tiretim faaliyetleri ve mekan temini
calismalarinda kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde de
onemli agilimlar saglamaktadir(Biytk ve Karatag, 2002:147). Giiniimiizde
kadastrodan, kentsel arazi kullanim planlanmasinda, ekonomik projelerin
tasarlanmasinda, hukuki problemlerin ¢éziimiinde, tarimsal faaliyetlerde, orman
ve mera arazilerinin  tespitinde, hazine ve kamu  mallarmin
belirlenmesinde(DPT, 2001:99),mekana bagli kentsel ve kirsal alanda sanayi,
ticaret, tarim vb. ile hizmet sektoriindeki tiim yatirimlarda, kamusal 6zellikli her
tirliit projenin tasariminda ve uygulamasinda (Demir ve Coruhlu, 2007:4)
siklikla yararlanilmaktadir. Ozetle, kadastronun iirettigi bilgiler vatandaslarin
taginmazlarla ilgili sorunlarina ¢o6ziim getiritken devlet hizmetlerinin
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yiiriitilmesinde de temel altyapiyr olusturmaktadir (Bryik ve Karatas,
2002:147).

I11- TURKIYE KADASTROSUNUN MEVCUT YAPISI ve
SORUNLARI

Kadastronun ortaya ¢ikis1 eski Misir ve Mezopotamya medeniyetlerine
kadar gotiiriilmektedir. O tarihlerde smir tespiti amaciyla gerceklestirilen
islemler daha sonraki donemlerde Romalilar ve Bizanslilar tarafindan vergi
toplamak amaciyla yapilmistir. Osmanlilar doéneminde ise kadastrodan
bahsedebilmek miimkiin olmakla birlikte ancak 1912 tarihli Emvali
GayrimenkuleninTahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkattin yirtirliige
girmesiyle hukuki altyapis1 tamamlanabilmistir Bu kanun geregince Istanbul ve
Konya'da bazi bolgesel kadastro c¢aligmalart yapilmis fakat art arda meydana
gelen savaglar nedeniyle gerekli uygulama imkanlar1 olusturulamamistir (DPT,
2001:98; HKMO, 2004:3).

Cumhuriyet doneminde ise, 1926 yilinda ¢ikartilan Medeni Kanun
hiikiimlerine gore tapu sicilinin olusturulmasi gerektiginden 1934 yilinda 2613
say1l1 Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu yiiriirliige girmistir. 2613 sayili kanunun
uygulanmaya baglamasiyla birlikte iilkemizde gercek manada kadastro
calismalar1 yapilmaya baglamigtir. Bu kanun ilk dénemlerde hem kentlerde hem
de koylerde uygulanmakta iken daha sonraki yillarda hedeflenen kirsal
kalkinma politikalarinin etkisiyle 1966 tarih ve 766 sayili Tapulama Kanunu
yiirtirliige girmistir. Boylelikle kadastro alaninda iki baglilik ortaya cikarak
kentsel alanlarla kirsal bolgeler farkli kanun hiikiimlerine gore kadastro
gormiistiir. Bu ikiligi ortadan kaldirmak ve ortaya c¢ikan olumsuzluklar
azaltmak amaciyla 1987 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanunu c¢ikartilarak
ilke ¢apinda yapilacak kadastro ¢aligmalar1 tek bir ¢ati altinda toplanmistir.
3402 sayili kanun, 22.02.2005 tarihinde cikartilan 5304 sayili "Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun"ile bazi maddeleri
degistirilmekle birlikte halen yiiriirliikte bulunmaktadir(DPT,
2001:98).Kanunun amacina 1. maddede deginilmis olup buna gore amag, iilke
koordinat sistemine gore memleketin kadastral ya da topografikkadastral
haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin siirlarini arazi ve harita lizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun 6ngdrdiigii tapu sicilini kurmak ve mekansal bilgi sisteminin
altyapisini olusturmak olarak belirlenmistir.

Ulkemizde 2613 sayili kanundan itibaren ¢ikartilan biitiin kadastro
yasalart kadastroyu "taginmazlarin hukuki ve geometrik durumlarini
belirlemek" agisindan ele aldig1 i¢in ¢izgisel miilkiyet kadastrosu anlayisinin
disia ¢ikilamamistir(Koktiirk, 2009:30).Kadastro kanununun amacindan da
anlasilacag1 gibi cizgisel kadastro yaklasimi, arazideki parsellerin sinirlarim
belirlemek ve plana aktarmak ile sinirlari tespit edilen tasinmazlarin maliklerini
belirlemeye yonelik olarak yapilmaktadir.Boylelikle kadastronun goérevleri
arasinda olmasi gereken arazi ekonomisi, arazi planlamasi, vergi toplama, arazi
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yonetimi ve arazi istatistigi gibi {ilke kalkinmasinaaltyap:r olusturacak
bilgiyonetimiislevleri goéz ardi edilmektedir (DPT, 2001:143). Ornek verilecek
olursa tarim arazilerinin toprak analizleri, bitki Ortiisli, sulama durumlari, {iriin
durumlart gibi bilgileri ile kent arazilerinin altyapi bilgileri, degeri, imar
ozellikleri gibi bilgileribelirlenmeyerek kadastro kavraminin diginda
birakilmakta ve tasinmazlarla iliskilendirilmemektedir. Bunun sonucunda
Tirkiye kadastrosu, arazi lizerinde bulunan parsellerin belli bir 6l¢ek dahilinde
kiigiiltiilerek haritalara aktarilmasi isleminin digina ¢ikamamaktadir.

Kadastro alaninda goriilen bir diger sorun alani da kadastronun yapim
teknigi ile ilgilidir. Kadastro yapim yontemlerine goz atildiginda bunlarin
sayisal, kutupsal, grafik, fotogrametrik, prizmatik ve foto plan olmak {izere
farkli tiirlere ayrildigi bilinmektedir(Koktiirk, 2009:31). Ulkemizde kirsal
alanlardan kentlere dogru yonelen yogun goglerin sonucunda yakalanan yiiksek
kentlesme hiz1 ve beraberinde goriilen gecekondulagsma siirecinin yaninda imar
plan1 uygulamalar1 ve bununla birlikte goriilen tasinmaz deger artiglari, hassas
Olciilere dayanan kadastro yapimini gerektirirken mevcut durumda,iirettigi
haritalarin araziye uygulanmasinda zorluklarin yasandigigrafik ydntemin
cogunluklu olarakkullanildigi goriilmektedir(Koktiirk, 2009:31).Grafik yonteme
gore yapilan kadastro calismalarinda amag¢ sayisal kdse koordinat degerleri
iiretmek olmadigi i¢in kadastrosu yapilarak haritalanan tasinmazlarin gercek
diinyadaki konumlar1 ile harita {izerindeki konumlariarasinda farkliliklar
olabilmektedir. Daha acik bir ifadeyle grafik yontem kullanilarak kadastrosu
yapilmig olan bir tasinmazin harita lizerinde bulunan konumu, gergek diinyadaki
konumundan bazen metrelerce uzakta olmakta, ayrica her bir kdsesi igin
olugankonum hatalar1 da diger kdse noktalariyla ayni oranda olmamaktadir.
Kadastronun grafik yontemle yapilmasininsonucu olarak milkiyetlerde
kaymalar ve birbiri {izerine binmeler goriilmekte, ayrica tasinmazin gercek
diinyada olmas1 gereken alaniyla harita {izerindeki alani arasinda ciddi
farkliliklar olusmaktadir..

Bu sorunlarin yanmi sira Tiirk kadastro sisteminin farkl tiirden yapisal
sorunlar1 da mevcuttur. ilk olarak kadastro haritalarinin farkli olgeklerde
iretilmis  olmast  bu  haritalarin  birbirleriyle  biitiinlestirilmesini
zorlastirmaktadir.ikincisi,  ozellikle  biiyiiksehirlerde  yapilan  kadastro
calismalarinin 19501 ve 1960'h yillara dayanmasi kadastral haritalarla giincel
durum arasinda 6nemli farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir. Bu soruna
paralel olarak haritalarin ¢izildikleri altliklarin yillar igerisinde eskimesi ve
bozulmasi sonucu islevlerini kaybetmesi de bu altliklardan yararlanmay1
giiglestirmektedir. Ugiincii olarak ise,kadastro yapiminda birden fazla kurumun
yetkilendirilmesi islem kargasasma yol agmaktadir. Ornegin, iilkemizde genel
anlamda kadastro yapimindan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii sorumlu
iken orman alanlarinin kadastrosundan Orman Genel Miidiirliigi sorumlu
tutulmaktadir. Boyleliklekadastro sistemimizde bir yetki karmasasi olusmus
bulunmaktadir.
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IV-KADASTRODA YENi YAKLASIMLAR

Ozellikle 1950'i yillardan itibaren artan sanayilesme siirecinin
sonucunda yeryliziiniin dogal ve kiiltiirel degerlerinin tahrip olmaya baslamasi,
klasik anlamda milli gelirin arttirilmast ve boliistiiriilmesi olarak tanimlanan
"kalkinma" kavraminda (Singh, 2009:2) 6nemli bir degisiklige yol agmuistir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma olarak adlandirilan bu siirecte ekonomik ve sosyal
acgidan ulagilmasi gereken hedeflere gevre boyutu da eklenerek, kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonlerden es zamanli olarak gerceklestirilmesi
gerektigi tizerinde durulmustur (Daly, 1996:3; Rogers vd., 2008:29-34; Blewitt,
2008:3-6). Mevcut dogal kaynaklarin bugiinkii kullantmini ayni zamanda
gelecek nesillerin de kullanmasini saglamaya yonelik olarak ele alan (Toprak,
2003:16) yani gelecek kusaklarin da kendi gereksinmelerini karsilama
olanaklarmi ellerinden almadan (Keles ve Hamamci, 2002:166) karsilamay1
amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi baglaminda onem kazanan bir
olgu da Tasinmaz idaresi(LandAdministration) kavramidir (Faure 1999:2).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik olarak gelistirilen arazi
politikalarinin uygulanmasi sirasinda; tasinmaz miilkiyeti, tasinmazin degeri ve
tasinmazin kullanimu ile ilgili bilgileri toplama, kaydetme ve yayinlama siireci
olarak tanimlanan (UN, 2005:20; Enemark, 2005:2) tasinmaz idaresinin 6nem
kazanmasi, topragin ticari mal olarak goriilmesi anlayisinin yerini onun
toplumsal bir kit kaynak olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir bileseni
olarak goriilmesiyle paralel olarak gelismistir (Cagdas ve Giir, 2003:43). Arazi
yonetimi siirecinin en temel bileseni olan kadastro kavrami ise (Williamsonvd,
2010:8), topraga bakis acisindaki degisimle birlikte kendini yenileyerek
miilkiyetin korunmasi ve vergilendirme amaglarindan g¢evresel yonetim,
stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet kavramlarina hizmet eden bir yapiya
biirlinmiistiir. Dolayisiyla kadastro artik, siirdiiriilebilir kalkinma amacina
yonelik olarak tasinmazlarla ilgili ekonomik, sosyal ve c¢evresel bilgilerin
toplandig1 ve yonetildigi bir olusum olarak goriilmeye baslamis ve "Cok Amagh
Kadastro" yaklagimi ortaya ¢ikmustir. Klasik kadastro anlayisindan ¢ok amagh
kadastroya dogru olan yonelimler ozellikle 19901 yillardan itibaren
tartisilmaya baslanmis ve asagidaki siireclerden gegerek bugiinkii ¢agdas
kadastral sistemlerin temeli atilmistir (Cagdas ve Giir, 2003:44-45).

Ik olarak,Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan 1995 yilinda
yayimlanan Kadastro Raporunda, kadastronun bir arazi bilgi sistemi olarak
sosyal ve ekonomik kalkinmadaki roliiniin {izerinde durulmus ayrica, devlet
topraklarinin ~ korunmasi, sinir  anlagmazliklarmin  azaltilmasi, toprak
reformlarmin uygulanmasi, dogal kaynaklarin izlenmesi ve gelistirilmesi, ¢evre
yonetiminin desteklenmesi, kalkinma planlarinin tasarlanmasi ve tagimmazlarla
ilgili istatistiksel verilerin iretilmesindeki 6nemi vurgulanmigtir. Ardindan
Endonezyamin Bogor kentinde 1996 yilinda yapilan Birlesmis Milletler
Bolgeleraras1 Kadastro Uzmanlar toplantisinda ise Kadastral Reform Uzerine
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Bogor Bildirgesi yayimlanarak,kadastronun tagsinmaz piyasalarindaki etkinligi
kolaylastiracak bir yapida siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bir pargasi
olmas1 gerektigi iizerinde durulmus, buna ek olarak konumsal veri altyapi
politikalarinin  bir parcast olmast gerektigi vurgulanmistir. Uluslararasi
Olgmeciler Federasyonu tarafindan 1998 yilinda yaymmlanan Gelecegin
Kadastral Sistemlerine iligkin Bir Vizyon-Kadastro 2014 isimli rapor,
kadastronun degisen islevlerine yonelik 6nemli bir kilometre tasidir. Kadastro
2014, arazi bilgi sisteminin 6nemine deginerek gelecegin kadastrosunda klasik
kadastral harita iiretiminin yerine arazi bilgi sistemlerinin veritabaninda tutulan
bilgilerde iiretilen sayisal haritalarin iiretilebilmesi gerektigini vurgulamistir.
Ayrica kadastronun kamu-6zel igbirligi ile yapilmasi gerektigi ve maliyetlerin
olusturulacak fonlarla finanse edilmesi gerektigi konularina deginmistir.
Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Haritacilar Birligi tarafindan 1999 yilinda
diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Toprak Zilyetligi ve Kadastral
Altyapilar Semineri sonunda yayimlanan Bathurst Bildirgesinde arazi yonetim
sistemlerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen diizeltmelerin yapilmasi,
tiim bireylere toprakla ilgili ekonomik eylemlere katilabilmesi yoniinde firsat
esitligi saglanmasi gibi konularin iizerinde durulmustur.

Izleyen boliimde kadastroya getirilen yeni yaklasimlardan Kadastro
2014 Vizyonu ve Uc¢ Boyutlu Kadastro yaklasimlarina deginilerek bunlarin
temel dncelikleri tizerinde durulacaktir.

A-Kadastro 2014 Vizyonu

Ozellikle 20. yiizyiin son ceyreginden itibaren kadastroya bakis
acilarinda yaganan degisiklikler onu miilkiyet kayitlarini tutan temel islevinin
Otesine tasiyarak taginmaz piyasalari ve planlamanin temel yapi tasi haline
getirmistir. Bununla birlikte ilkelerin farkli toprak politikalart ve hukuk
sistemlerine sahip olmalarinin sonucu olarak ¢esitli miilkiyet yapilarinin var
olmasi,mevcut kadastral sistemlerde de bir takim farkliliklar ortaya ¢ikmistir.
Bu ayrigmalarin meydana getirdigi kavram kargasalarim1 azaltmak ve
kadastronun evrensel bir biitiinliikk olusturmasini saglamak {izere temel hedefi
stirdiiriilebilir kalkinma olan biitiinciil yaklagimlar ortaya konulmustur(Sari,
2006:89). Bu yaklasimlarin en onemlilerinden bir tanesi de Kadastro 2014
vizyonu olarak ortaya konulan belgedir. Bu belgenin temelleri 1994 yilinda
Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan diizenlenen Melbormn
kongresinde atilmakla birlikte(Kaufmann, 2002:4) uygulama esaslar1 FIG
tarafindan 1998 yilinda yayimlanan Gelecegin Kadastral Sistemlerine iligkin Bir
Vizyon-Kadastro 2014 isimli rapora dayanmakta ve 1994 yilinin bakis agistyla
yirmi yillik bir stirede kadastronun nasil gelisecegi ve neye benzeyecegi
konusundaki hedefleri ag¢iklanmaktadir (Krelle ve Rajabifard, 2010:2).Kadastro
2014 raporu uluslararasi alanda kabul gorerek 25 farkli dile ¢evrilmis ve
iilkelerin kadastral sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda temel bir yol
gOsterici  olarak benimsenmistir (Cete 2007:1).Kadastro 2014 Vizyonu,
gelecegin kadastrosu ile siirdiiriilebilir kalkinmanin iliskisini ortaya koyarken
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bunun asagida belirtilen on temel gerek¢eye dayali oldugunu ifade
etmistir(Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003:44).
e Arazi reformlarii kolaylastirmak
Arazi kullanim planlamasin gelistirmek
Cevresel yonetimi desteklemek
Hazine arazilerini korumak
Arazi anlasmazliklarini azaltmak
Arazi ve miilkiyet vergilerini desteklemek
Arazi konularinin gelistirilmesini ve izlenmesini saglamak
Krediler i¢in giivenlik saglamak
Miilkiyet garantisi ve arazi zilyetliginin giivenligini saglamak
e Istatistiksel verileri {iretmek.

Kadastro 2014 raporunun hazirlanmasinda, mevcut egilimleri tespit
eden ve devam eden reformlari aciklayan bir anket caligmasi belirleyici
olmustur. Bu ankete toplam 26 iilkeden cevap gelmis ve bunun sonucunda
gelecegin kadastral sistemlerinin nasil olmasi gerektigini agiklayan asagidaki
egilimler tespit edilmistir(Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003:23):

e Arazi kayit bilgilerinin dijital forma doniistiiriilmesi

e Senet kayit sistemlerinin yerine tapu tescil sistemlerinin
tanitilmasi

e Ulke koordinat sistemlerine dayal: dijital kadastro haritalarinin
tanitilmasi

e Farkli veritabanlarmin  Arazi Bilgi  Sistemleri igine
yerlestirilmesi

e Arazi yonetimi ve kadastral kurumlarda personel sayisinin
azaltilmasi

e Ozel sektor katiliminin arttirilmasi ve bunun
bolgesellestirilmesi

e "Maliyetin Geri Kazanim1" mekanizmasinin tanitimi

Bu egilimlerin belirlenmesinin ve degerlendirilmesinin sonucunda
Kadastro 2014 Vizyonunun "alt1 ifade" adi verilen alt1 temel politika {izerine
kurulmasina karar kilimmigtir. Bu ifadeler ve kapsadiklar1 dncelikler asagidaki
gibidir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003:27-38):

Kadastro 2014'in birinci ifadesi, kamusal haklar ve kisitlamalar da
dahil olmak {izere arazinin biitiin yasal durumunun gosterilmesi esasina
dayalidir. Bu politikanin belirlenmesinin arka planinda diinya niifusunun ve
arazi tiiketiminin artmasisonucunda dogal kaynaklarin yogun bir bicimde
kullanilmasinin 6niine gegilebilmesi yer almaktadir.Bu ifade ile kadastrodan
beklenen sadece miilkiyetlerin belirlenmesi degil ayn1 zamanda arazi iizerinde
olmasi gereken kisitlamalarin da sinirlarinin belirlenerek miilkiyetlerle bir arada
degerlendirilebilmesidir.
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Kadastro 2014'n ikinci ifadesi,haritalar ve kayitlar arasindaki ayriligi
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede kadastro haritalari
teknik elemanlar tarafindan hazirlanmakta, kadastronun soézel kismini ifade
eden miilkiyet bilgileri ise farkli birimler tarafindan degerlendirilmektedir. Bu
iki baglilik tasinmaz piyasalar1 ilizerinde biirokrasiyi arttirmakta ve islemleri
verimsizlestirmektedir.

Kadastro 2014%in ii¢iincii ve dérdiincii ifadesi birbirini tamamlayan bir
yapida olup, kagit ve kalem kullanilarak iiretilen kadastral haritalamanin
yeriniveri modellemelerinalmasini ifade etmektedir.Modelleme yaklagimlari
bilgi teknolojilerinin kullanimin1 gerektirmekte, bir harita {izerinde klasik
yontemlerle gosterilen detaylarin 6tesinde,Cografi Bilgi Sistemleri, Uzaktan
Algilama ve GPS gibi teknolojiler kullanilarak gercek diinyanin
modellenebilmesi yapilabilmektedir. Bunun sonucunda detaylarin bir bilgi
sistemi icerisinde depolanmasi saglanabilmekte, kadastral yapt hakkinda
istatistiksel bilgiler {iretilebilmekte, kadastral verilerin karsiliklt degigimi
saglanabilmekte ve esnek bilgi sunumu uygulamalar1 yardimiyla istenilen
Olcekli sayisal haritalara erisim kolaylagabilmektedir.

Kadastro 2014'in besinci ifadesi, kadastro islemlerinin kamu ve 06zel
sektor arasinda paylasimli olarak yapilacagina, dolayisiyla bir takim kadastral
uygulamalarin 6zellestirilmesi gerektigini belirtmektedir. Burada amaglanan,
kamu biirokrasisinin arazi planlamasi ve arazi kullanimi konusunda esnek
kararlar veremeyecegi, bunun ancak 6zel sektor katilimi ile saglanabilecegidir.

Kadastro 2014'iin altinc1 ifadesi ise, tasinmazlarin finansal olarak
onemli bir kaynak olmasi sebebiyle maliyetlerin geri kazanimina saglayacagi
destekten bahsetmektedir.

Kadastro 2014 yaklagiminin getirdigi O6nemli bir yenilik de "arazi
nesnesi" kavramidir. Arazi nesnesi, sinirlar i¢inde ayni homojen duruma sahip
olan arazinin bir par¢asidir(Kaufmann, 2004:15). Arazi nesnesi terimi ¢ogu
iilkede kullanilan temel miilkiyet birimi olan "parsel" kavraminin igerigini
degistirmekte ve onun yerini almaktadir. Dolayisiylamiilkiyetler kayit altina
almirken parsel bazinda islem gormemekte arazi nesneleri olarak miilkiyet
kayitlart yapilmaktadir. Kadastro 2014 Onceliklerine gore arazi nesnesi
olabilecek yerler asagidaki gibidir(Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003:25):

e Ozel miilkiyet parselleri

e Geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar

e Ulkeler, devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler

¢ Su ve doganin korunmasi, giiriiltii ve kirlilikten korunmak i¢in
bolgelemeler
Arazi kullanim bolgelemeleri
e Dogal kaynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar
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B- U¢ Boyutlu Kadastro

Sanayilesme ile birlikte hizlanan kentlesme siireci, ozellikle gelismis
iilkelerde niifusun 6nemli bir boliimiinii kirsal alanlardan kopartarak kentlere
dogru yoneltmigve kent yoneticilerinin giindemlerine yeterli su, ulagim, atik ve
enerji ihtiyaglarmin siirdiiriilebilir yollardan nasil saglanabilecegi sorularini
getirmigtir (EC, 2010:6).Tiirkiye'de ise ozellikle 1950 yillardan itibaren
hizlanan gogler sonucunda 1950 yilinda %25 olan kentlesme orani 2007 yilinda
%77'e yikselmis (Keles, 2010:57) ve carpik kentlesmeden cevre kirliligine
kadar olan bir¢ok sorun da beraberinde gelmistir.Yasanabilir kentler olusturmak
hedefi ile gelistirilen politikalar ise ¢ogu zaman planlama asamasinin Gtesine
gecememis, ¢izilen kent planlar1 genellikle istenilen diizeyde uygulanamamustir.
Sehir planlarinin etkin bir bigimde hayata gecirilememesinin en G&nemli
nedenlerinden bir tanesini plan-miilkiyet baglantisinin dogru bir bigimde
kurulamamasi  olusturmaktadir. Kadastral parseller tizerinde bulunan
miilkiyetlerinin sahip oldugu sorunlar1 imar plant uygulamasi yaparak
giderilmeye ¢aligilmasi sonucunda bir¢ok plan, uygulama asamasina gegemeden
revizyonlara ugramistir. Bununla birlikte kentsel niifusun artmasi ile birlikte
ihtiyaclarin da artmasi ile arazi kullanim kararlarinin 6nemi her gecen giin
artmakta ve topragin yiizeyi kadar Ust ve altinin da miilkiyet kayitlariin
tutularak  haritalanmast ya da = modellenmesi  zorunluluk  haline
gelmektedir.Yani,Tablo 1'de gosterilen ii¢ boyutlu kullamimlar iki boyutlu
hazirlanan kadastro paftalar1 ile tam olarak gosterilememekte ve
modellenememektedir.
Tablo 1: Kentsel Alanlarda Yer Alan Ug Boyutlu Kullanimlar

NESNELER

YUZEY YUZEY USTU YUZEY ALTI
Yap1 Bilgileri Enerji Iletim Hatlar Madenler
Bitki Ortiisii Baz istasyonlar Yer alt1 {letisim Tesisleri
Toprak Bilgisi Koprii Yer Altt Su Tesisleri
Jeolojik Yap1 Viyadiik Boru Hatlar
Heyelan Teleferik Haklar Tiineller
Vergilendirme Monoray Galeriler
Tagkin Alan Sinirlar Ugus Koridorlari Yer Alt1 Otoparklari
Arazi Kullanimi Ucgus Gilivenligi Sahasi Yer Alt1 Aligveris Merkezleri
Imar Durumu Su Depolar1 Sigmaklar
Idari Sinirlar Yol Ustii Binalar Metrolar
Giivenlik Sinirlari Hava Kirliligi Kuyular
Kiy1 Kenar Cizgisi Girlti Kirliligi Tarihi Eserler

Kaynak: Doner, Bakirtag ve Biyik (2011) den Derlenmistir
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Ayrica mevcut yapida bunlarin tescil edilmelerinde de sorunlar
yasanmaktadir. Yani Sekil 1'de gosterildigi gibi bir parselin iizerinde bulunan
bir bina ile parselin altindan gegen boru hatlar1 iki boyutlu ¢izgisel kadastro
paftalarinda ancak ayni diizlemde gosterilebilmekte, 6rnegin borunun ne kadar
derinden gectigi, ¢ap1, uzunlugu gibi bilgileri kayit altina alinmamaktadir. Bu da
borunun hem miilkiyetinin hangi derinligi kapsadiginin bilinememesi hem de
boru hattinin miilkiyetinin parsel miilkiyetinden bagimsiz degerlendirilememesi
anlamlarina gelmektedir.

Sekil 1: iki Boyutlu ve U¢ Boyutlu Kadastro Arasindaki Gosterim Farkliliklart

BINA
EADASTRAL PARSEL
KUYU
"
BORU HATTI
IKI BOYUTLU
GOSTERIM

1'C BOYUTLU GOSTERIM
Kaynak: Oztiirk, 2007:19

Kentsel arazi kullanim kararlarinin dogru bir sekilde verilebilmesi igin
tiim kullanimlarin ii¢ boyutlu bir sekilde dlgiilmesi ve buna gore tescil edilmesi
ve modellenmesini gerekmektedir. 3B kadastro olarak adlandirilan bu yaklagim
kuramsal olarak, hak ve kisitlamalarin sadece yiizeydeki parselleri degil yeralt
ve yeristi tesisleri de kapsayacak sekliyle tescil edilmesi ve modellenmesini
esas almaktadir. Ug boyutlu kadastro yaklasimi giiniimiizde hi¢ bir iilkenin
mevcut iki boyutlu sisteminin yerini tam olarak alamamistir.3BKadastro
ileilgili uluslararas1 diizeyde yapilan ¢alismalara géz atildiginda konunun FIG
tarafindan diizenlenen girisimlerle ele alindigi goriilmektedir. Yeryiiziinlin
kullaniminin giderek daha karisik bir duruma gelmesi, st {iste binen
kullanimlarin tescil yontemlerinin gelistirilmesi gibi 6ncelikler kapsaminda
2001 yilinda gergeklestirilen Calistayda ti¢lincii boyutun kadastral sistemlerin
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icerisinde nasil yer almasi gerektigi ile ilgili ¢aligmalar baglatilmis, 2010 yilinda
Sydney'de gergeklestirilen FIG kongresinde ise bir ¢alisma grubunun kurulmast
kararlagtirilmigtir. Bu ¢alisma grubununfaaliyetlerinin =~ 3B Kadastro igin
modeller, 3B Kadastro ve veri altyapilari, 3B Kadastro ve zaman ile 3B
Kadastro ve kullanilabilirlik olarak dort bashik altinda ele alinmasi
kararlastirtlmistir (Doner, Biyik ve Demir, 2011:1).

Ozetle Ug Boyutlu Kadastro yaklasimi artan kentlesme sorunlarina
bulunacak ¢oziimler i¢in 2 Boyutlu kadastro sisteminin yetersizliginden yola
cikilarak gelistirilmeye calisilan yaklagimlari kapsamaktadir. Heniiz iizerinde
anlasilan standart bir model bulunmamaktadir. Bazi1 modellerde {i¢ boyutlu tiim
nesnelerin kayitlar1 tutulurken bazi modellerde iki boyutlu nesnelerin kayitlar
tutulmakta {iglincii boyut ek kayitlar olarak eklenmektedir. Baz1 modellerde ise
mevcut kadastral kayitlara ii¢c boyutlu etiketlerin eklenmesi diisiiniilmektedir
(Storer,2004:213-229). Bu yaklagimlarin gelistirilmesinde ise asagida belirtilen
hukuki, kurumsal ve teknik sorunlara ¢oziim getirme anlayisi yatmaktadir
(Déner, Biyik ve Demir, 2011:1).

e Hukuki Sorunlar: Ust iiste cakisan miilkiyetlerin yasal
durumlar1 nasil tescil edilebilir? Miilkiyet sinirlar1 iki boyutlu
parsel sinirlarindan nasil ayristirilabilir?

o Kurumsal Sorunlar:Kadastro teskilatlar1 {i¢ boyutlu kadastro
teknigi ile iiretilmis bilgileri nasil temin etmesi gerekir?

e Teknik Sorunlar:Nasil bir yazilim, donanim ve veri mimarisi
kullanilmalidir ki ti¢ boyutlu kadastro desteklenebilsin?

V-KADASTRO 2014 VIZYONU VE UC BOYUTLU KADASTO
YAKLASIMLARININ KENTSEL YAPIYA ETKILERI

Giiniimiizde kadastroya siirdiiriilebilir kalkinmanin ve dolayisiyla
sirdiiriilebilir kentlesmenin en temel bilesenlerinden bir tanesi olarak
bakilmaktadir. Kadastronun bu denli 6nem kazanmasinin sebebi ise onun ¢ok
amach kadastroya dogru yol alan islevsel arka plamdir. Klasik anlamda sadece
miilkiyet kayitlarinin tutuldugu bir ortam olarak goriilen bu kavram, kentlerin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarinin artmasiyla birlikte arazi yonetiminin
temel yapi tasi haline gelmis ve tasinmazlarin sosyo-ekonomik bilgilerini
biinyesinde barindiran bir yapiya biiriinmistiir.

Kadastro ile kentlerin yasam kalitesinin artmasi arasinda dogrudan bir
iligki olmasmin yani sira bunun nasil gercgeklestirilebilecegine iliskin bazi
yaklasimlargelistirilmistir. Bunlardan iki tanesi, yukaridaki boliimde bahsedilen
Kadastro 2014 Vizyonu ve Ug Boyutlu Kadastro yaklagimlaridir. Bu
yaklagimlar oncelikle, kentle iligkili konularin bilgi sistemleri ile beraber ele
alinmasin1 6ngdérmektedir. Boylelikle tasinmazlarin ¢ok amaclh olarak elde
edilen sosyo-ekonomik verileri bir biitiin halinde degerlendirilerek kentle ilgili
kararlarin hizli ve dogru bir bicimde alinmas1 saglanabilecektir. Ayrica bilgi
sistemleri kullanilarak araziye yonelik yapilacak modellemeler ile kent ve
ulagim planlamasindan afet yonetimine kadar bir¢ok konuda arazi ve miilkiyet
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baglantis1 daha saglikli olarak kurulabilecektir. Kadastro 2014 ile getirilen
"arazi nesnesi" kavrami da "parsel" kavramimin icerigini genisleterek arazi
kullanim bolgeleri ya da g¢evresel agidan 6nem verilen alanlarin bir biitiin
halinde ele alinmasini 6ngérmektedir. Boylelikle kentlesme siirecinde 6nem arz
eden cevre kirliliginin yasandigi alanlar, konut alanlari, kentsel doniisiim
alanlar1 gibi kullamimlarin daha kontrollii bir sekilde planlanmasi ve
kullanilmas1 saglanmaktadir.Buna ek olarak 2014 Vizyonu ile,s6zel bilgileri
tespit edilen "kisitlamalarm" haritalar iizerinde gosterilmesi zorunluluk haline
getirilerek kentle iligkili dogal kaynaklarin daha saglikli bir sekilde korunmasi
da amaglanmaktadir. U¢ Boyutlu Kadastro yaklasim ise, kentlerin biiyiimesi ile
ortaya ¢ikan boru hatlar1 ve metro gibi yiizey alti yapilart ile koprii ve
viyadiikler gibi yiizey istii yapilarmin miilkiyet sorunlarinin giderilmesine
yonelik gelistirilmis bir uygulamadir. Bu yaklasim ile yerin altinin ve istiiniin
miilkiyeti yer ylizeyinin miilkiyeti ayristirilmakta, bdylelikle iki boyutlu
kadastroda iist iiste binen kullanimlar bu yontemle ayr1 ayr kisiler adina tescil
edilebilmektedir. Boylelikle yerin altinin ve istiinliin sahipligi belirlenerek
kentsel alanlarda miilkiyet sorunlar1 en aza indirilebilmekte ve kentsel arazi
kullanim planlamasinin daha saglikli yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir.

VI- DEGERLENDIRME VE SONUC

Kadastro'nun temel gorevi insan ve toprak arasindaki iligkileri
diizenlemektir. Bu gorevini yerine getirirken tasinmazlarla ilgili miilkiyet
bilgilerini toplamakta ve bunlari teknik esaslara baglamaktadir. Giiniimiizde
kadastro hizmetlerinden; arazi ile ilgili anlagsmazliklarin giderilmesinden
kamulastirma c¢alismalarina, orman alanlarinin belirlenmesinden  bdlge
planlarinin  yapilmast ve uygulanmasina, kent planlamasi ve carpik
kentlesmenin &nlenmesinden yerel yoOnetim hizmetlerine, tarim arazilerinin
planlanmasindan yapilmasindan hazine tasinmazlarinin yonetimine kadar bir
cok alanda yararlanilmaktadir.

Tirkiye'de yapilan kadastro calismalar1 gizgisel kadastro ya da diger
adiyla miilkiyet kadastrosudur. Bu teknige gore yapilan islemler tasinmazlarin
arazi lzerindeki sinirlarini ve maliklerin haklarint tespit ederek haritaya
baglama faaliyetlerinin 6tesine gegememektedir. Bunun sonucunda kadastronun
gorevleri arasinda olmasi gereken arazi ekonomisi, arazi planlamasi, vergi
toplama, arazi yoOnetimi ve arazi istatistigi gibi iilke kalkinmasina altyap:
olusturacak veri {iretimi islevleri goz ardi edilmekte ve saglikli kentlere
erisebilme hedeflerinden uzaklasilmaktadir. Miilkiyet kadastrosu, igeriginin
yetersiz olmasinin yam sira yapim teknigi acgisindan da saglikli degildir.
Ulkemizin ¢ogunlugu, hassas olmayan bir ydntem olan grafik yontem
kullanilarak kadastrolanmigtir. Grafik yontem kullanilarak iiretilen haritalarin
konumsal dogruluklar1 ¢ok diisiik ve araziye uygulanma imkanlar1 kisith
olmakla birlikte c¢ogunlukla eskimis ve deforme olmus altliklar iizerinde
bulunmaktadirlar.
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Tirkiye kadastrosu gerek igerik gerekse yontem agisindan kendisini
yenilemelidir. Ciinkii kiiresellesme ve kentlesmenin getirdigi baskilar mevcut
kadastral yapinin siirdiiriilebilirligini tartisilir hale getirmis ve yeni arayislara
yonlendirmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde kadastroya artik siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin dolayisiyla siirdiiriilebilir kentlere ulagsma hedefinin
onemli bir bileseni olarak bakilmaktadir. Ciinkii, siirdiiriilebilir kalkinmanin
unsurlar1 olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramlarini etkin
arazi politikalarindan bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Kadastro kavrami da buna paralel olarak miilkiyetin korunmasi igeriginin digina
cikarak ¢evresel yonetim, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet kavramlarina
hizmet eden bir yapiya biiriinmiistiir. Iste bu noktada, kadastronun evrensel bir
biitiinlik olusturmasimi saglamak tizere temel hedefi siirdiiriilebilir kalkinma
olan biitlinciil yaklasimlar ortaya konulmaya baslamistir. Organizasyonu
Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan gergeklestirilen bilimsel
calismalar sonucunda Kadastro 2014 Vizyonu ve Ug¢ Boyutlu Kadastro
yaklagimlari ad1 altinda iki uygulama 6n plana ¢ikmstir.

Kadastro 2014 Vizyonu, temel miilkiyet birimi olan "parsel" unsurunun
yerini "nesne" kavraminin almasi gerektigini savunmaktadir. Nesne olarak ifade
edilen kullammlar arazi {izerinde siireklilik arz eden alanlardir. Idari birim
sinirlarinin yani sira su ve doganin korunmasi, giiriiltii ve kirlilikten korunmak
icin olusturulan bolgelemeler ile arazi kullanim bolgelemeleri arazi nesneleri
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu degisim ile birlikte kentlerimizde
uygulanan arsa, arazi, kentsel doniisiim politikalar1 i¢in belirlenen alanlarda
stireklilik saglanabilecek ayn1 zamanda ¢evre kirliligi olusturan veya olusturma
potansiyeli bulunan bdlgelerin toplu olarak degerlendirilmesi ve gosterimi s6z
konusu olabilecektir. Bunun yaninda 2014 Vizyonunun alti ifadesine
bakildiginda, artik klasik kadastro tekniklerinin yerini bilgi teknolojisine dayali
sistemlerin alacag1 goriilmektedir. Boylelikle tasinmazlar, bir biitiin halinde ve
¢ok yonlii olarak toplanmig verileriyle birlikte ele alinabilecek, ayn1 zamanda
arazi istatistikleri kolaylikla iiretilerek kentlesme politikalar1 i¢in biiyilk 6nem
arz eden tasinmaz verilerine hizli bir bigimde ulasilabilecektir. Ayrica ortaya
¢ikan diger bir ayrint1 da maliyetlerin olusacak fonlarla finanse edilebilecegi ve
bdylelikle kadastro hizmetlerinin maliyetlerinin azaltilabilecegidir.

Ucg Boyutlu Kadastro kavramimin ¢ikis noktasini da kentlerin biiyiimesi
ve arazi kullammlarmin en uygun seviyede belirlenmesi gerekliligi
olusturmaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda goriilen yeralt1 ¢arsis1 ya da metro
tesisleri gibi kullamimlar ile koprii, viyadiik ve enerji nakil hatt1 gibi yer iistii
tesislerinin genis alanlara yayilmasi sonucunda bunlarin ii¢ boyutlu olarak
haritalanmasi ve tescil edilmeleri zorunluluk haline gelmis ve bunun da ancak
iic boyutlu kadastral sistemler ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
Gilinlimiizde {lizerinde anlagilmig bir 3B sistemi olmamakla birlikte bunun ancak
bilgi teknolojileri ve 6zellikle Kent Bilgi Sistemi uygulamalar ile ¢6ziilecegine
dair goriisler agirliktadir. Ug boyutlu kadastro ydnteminin uygulanmasi ile
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olusan kazanimlara bir 6rnek verilecek olursa, bir sokagin altindan gegen su
hatti, dogalgaz hatt1, elektrik hatti, kanalizasyon hatt1 gibi biitiin yeralt
tesislerinin hangi derinlikten gectigi ile bunlarin Oznitelik bilgileri elde
edilebilecek ve bunlarin tescilleri bu islemlere gore yapilacaktir. Bunun
sonucunda dogalgaz kazis1 i¢in gelen ekipler sokag: rastgele kazmayacak ve
diger tesislere zarar vermeyecekltir.

Sonu¢ olarak, iilkemizde kadastro sisteminin O6nemli sorunlari
bulunmakta ve bunlara ¢0ziim arayislarina devam edilmektedir. Var olan
yapisal sorunlar Ozellikle kentsel alanlar1 etkilemektedir. Tiirkiye'de saglikli
kentlere ulasabilme hedefi dogrultusunda arazi kullanim politikalarinin,
dolayisiyla kadastral sistemin yeniden yapilandirilmasi zorunludur. Bu
dogrultuda, uluslararasi alanda da uygulama alan1 bulan Kadastro 2014 Vizyonu
ve Uc¢ Boyutlu Kadastro calismalarinin kadastro sistemimizin yeniden
yapilandirilmasi konusunda ele alinmast 6nemli bir firsat olarak diisiiniilebilir.
Cogunlukla Cografi Bilgi Sistemi teknolojilerinin kullanimini1 yayginlastiracak
bu yaklasimlarin uygulanabilmesi ile etkin kentlesme politikalar1 i¢in alinacak
kararlarin dogruluk diizeyi arttirilacak, ayn1 zamanda kadastral bilgilere ihtiyaci
olan tiim kesimlere ger¢ek zamanli ve giincel veriler aktarilabilecektir.
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