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Siipheli Islem Bildirimi

Mali Suglart Aragtirma Kurulu (MASAK), mali suglarla miicadelede Tiirkiye'nin en 6nemli kurumu
olarak, sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda genis
yetkilere sahiptir. Bu yetkiler 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da
diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun, Tiirkiye'nin kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelesi
icin temel yasal cerceveyi saglamaktadir. Caligmamizda, MASAK’in 5549 sayili Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun cergevesinde sahip oldugu idari yaptirim karar1 verme yetkisi
ele aliacaktir. Bu kapsamda, ilk olarak 5549 sayili Kanun’un tarihgesi ve kanunlasmasiin sebepleri
hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra, 5549 say1li Kanun kapsaminda yiikiimlii say1lan meslek gruplari
ve MASAK'm yaptirim yetkisi belirlenecektir. Akabinde mezktr Kanun kapsaminda yaptirim gerektiren
eylemlerin neler oldugu hususu ile MASAK’in idari para cezast verme usuliine ayrintilart ile
deginilecektir. MASAK'in finansal suglarin dnlenmesi ve sug¢ gelirlerinin aklanmasiin engellenmesi
amactyla yirittigii denetim ve yaptirim faaliyetleri detayli bir sekilde incelenerek, MASAK'in
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The Financial Crimes Investigation Board (MASAK), as Turkey's most important institution in the fight
against financial crimes, has broad powers to prevent laundering proceeds of crime and combat the
financing of terrorism. These powers are set out in Law No. 5549 on Prevention of Laundering Proceeds
of Crime. Law No. 5549 provides the basic legal framework for Turkey's fight against money laundering
and terrorist financing. In our study, authority of MASAK to impose administrative sanctions within the
framework of the Law No. 5549 on the Prevention of Laundering Proceeds of Crime will be discussed.
This one in this context, firstly, the history of Law No. 5549 and its enactment After giving a brief
information about the reasons, Law No. 5549 The professional groups deemed liable under this Law and
MASAK's sanction authority will be determined. Subsequently, the aforementioned Law the actions that
require sanctions within the scope of the Law, and MASAK's The procedure for imposing administrative
fines will be discussed in detail. MASAK's role in the prevention of financial crimes and crime audits
and sanctions carried out to prevent money laundering activities are examined in detail, and MASAK's
powers are more effective recommendations will be given for its use.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction and Research Purpose

The Financial Crimes Investigation Board (MASAK), as Turkey's most important institution in the fight against financial crimes, has broad powers
to prevent laundering proceeds of crime and combat the financing of terrorism. These powers are set out in Law No. 5549 on Prevention of
Laundering Proceeds of Crime. Law No. 5549 provides the basic legal framework for Turkey's fight against money laundering and terrorist
financing. The Law details the measures and obligations to be complied with, in particular for financial institutions, certain professional groups
and other persons or entities falling within the scope of the obligation. The Law authorizes MASAK to detect violations of obligations and impose
administrative sanctions accordingly. In this context, MASAK acts as an important regulatory authority to ensure the security of the financial
system and its compliance with international standards.

Methodology

Laundering of proceeds of crime and financing of terrorism is a serious type of crime that requires a struggle for states as it threatens the national
economy. for this reason, the Law No. 5549 on Prevention of Laundering Proceeds of Crime was enacted in our country to prevent this threat.
Law No. 5549 imposes various responsibilities on obliged persons and institutions, particularly financial institutions and certain professional
groups. These include customer identification obligation, reporting suspicious transactions, providing information and documents, training and
internal audit activities. In the event that these obligations are not fulfilled, MASAK is authorized to impose various sanctions such as
administrative fines, transaction suspensions and activity restrictions. For example, in case of breach of the customer identification obligation,
high administrative fines may be imposed, and in serious cases, sanction decisions may be made public, negatively affecting the reputation of
obliged institutions. MASAK's decisions are subject to administrative jurisdiction. Relevant persons and institutions may apply for judicial remedy
against MASAK's sanction decisions. However, the application to the administrative judiciary does not stop the enforcement of the sanction
decision. The administrative sanction authority granted to MASAK is a very important authority in terms of effective supervision of obligors,
protection of the financial system and deterrence of crimes. However, these powers must be used effectively, fairly and in accordance with the
general principles of law. At the same time, the persons liable for the sanction should be determined by law in accordance with Article 73 of the
Constitution. Leaving a wide margin to the administration to determine the persons liable for administrative sanctions is contrary to Article 73 of
our Constitution and the ‘principle of legal certainty’, which is a sub-element of the principle of rule of law regulated in Article 2 of our
Constitution. For this reason, it is against the law to expand the scope of the obligees by Presidential Decree pursuant to Article 2/1-d of Law No.
5549.

Findings

MASAK's authority in this area stands out as a deterrent tool in preventing financial crimes. However, in order to use this authority effectively,
principles such as compliance with the law, objectivity and transparency should not be compromised. It is clear that MASAK's sanction decisions
increase the reliability of the financial system and play an important role in preventing laundering of proceeds of crime. The fact that the sanctions
have a strong legal basis and are clearly explained to the relevant persons and organizations increases the effectiveness of the institution and
ensures public confidence. MASAK's administrative sanction authority under Law No. 5549 plays a critical role for the security of Turkey's
financial system and the prevention of money laundering. This authority constitutes an effective mechanism not only at the national but also at
the international level in the fight against financial crimes and has a strategic importance in protecting Turkey's economic security. MASAK's
effective functioning ensures that Turkey is a credible actor in the international financial system. Sanctions powers are a key tool in the fight
against money laundering and the financing of terrorism. MASAK's effectiveness is indispensable both for compliance with international
obligations and for strengthening the national economy in line with the principles of transparency and credibility.

Conclusion and Discussion

This article examines the powers granted to the Financial Crimes Investigation Board (MASAK) by the Law No. 5549 on the Prevention of
Laundering Proceeds of Crime. In this context, the scope of MASAK's duties and powers, the administrative sanctions it may impose on laundering
proceeds of crime and terrorist financing, the reasons for the violation of the obligation to recognize the customer and to report suspicious
transactions, the sanctions to be imposed in the light of these reasons and the judicial review of the sanctions will be discussed.
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Giris

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani, ulusal-kiiresel ekonomiyi dolayisiyla da toplum diizenini tehdit eden, devletler
bakimindan da miicadeleyi gerektiren ciddi bir sug tipidir. 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
iilkemizde bu tehdidi dnlemek i¢in ¢ikarilmig normatif bir diizenlemedir. Ancak iilkemizde sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin

finansmani1 konusunda sadece 5549 sayili Kanun’da degil; 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu gibi kanunlarda da gesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Calismamiz 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK)’na verdigi yetkiler ¢ergevesi ile sinirlidir. Bu kapsamda MASAK’1n gorev ve yetki alanini, su¢ gelirlerinin aklanmasi
ve terdriin finansmani konusunda uygulayabilecegi idari yaptirimlari, miisterinin tanmnmast ve siipheli islem bildirim
yiikiimliliigliniin ihlali sebepleri ve bu sebepler 1s18inda da uygulanacak yaptirimlar ile yaptirimlarin yargisal denetimi ele
almacaktir.

1. 5549 Sayih Kanun’un Tarihcesi ve Kanunlagsmasinin Sebepleri

Kara paranin aklanmasi konusundaki ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27/6/1980 tarihli toplantisinda
kabul edilen R (80) 10 sayil1 Tavsiye Kararidir. Ancak teknik anlamda kara para aklama kavrami mevzuatimiza ilk olarak 1988
tarihli Viyana Sozlesmesi’'nin imzalanmasimin bir giin sonrasinda 20.12.1988 tarihinde Tiirkiye’nin sdzlesmeyi imzalamasi ile
girmistir. Sozlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkin 4136 sayili Kanun ise 22.11.1995 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Sozlesme 16.01.1996 tarih ve 96/7801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir (Arican,
2021). Ardindan da Mali Eylem Gorev Giicti (FATF) niin de tavsiye kararlari neticesinde 13.11.1996 tarihinde 4208 sayili “Kara
paranin Aklanmasmnin Onlenmesine Dair Kanun’> TBMM’de kabul edilmistir.

Yiikiimliiliiklerin konu olarak yer almadig1 4208 sayili Kanunda; kara para aklamanin onciil suglari belirlenmis, kara para ve kara
para aklama sugu tanimlanmis ve aklama sugunun cezas tespit edilmistir (Ustiin, 2008). 4208 sayil1 kanun ayrica kara para aklama
ile miicadelede konusunda yetkili bir kurulusun kurulmasini 6n gérmiis neticesinde de iilkemizin kara para aklamayla miicadelede
istihbarat birimi olarak gérev yapmakta olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), 17 Subat 1997 tarihinde goreve baslayarak
bu konuda kanunlarca kendilerine verilen yetkiler dahilinde kara para ile miicadele konusunda dnlemler alinmasini, bilgi toplama,
stipheli islem tespiti, kayitlarin saklanmasi gibi konularda Kanun kapsaminda gérevlendirilmistir. Ancak 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirlirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesi ve 18.10.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmnin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 4208 sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanunun
kontrollii teslimat ile hiikiimleri disindaki normlar yiiriirliikten kaldirilmistir (Arican, 2021). 5549 sayili Kanun ise kara paranin
aklanmasi seklinde bilinen su¢ finansmani ve bu finansmanin ekonomik diizen igerisinde yer bulmasi olgusuna karsi miicadele
temeline dayanir. 5549 sayili Kanun; 4208 sayili Kanunda tiim yiikiimliiliik ihlalleri i¢in hiirriyeti baglayici cezalar 6ngdriilmesinin
yerine, ayrima giderek, bazi yiikiimliiliik ihlallerine iligkin hiirriyeti baglayici ceza dngérmekte iken; bazi yiikiimliilikklere iligkin
olarak da idari para cezasi uygulamasini benimsemistir. Diger taraftan 5549 sayili Kanun, su¢ finansmaninin engellenebilmesi
acisindan sevk ve idare gorevini MASAK Bagkanligina vermistir.

2. 5549 Sayilh Kanun Kapsaminda Yiikiimlii Sayilan Meslek Gruplari ve Mali Su¢lar1 Arastirma Kurulu’nun YetKkisi
2.1. Yiikiimlii Sayilan Meslek Gruplar

Miisterinin taninmasi kapsaminda yiikiimliilikk altinda oldugu kabul edilenler, 5549 sayili Kanunun 2/ 1-d maddesinde sayilmistir.
Buna gore: “Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta
ve tasimactlik, talih ve bahis oyunlar: alaminda faaliyet gosterenler,; doviz, taginmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi,
is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kuliipleri, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathk Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve iigiincii fikrasi ile alternatif
uyusmaziik ¢oziim yollart kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler swrasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak, savunma hakki ile
hukuki dinlenilme hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykirt olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili
olarak 1136 sayili Kanunun 36 nct maddesi hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, tasinmaz alim satimi, sinwrly ayni hak kurulmasi ve
kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iligkin finansal
islemlerin gerceklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle
smirlt olmak iizere serbest avukatlar ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenleri” seklinde tadadi
(6rneklem) yoluyla sayilan kisiler yiikiimlii olarak kabul edileceklerdir. Kanunda gegen aktardigimiz “...ve Cumhurbaskaninca
belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler” seklinde bir ibarenin olmasi, bize yiikiimliiniin Cumhurbagkani Karari ile
artirilabilecegi, yiikiimlii kapsaminin genisletilebilecegini soylemektedir. Ancak her ne kadar Kanunda gegen ifade boyle olsa da
mezkir Kanuna uygun olarak ¢ikarilan Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik’in 4/ 1. maddesinde yapilan “Yikiimli” tanimlamasi “...ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda
faaliyet géosterenler” seklinde bitmemekte; yiikiimliler smirh say1 ilkesi (tahdidilik) kapsaminda tek tek belirlenmektedir.
Dolayistyla yiikiimlii olacak kisilerin Kanunla degil, idari islemle kapsaminin genisletilebiliyor olmasinin idare hukuku agisindan
degerlendirmesini yapmak gerekmektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesi, vergi yiikiimliiliigliniin hem kisiler hem de idare ydniinden belirli ve kesin olmasini, kanun
metinlerinin, ilgili kisilerin meveut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Idari yaptirimlar, yasalarin agikca yetki verdigi ve yasaklamadigi
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durumlarda araya yargi karar1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu
miieyyidelerdir (Ozay, 1985). Tanim kapsaminda ayrimi ceza hukukuna 6zgii yaptirimlar ile idare hukukuna &zgii yaptirimlar
seklinde yapmak gerekir. Yapilan ayrimin sonucu olarak idari para cezalari, disiplin cezalari, idarenin fiili yaptirimlar: (siiriicii
belgesine el koyma, i yeri agma ve caligma ruhsatini iptal etme, yikim karari, miilkiyetin kamuya gecirilmesi vb.) gibi tiim
yaptirimlar bize gore idari yaptirim olarak kabul edilir. Bu nedenle kabahat-idari yaptirim ayriminin dogru bir ayri olmadigini
diisiiniiyoruz. Ciinkii Ulusoy’un da belirttigi gibi biitiin idari yaptirimlar, yiikiimlendirici idari islemlerdir (Ulusoy, 2009). idari
yaptirimlar, ceza hukuku sistematiginin disinda kalan ceza yaptirimlarinin konusu ve amacindan farkli sekillerde ele alinmay1
gerektirir tasarruflardir (Sancakdar, 2009; icel, 1984). idari yaptirimlar bakimindan kiyas yasagi, geriye yiiriimezlik, 6lgiiliiliik ve
cezalarin bireysellestirilmesi ilkeleri idari yaptirimlar, dolayisiyla idari para cezalari igin de aynen gegerlidir (Ozliier Ozkaya, 2015).
Anayasa Mahkemesi bir kararinda "... ¢éziimlenmesi gereken konu disiplin su¢ ve cezalarimin Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan
su¢ ve cezalar kapsaminda olup olmadigidir. Genel olarak disiplin cezalan kamu gorevi ile ilgili bir ceza tirii olarak
benimsenmektedir. Anayasa'min 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis, ayrica ceza yerine gegen
giivenlik énlemleri de madde kapsamina alinmigtir. Buna gore, disiplin cezalari Anayasa'nin 38. maddesi kapsamindadir” seklinde
disiplin cezalariin da kanunilik kapsaminin iginde oldugunu degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yaptigt degerlendirmeden
anlasildig1 lizere Anayasa'da adli ceza-idari ceza ve kabahat-adli su¢ seklinde ayrimlar 6ngoriilmediginden gerek kabahatlerin
gerekse onlara kars1 uygulanacak idari yaptirimlarin da kanunilik ilkesine tabi olmasi gerektigi sdylenebilir. Kanunilik ilkesinin
uygulanmasindaki kat1 yorum, idare hukuku sahasinda ceza hukukuna gére daha esnektir (Ozay, 1985; Karabulut, 2008). idari
yaptirimlarin genel Kanunu niteliginde olan Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde kanunilik ilkesinin nasil yorumlandig1 hususu
ile ilgili su diizenleme yapilmistir: "Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tamimlanabilecegi gibi; kanunun
bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin icerigi, idarenin iglemleriyle de doldurulabilir. Kabahat kapsam genel ve kosullari
diizenleyici karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.” 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
4. maddesinin gerekgesinde "sucta kanunilik ilkesine nazaran kabahatler agisindan daha esnek bir sistem kabul edilmistir. Buna
karsilik, ikinci fikrada, idari yaptinmlar a¢isindan, cezada kanunilik ilkesine paralel bir hiikme yer verilmistir” (Ozgeng, 2005).
Kanunun metni ve gerekgesi birlikte degerlendirildiginde kabahat olusturan fiilin tanimi ve igeriginin kanun koyucu tarafindan
belirlenmemesi halinde idari islemle belirlenebilecegi sonucuna varilmaktadir. Ancak kabahate ya da idari yaptirima konu fiillerin
faili olabilecek kisilerin kim ya da kimler olabileceginin diizenleyici islemler yoluyla belirlenip belirlenmeyecegi Kanunla agikca
diizenlenmedigi icin tartigmalidir. Dolayisiyla agikliga kavusturulmasi gereken konu idari yaptirnmlarin vergilerin kanuniligi
ilkesine tabi olup olmayacagi sorusuna verilecek cevapla ilgilidir. Vergi hukuku sistematigi igerisinde, vergilerin kanuniligi ilkesine
tabi olan 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatleri i¢in 6ngoriilen yaptirimlar idari para
cezasi ve dolayistyla idari yaptirim niteligindedir (Oncel vd., 2021). Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis ve diger fikralarinda da bu
ylkimliligtn ilkeleri gosterilmistir. Maddenin iicilincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwrilir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali
keyfl uygulamalar1 onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasimi gerektirmekte ve vergi yiikiimliiligiine iligkin diizenlemelerin
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Vergilendirmede genel kural, kanunla
belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir (AYM, E. 2005/73, K. 2008/59, T. 21/02/2008). Dolayisiyla idari
yaptirimin yiikiimliisii olan kisinin Anayasamizin 73. maddesinden de hareketle kanunla belirlenmesi gerekir. Ancak vergilerin
kanuniligi ilkesinden sapilmasi, idarelere keyfi ve asirt yetki verilmesi vergilerin kanuniligi ilkesinin dogmasina yol agmistir
(Karakog, 1996). idareye, idari yaptirimlarin yiikiimliisiinii belirleme konusunda genis bir marj birakmak Anayasamizin 73.
maddesi ile Anayasamizin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin alt unsuru olan “hukuki belirlilik ilkesine” aykiridir.

2.2. Mali Sug¢lart Aragtirma Kurulu Baskanliginin Yapisi ve 5549 Sayul Kanun Kapsaminda Yetkisi

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 1 sayili CBK’nin 219. maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Ana Hizmet Birimleri
arasinda sayilmistir. Yapisi ise aynt CBK’nin 231. maddesinde ayrintisi ile diizenlenmistir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun
baglica gorevi; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem
bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlar1 kaydetmek, istihbarat iiretmek, gerekli goriildiigiinde iiretilen istihbarat ve analiz
sonuclart hakkinda ilgili birimleri bilgilendirmek ve Kanun kapsaminda verilen diger goérevleri yapmaktir. Diger yandan Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu, 5549 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinin 1’inci fikrasina gére ayni kanunun 3’iincli maddesinde yer
alan miisterinin taninmasi, 6’nc1 maddesinde yer alan devamli bilgi verme yiikiimliiliigiiniin ihlalinde 4’{incli maddesinin 1’inci
fikrasinda yer alan siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiiniin her bir ihlalinde 5326 sayili Kanun’un 17/7 maddesi uyarinca yeniden
degerleme oraninda bu maktu idari para cezasi vermeye yetkilidir. Mali Suglart Aragtirma Kurulu’nun 6zelligi hem istihbarat
niteliginde faaliyet gdsteren, bilgi toplayan, topladig: bilgileri analiz ederek adli ve idari kolluk birimleri ile paylasan hem de idari
para cezasi vererek idari nitelikte yaptirim uygulayan icrai bir kurulus niteligine sahip olmasidir. Bu yoniiyle Mali Suglari Aragtirma
Kurulu'nun kolluk birimi olup olmadigi sorusu akillara gelmektedir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'nun idare hukuku
kapsamindaki kolluk basliklarinda yapilan genel kolluk-6zel kolluk; adli kolluk-idari kolluk ayrimlarindan birisi igerisinde olup
olmadig1 degerlendirilmesi icap eden bir sorudur. Kolluk, idare hukuku sistematigi igerisinde idarenin kamu diizenini saglama
amaciyla organik ve fonksiyonel goriiniimiinii anlatan bir bagliktir. Kamu diizeni kavrami ise igeriginde saglik, giivenlik, dirlik ve
esenlik, genel ahlakin korunmasi, ekonomik, ekolojik diizeni barindirmaktadir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun bu anlatimda
ekonomik kamu diizenini gergeklestirmek icin kuruldugu, belirtilen yoniiyle de kolluk mercii olma 6zelligini tasidigi sdylenebilir.
1 say1lt CBK’nin 231. maddesinde sayilan gorevlerine bakildiginda 6nleyici ve bastirict nitelikte kolluk gorevlerine sahip oldugu
dolayisiyla da adli ve idari kolluk 6zelliklerini de biinyesinde tasidig1 goriilmektedir.
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Mali Suglart Aragtirma Kurulu, kuruldugu 1997 yilindan 2018’e kadar Maliye Bakanlig1’nin bagl kurulusu iken; 2018 den itibaren
ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ana hizmet birimleri arasinda sayilmistir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun Tiirk giivenlik
mimarisi agisindan arz ettigi dnem kugkusuzdur. Zira ililkemizin terdrizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi bakimindan
sahip oldugu 6nem, sadece iilkesel dlcekte degil kiiresel biiyiikliik bakimindan da hayatiyet arz etmektedir. Bu nedenle Tiirk
Giivenlik Mimarisi bakimmdan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu’nun tegkilat yapisinin iyi isleyen bir mahiyete sahip olmasi
gereklidir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu’nun yapist ile ilgili dogrudan Bakanlik hiyerarsisine tabi olan goriiniimiiniin elestirildigi
goriilmektedir (Ozgeng ve Karabulat, 2020). Esasinda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun merkezi idarenin geleneksel
hiyerarsisinin disinda olmamasi, icra ettigi gorevin biiyiikliik ve 6nemi bakimindan sakincalar barindirir niteliktedir. Mali Suglar1
Arastirma Kurulu’na icra ettigi gorevlerin mahiyeti bakimindan belli 6lgiide 6zerklik verilmesi, kendine ait biit¢e, personel yapisi,
hiyerarsik denetime tabi olmaksizin karar alabilme kabiliyetine sahip olabilmesi su¢ finansmaninin engellenmesi bakimindan etkin
bir tedbir olacaktir. Mali Suglart Arastirma Kurulu’nun se¢ilmis kamu gorevlileri tarafindan dogrudan yonlendirilememesi, sug
finansmani konusunda uzmanlasan personel eliyle 6zerk bir bigimde yonetilmesi, hiyerarsiye tabi olmaksizin sinirli bir idari vesayet
denetimi ile idare edilmesi gerekmektedir. Bu manada ismindeki “Kurul” ifadesi dahi kendi teskilat: olmayan periyodik toplanarak
dagilan bir yap1 imajin1 vermektedir. Dolayisiyla bize gére Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun “Mali Suglar1 Aragtirma Kurumu”
olarak bagimsiz idari otorite olarak yeniden teskilatlanmasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “iliskili” kurulusu olarak
yapilandirilmasi gereklidir.

Gorev alanina giren konularin arastirilmasi ve incelenmesini hazine ve maliye uzmanlari ve uzman yardimcilarinin yani sira denetim
elemanlar1 vasitasiyla da yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlart Mali Suglart Aragtirma Kurulu Bagkaninin talebi
iizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onay1 ile belirlenir. Gorevlendirilecek hazine ve maliye
uzmanlart ve uzman yardimcilart ile denetim elemanlar1 gorevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye,
arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkili olup ayrica
kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de kullanirlar (1 sy. CBK m. 231/ 3 ve 4). 5549 sayili Kanunda ise denetim yapacak kisiler
olarak Vergi Miifettisleri, MASAK Bagkanligi’nda istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari, Glimriik ve Ticaret Miifettisleri,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlart
olarak sayilmistir (5549 SK m. 2/ 1-¢). Bu konuda diizenlemenin daha agik, kolay anlasilabilir, ar1 bir dille yapilmasinda fayda
vardir. Zira 1 sayili CBK’nin 231. maddesi ile 5549 sayili Kanunun 2/1-e maddelerinde MASAK’1n 6zellikle Hazine ve Maliye
Bakanlig1 disinda gérev yapan personelin kendi islerinde nasil goérevlendirilecegi, hangi usuliin izlenecegi yeterince agik degildir.

3. 5549 Sayih Kanun’a Gére Yaptirinm Gerektiren Eylemler

5549 sayili Kanun, Miisterinin taninmasi yiikiimliiliigiiniin ihlali ile siipheli islem bildiriminde bulunulmamasini yaptirim sebebi
olarak gormektedir. Mezklr eylemler 6zellikle su¢ finansmanmin 6nlenmesi bakimindan aliman “6nleyici” nitelikte tedbir
mahiyetindedir (Arican, 2021). Onleyici tedbir kavrami, ekonominin dikkatli sekilde kayit altina alinmasi, yasadisi etkinliklerin
sonucunda sisteme giren gelirlerin erken fark edilmesi ve inceleme siirecinin baglatiimasi siireglerine iliskin gerekli dnlemlerin
alinmasi ve bu hususlarda gerekli duyurularin yapilmasi gibi basliklar1 igermektedir (Yazici, 2023; Borekci Sahan, 2017). Esasinda
Onleyici tedbirler, miisterinin taninmasi ve siipheli islem bildiriminin yan1 sira devamli bilgi verme, i¢ denetim, kontrol ve risk
yonetim sistemlerinin kurulmasi, kayitlarin saklanmasi ve ibrazi, ¢alisanlarin egitimine dayanmalidir (Bérekei Sahan, 2017). Her
iki eylemin 6nleyici nitelikte olmasinin altinda yatan esas neden, terérizmin finansmaninin ve sug gelirlerinin aklanmasinin 6niine
gecmek, bu “tehlikeyi” ortaya ¢ikmadan mani olmaktir. “Tehlike” kavraminin genel ve soyut nitelikte olmasi, ihlaller nedeniyle
yapilacak miidahalenin ise somut nitelikte olmasi bir ¢eliski gibi goriinmektedir. Ancak konunun insan ve ulus giivenligi agisindan
degerlendirildiginde geliski olarak degil, simbiyotik (birbiriyle iliskili, baglantili) bir yap1 arz ettigi sdylenecektir ( Denninger,
2002).

3.1. Miisterinin Tamnmast Yiikiimliliigiiniin [hlali

Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani suclart ile miicadelede, uluslararasi diizenlemelere bakildiginda onleyici
tedbirlerin basinda miisterinin kendisine ve islemlerine azami 6zen ve dikkat gdsterilmesi ve miisterinin taninmasi prensibinin
(Customer Due Diligence -Know Your Customer) geldigi goriilmektedir. Miisterinin taninmast ilkesinin aklama ile miicadeledeki
6nemi, bu konuda milat olarak sayilabilecek Mali Eylem Gorev Giicii’niin (Financial Action Task Force-FATF) 1990 yilinda
yayinladigi ve 1996 ve 2003 yillarinda yeniledigi 40 Tavsiye Karari ile ortaya konmustur (Aydin, 2008).

5549 sayili Kanunun 3. maddesinde kanun kapsaminda yiikiimlii olan kisilerin kendileri ile iliski kuran muhatap kisilerin
kimliklerini tespit etmelerinin zorunlulugu oldugu diizenlenmistir. 5549 sayili Kanuna uygun olarak ¢ikarilan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik’in Ugiincii Boliimii Miisterinin
Taninmasina {liskin Esaslar bashigmi diizenlemistir. Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde 5. maddede Yiikiimliiler;

a) Siirekli is iligkisi tesisinde tutar gozetmeksizin,
b) islem tutar1 ya da birbiriyle baglantil birden fazla islemin belirli bir miktarin iizerinde oldugunda,

c) Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 belirlenen miktarin iizerinde
oldugunda,
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d) Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin,

e) Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe oldugunda tutar gozetmeksizin,
kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina
hareket edenlerin kimligini tespit etmek ve islemin gercek faydalanicisinin ortaya c¢ikarilmasi igin gerekli tedbirleri almak
zorundadir.

Kimlik tespiti, is iliskisi tesisinden veya islem yapilmadan 6nce tamamlanir. 5549 Sayili Kanun kapsaminda yiikiimlii bulunanlarin
talep edecegi kimlik tespitine esas belge tiirlerinin neler oldugunu belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu ile
ylikiimliiniin hangi islemlerde kimlik tespiti yapmasi gerektigi, kimlik tespiti gereken islemlerin parasal sinirlari, miisterilerin nasil
taninacagina dair usul ve esaslarin ise yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi Kanunda ifade edilmistir. 5549
Sayili Kanuna istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelikte ise ilgilinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii
ve numarasi, adresi ve imza drnegi, is ve meslegine iliskin bilgiler, varsa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi
ile Tirk vatandaslart ig¢in bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasimin yiikiimli tarafindan almacagi
diizenlemeye baglanmuistir.

5549 sayil1 Kanun ve ikincili diizenlemeler, ylikiimlii olarak saydig1 kisilerle miisteri sifat1 ile iliski kuran kisilerin tespitini zorunlu
saymak yoluyla, belli bir miktarimn {izerinde iglem yapan kisileri tespit ederek sug gelirlerinin aklanmasi konusunda yiirtitiilecek
tahkikatlarda adli ve idari mercilerin gerekli miicadeleyi daha emniyetli bir sekilde yapabilmelerini temin etmistir. Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte 6grenci belgesi, gesitli meslek
kimlikleri (hakim-savci, Emniyet Mensubu, Ogretmen vb.), avukat kimligi, Basin Kart: gibi belgelerin kabul edilip edilmeyecegine
dair bir belirleme yapilmamis, bunun yerine dogum yeri, tarihi, anne baba adi gibi kisisel veri igeren bilgilerin alinmasini
diizenlemistir. I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigiince tiim Tiirk vatandaslarma verilen resmi kimlik
kartinin igeriginde hangi bilgilerin olacagi, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile diizenlenmektedir. S6z konusu kimlik
belgesinin igerigi ile ilgili kamu kurumlar1 ya da 6zel kuruluslarca kusku duyulmasi halinde 5490 sayili Kanunun 18/ 4. maddesi
geregince Niifus Miidiirliikleri ile ilgililerin yazisma yaparak siiphelerin giderilmesi haklarinin bulundugu kuskusuzdur. 5549 say1li
Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Sug Gelirlerinin Aklanmasimin ve Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmeligin esas amacinin su¢ gelirlerinin aklanmast ve terdriin finansmani ile miicadele oldugu, bu ¢er¢evede parasal
islemlerin takibinin yapilmasi i¢in bir nizam kuruldugu, kabahatliye idari para cezasi uygulanmasina esas kabul edilen ihlallerin
diizenlendigi yonetmelik maddelerinin yer aldigir bolim basliginin “Miisterinin Taninmas1” olmasiin da bu durumu ortaya
koydugu, ancak kanun ve yonetmeligin ¢ikartildigi 2006-2007 yillarindan sonra gelisen ve degisen teknoloji ile yeni iglem tiirleri
ve miiesseselerin ortaya ¢ikmasi, uzaktan islemlerin yaygimlagmasi gibi degisimlerin, bunlara ayak uydurulabilmesi i¢in, mevzuatta
ve uygulamada bir takim degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda da yukarida belirtilen yonetmelikte birtakim
degisiklikler yapildig1 gibi Mali Suglar Arastirma Kurulu tarafindan yayimlanan, uygulamaya yonelik 5 Sira Numarali Genel Teblig
ile Yonetmeligin 6. maddesinde diizenlenen kimlik bilgilerinin teyidi yoniinden istisnalar ve basitlestirilmis bir kimlik tespit-teyidi
prosediirii getirilmistir. Yine ayn1 Tebligde “Bu bilgilerden kimlige iliskin olanlarin teyidi Yonetmeligin 6nct maddesine gore
yapilir. Bu teyit islemi, Icisleri Bakanhgt Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii kimlik paylasim sistemi veri taban:
kullanilarak da (elektronik goriintiisii alinmak suretiyle) yapilabilir ” denildigi goriilmektedir. Yine ayn1 maksatla Sug Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelikte yapilan degisiklik ile ticaret siciline
kayith tiizel kisilerin uzaktan kimlik tespiti diizenlemesi kapsamina alinmasina iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

Bu dogrultuda Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik,
kanunun siirticii belgesi, pasaport ve niifus clizdan1 disinda hangi kimlik belgesi tiiriiniin aranmasindan ziyade, kisilerden kisileri
tariflemek icin talep edilecek bilgilerin 6nemli oldugunu diizenlemistir. Zira gerek Kanun gerek Yonetmelik diizenlemesindeki
temel maksat kayit tutmak, denetime elverisli bir ortam yaratmaktir. 5549 sayili Kanunun 19/e maddesi ile MASAK Baskanligina
verilen gorev kapsaminda; sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem
bildirimleri almak, analiz etmek ve degerlendirmek, anilan Kanunun 19. maddesinin (1) bendi ile de aklama ve ter6riin finansmant
sucunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek
mecburiyeti verilmistir.

Yiikiimliiler; miisterinin taninmasi1 kapsaminda, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinde diizenlenen “6zel dikkat gerektiren islemler”, 20. maddesinde diizenlenen
“teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi” ve 25. maddesinde diizenlenen “riskli iilkelerle iliskiler” kapsamindaki islemler ile risk
temelli yaklasim gercevesinde tespit edecekleri “yiiksek riskli” durumlarda, tespit edilen riskle orantili olarak asagida belirtilen
tedbirlerin bir veya birden fazlasini ya da tamamini uygulamak zorundadir. Yikiimli, 6zel dikkat gerektiren islemler, teknolojik
risklere karsi tedbir almak, miisteriye dikkat etmek, verilen hizmetin igerigine ve mahiyetine dikkat etmek, igslem yapilan iilkelere
dikkat etmek zorundadir. Miisterinin taninmasi, 6zellikle yapay zekanin ¢ok sik kullanilmaya basladigi giiniimiizde onlem
bakimindan idarenin 6ngoriilii davranmasi gereken bir siiregtir.

3.2. Siipheli Islem Bildiriminde Bulunulmamast

Stipheli islem bildirimi, Mali Eylem Gorev Giicti’niin 13 No’lu Tavsiyesi ile iilkelerin zorunlu olarak uygulamaya gegirmeleri
istenilen bildirim tiirii olup, isleme konu fonlarin aklama veya terdriin finansman ile ilgili oldugu yoniinde siiphe veya siipheyi
gerektirecek durumun yiikiimliiler tarafindan yetkili merkezi otoriteye bildirilmesi yiikiimliiliigii anlamina gelir (Aykin, 2008). 5549
sayili Kanunun “Siipheli islem bildirimi” baslikli 4. maddesinde: “(1) Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya
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yapilmaya tesebbiis edilen iglemlere konu malvarliginin yasa dist yollardan elde edildigine veya yasa dist amaglarla kullanildigina
dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu iglemlerin yiikiimliiler tarafindan
Baskanliga bildirilmesi zorunludur.(...)”. 5549 Sayili Kanun’da Kanunun diizenlenmesindeki gerek¢elerden birini olusturan Mali
Eylem Gorev Giicii’niin 20 No’lu Tavsiyesinden farkli olarak diger farklarin yan1 sira 6zellikle “siiphe” ve “siipheyi” gerektirecek
bir hususun diginda “herhangi bir bilgi”’nin varlig1 siipheli bildirim i¢in yeterli kabul edilmistir (Tagkin, 2023; Gen¢ Umay, 2021).
Stipheli islem bildirimleri konusunda Tiirkiye uygulamasinda hem islem yapan miisterilerin kisisel 6zellik ve davranig bigimleri
hem de islem boyutuna bagli olarak bildirime dayanmaktadir (Taskin, 2023).

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 4. Boliimiinde yer
alan 27. ve 30. maddeleri arasinda Siipheli Islem Bildirimine Iliskin Esaslar diizenlenmistir. Buna gore, Yiikiimliiler siipheli bir
islemle karsilastiklarinda islem hakkinda gerekiyorsa yetki ve imkanlart dlgiisiinde aragtirma yaparak edinilen bilgi ve bulgular
gbz éniine alip Siipheli Islem Bildirim Formu doldurmak suretiyle Baskanliga siipheli islem bildiriminde bulunurlar.13 sira Nolu
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nin 3/ 1-¢ maddesinde “Siipheli Islem” su sekilde tammlanmustir: “Yiikiimliiler
nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarligimin,; yasa disi yollardan elde
edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina, terérist eylemler icin ya da terdr érgiitleri, teroristler veya terérii finanse
edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi hali”dir. Stipheli islemle karsilagildiginda ise ne yapilacagi, ayni tebligin ikinci boliimiinde
ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Siipheli Islem 6rnegi olusturacak haller ile siipheli islemlerde nasil hareket edilecegi noktasinda
MASAK tarafindan ayni Tebligin 6. maddesinden hareketle “Siipheli islem Bildirim Rehberleri” nin hazirlanacag: diizenlenmistir.
Ayni tebligin 8. maddesinde Siipheli islem tipleri sayilmistir. Buna gore: “(1) Yiikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin
finansmaninda arag olarak kullaniimalar: riskine karsi ortak bir tutum, anlayis ve igbirligi icinde olmalarimin saglanmasi ve siipheli
islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimci olunmasit amaciyla Bagkanlik tarafindan stipheli islem tipleri belirlenir. Bu kapsamda
tiim yiikiimlii gruplarina yénelik olarak genel mahiyette ve terériin finansmant ile baglantili siipheli islem tiplerinin yani sira
yiikiimliilerin faaliyet alanlar dikkate alinarak bazi yiikiimlii gruplari icin sektérel mahiyette stipheli islem tipleri belirlenebilir.
Belirlenen siipheli islem tiplerine Baskanlik tarafindan yayimlanan siipheli islem bildirim rehberlerinde yer verilir. (2) Baskanlik¢a
belirlenecek genel mahiyette siipheli iglem tipleri; miisteri profiline ve igslemlere iligkin tipleri icerir. Bu kapsamda, miisteri profiline
iliskin tipler, kisi ozelinde dikkat edilmesi gereken hususlardir. Islemlere iliskin tipler ise miisteriden ziyade yapilmak istenen
islemin niteligiyle ilgilidir. Teroriin finansmani ile baglantily siipheli islem tipleri ise, teroriin finansmani agisindan gésterge teskil
edebilecek mahiyette ve yine tiim yiikiimlii gruplarinca dikkate alinmast gereken siipheli islem tipleridir. Sektorel mahiyette siipheli
islem tipleri belirlenmemig yiikiimlii gruplarinda, genel mahiyetteki ve terériin finansmani ile baglantili stipheli islem tipleri esas
almir. (3) Baskanlik¢a belirlenen gsiipheli islem tipleri rehber mahiyetinde olup, yiikiimliilerin, siipheli islemlerin tespitinde
kendilerini belirlenmis olan siipheli islem tipleri ile simirlandirmamalari; siiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine
uymasa dahi siipheli islem bildiriminde bulunmalar gerekir. (4) Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken
Yonetmelikte yer alan miisterinin taninmasina iliskin esaslar géz oniinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve islem bazinda
yapilmalidir. Bu kapsamda, yapilmak istenen iglemle ilgili olarak miisteri profili, faaliyet alani, faaliyet hacmi, islemin niteligi ile
miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya faaliyeti ile orantili olup olmadigi veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin
ozellikleri ve daha dnceki tecriibeler gibi hususlar dikkate alinmalidir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin bulunmasi
durumunda ise bu islemin miisterinin iginin bir parcast olup olmadigina ozel dikkat gosterilmelidir”.

MASAK’a 2023 yilinda toplam 1.141.441 kisi hakkinda 615.063 adet bildirim gonderilmistir. S6z konusu bildirimlerin 601.555’ini
stipheli islem bildirimleri, 12.904’{inii adli/kolluk arastirma talepleri, 604’{inii ise diger ihbarlar olusturmustur (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023). MASAK’a 2022 yilinda toplam 482.120 kisi hakkinda 439.815 adet bildirim gdnderilmistir. S6z konusu
bildirimlerin 425.322’sini siipheli islem bildirimleri, 13.817’sini adli/kolluk arastirma talepleri, 676’sm1 ise diger ihbarlar
olusturmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022). Goriildiigii iizere 1 yilda yaklasik 2,5 kat bildirim artis1 olmustur.

Siipheli islem bildirimi, islemin yasa dis1 niteligine iligskin bilgi, siiphe veya silipheyi gerektirecek hususun varligi halinde
yapilacaktir. Siipheli Islem Bildirimine esas teskil edecek siiphe, islemi degerlendiren kisi nezdinde olusan ve islemin biiyiikliigii,
islemi talep eden kisinin davraniglar: gibi nedenlerden dogacak siibjektif kanaat iken, siipheyi gerektirecek husus islemin niteligi
ve yonteminden kaynaklanan ve islemi degerlendiren herkesin anlayabilecegi veya anlamasi gerektigi objektif durumu ifade
etmektedir. Ornegin miisteri nakit paranin kaynagi hakkinda aciklama yapmakta zorlaniyorsa, bilgi vermekten kagintyorsa, efektif
banknotlar kotii koku yayiyorsa / lekeler igeriyorsa; 6zensiz, lastikli ve acele bir sekilde paketlenmis ise; beyan edilen rakamdan
onemli miktarda eksik veya fazla ise banknotlar i¢inde sahte olan varsa siipheli sayilmaya karinedir. Yani siipheye dayanan bir
islem bildirimi, bildirimi yapan kisinin siibjektif kanaatine dayandigindan, kanaat olusmadigindan bildirim yapilmazsa
ylikimliliige aykirilik meydana gelmeyecektir. S6z konusu siiphenin de emarelere dayanmasi, kisideki salt bir huzursuzluk,
sezgiden ibaret olmamasi gerekmektedir. Tiirkiye Bankalar Birligince yayimlanan Kara paranin Aklanmasi Sugu ile Miicadele ve
Bankalarin Yiikiimliilikkleri adli ¢alismada, su ifadelere yer verilmektedir: “Siiphe kavramimin siibjektif bir ozellik tasidigi, kimi
insanda stiphe uyandiran bir davranigin baska bir insanda giiphe uyandirmayabilecegi tartismasizdir. Siiphe kavraminin bu ozelligi
nedeniyle hangi iglemlerden siiphelenilmesi gerektigini belirleyecek objektif kriterler belirlenemez. Fakat bu gerek¢eyle normal
olmayan iglemlerin bildiriminin yaptimamast uzun vadede genel olarak bankacilik sektiriinii ve bizzat bankanin kendisini tehlikeye
sokacaktir” (tbb.org)

Bu manada MASAK Baskanligi’na yayimlamis oldugu rehberler yoluyla siiphe ya da siipheyi gerektirecek husus kavramlarinin
ornekler yoluyla izah edilmesi gerekir.
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4. 5549 Sayih Kanun Geregince Yapilacak Uyum Calismalar: ve Uyum Gorevlisinin Atanmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1, 5549 sayili Kanunun amacina uygun olarak risk temelli yaklagimla, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk
yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere, ylikiimlii ve finansal grup seviyesinde uyumu saglamak
iizere, gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme
biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iligkin usil ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bu
maksatla da Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Prograni
Hakkinda Yo6netmelik ¢ikarilmistir.

Atif yapilan Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gore “yiikiimlii” sayilan kisi ya da gruplar, 5549 sayili Kanuna gére uyum programi

belirlemek ve uyum gorevlisi atamak zorundadir. Yonetmelik kapsaminda risk, iilke riski ve miisteri riski kavramlari
tanmimlanmustir. Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi
Hakkinda Yonetmelik m. 3/ 1’e gore, risk, yiikiimliilerin sunduklar1 hizmetlerden, sug¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdriin
finansman1 amaciyla yararlanilmasi ya da yiikiimliilerin Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen
yiikiimliiliiklere tam olarak uymamalar1 gibi nedenlerle yiikiimliilerin ya da yiikiimlii ¢aliganlarinin maruz kalabilecekleri mali ya
da itibari zarar ihtimalidir. Ulke riski, yiikiimliilerin; aklama ve terdriin finansmanimnin énlenmesi konusunda yeterli diizenlemelere
sahip olmayan, bu suglarla miicadele konusunda yeterli diizeyde is birligi yapmayan veya yetkili uluslararasi kuruluslarca riskli
kabul edilen iilkelerden Bakanlik¢a duyurulanlarin, vatandaslari, sirketleri ve mali kuruluslari ile girecekleri is iligkileri ve islemleri
sebebiyle maruz kalabilecekleri risktir. Miisteri Riski ise, miisterinin faaliyet gosterdigi is kolunun, yogun nakit kullanima, yiiksek
degerli mallarin alim satim1 veya uluslararasi fon transferlerinin kolayca gergeklestirilmesine imkan vermesi; miisterinin ya da
miigteri adina veya hesabina hareket edenlerin, su¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdriin finansmani amaciyla hareket etmesi
sebebiyle yilikiimliilerin suistimal edilmesi riskidir. Risklerin 6nlenmesi i¢in de bir uyum programi hazirlanmasi, uyum programinin
icrasmni takip eden bir uyum birimi olusturulmast ve uyum birimini de ydneten gerekli gérev ve yetkilerle donatilmis uyum
gorevlisinin olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine iliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y &netmelik diizenlemesine gore (m. 4) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile kalkinma ve yatirim bankalari hari¢), Sermaye piyasasi araci kurumlari, Sigorta ve emeklilik sirketleri, Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim_Sirketi (Bankacilik faaliyetiyle smirli olmak {izere), Kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu yetkili miiesseseler,
Finansman, faktdring ve finansal kiralama sirketleri, Portfoy yonetim sirketleri, Kiymetli madenler aract kuruluslari, Elektronik
para kuruluslar, Odeme kuruluslar1 (Miinhasiran fatura 6demelerine aracilik hizmeti, miinhasiran ddeme emri baglatma hizmeti ve
miinhasiran 6deme hesabina iligkin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar hari¢),uyum programi olusturmasi zorunlu olan
gruplardir.

Mezklr gruplar, isletme biiytikliiklerini, is hacimlerini ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, izleme ve kontrol
faaliyetleri yiiriitiirler. izleme ve kontroliin amaci; yiikiimliilerin risklerden korunmasi ve faaliyetlerinin 5549 sayili Kanuna ve
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle, kurum politika ve prosediirlerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin
stirekli olarak izlenmesi ve kontrol edilmesidir.

5. 5549 Sayih Kanun’a Gore MASAK’1n idari Para Cezasi Verme Usulii

5549 sayili Kanunun 13. maddesinde MASAK Bagskanligi tarafindan uygulanabilecek adli ve idari yaptirimlar ile Ceza Muhakemesi
Kanunu’na gore uygulanacak olan koruma tedbirleri diizenlenmistir. Idari yaptirimlar konusunda, 5549 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesinin 1’inci fikrasina gore ayni kanunun 3’{incii maddesinde yer alan miisterinin taninmasi, 6’nc1 maddesinde yer alan
devamli bilgi verme yiikiimliiliigiiniin her bir ihlalinde ve 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan giipheli islem bildirimi
ylikiimliligliniin her bir ihlalinde idari para cezalart MASAK Baskanlig1 tarafindan tesis edilecegi diizenleme altina alinmistir.
Verilecek idari para cezalarinin yiikiimlitye 5326 sayili Kanun’un 17/7 maddesi uyarinca yeniden degerleme oraninda bu maktu
idari para cezasi tutarlar1 her takvim yili basindan gecerli olmak {izere artirillarak MASAK Baskanlig: tarafindan kesilir.

1. Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatg1, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reastirans sirketi, emeklilik
sirketi, sermaye piyasasi kurumu, yetkili miiessese, 6deme ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle belirlenecek diger finansal
kuruluslar olmasi hélinde, idari para cezasi islem tutarinin yiizde besinden az olmamak iizere iki kat olarak uygulanir. Kanun
koyucunun burada 6rneklem yontemini benimsedigi temel amacin finansal kurulus olarak vasiflandirilan yapilarin bahse konu ihlali
gerceklestirmesi halinde daha agir bir ceza verilebileceginin diizenlenmis olmasidir.

2. 5549 sayili Kanunun 5/ 1. maddesinde yer alan yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesinin tespiti halinde yiikiimliilere yazil ihtar
yapilarak otuz giinden az olmamak iizere bir siire verilir. Bu siire sonunda eksikliklerin tamamlanmamas1 halinde idari para cezasi
uygulanir.

3. Idari para cezasinin tebligi ile yazil ihtar yapilarak altmis giinden az olmamak {izere yeni bir siire verilir. Bu siire sonunda da
eksikliklerin tamamlanmamas: halinde verilen ilk idari para cezasmin iki kat1 idari para cezas1 daha uygulanir. ikinci idari para
cezasiin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde eksikliklerin tamamlanmamasit hélinde yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir siire
durdurulmasi, kisitlanmasi veya faaliyet izin belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in durum ilgili kuruma bildirilir.

4. Uygulanacak idari para cezasinin toplam tutart; her bir ylikiimliiliik i¢in, ihlalin yapildig1 yil itibarryla, birinci fikra kapsaminda
iki kat olarak uygulanacak yiikiimliiler ve bunlar disinda kalan yiikiimliiler i¢in belli bir miktar1 asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan
yilikiimliiler nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yiikiimliiliik ihlali olmast durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

5. Yiikiimliiligiin ihlal edildigi tarihten itibaren sekiz y1l gegtikten sonra idari para cezasi verilemez.
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6. Kanun uyarimca verilen idari para cezasi kararlarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir. Idari yargida 5549 sayili Kanuna
iliskin verilen idari yaptirimlara kars1 dava agilabilmesi 18.7.2024 tarihinde yapilan Kanun degisikligi ile miimkiin hale getirilmistir.
Kanun degisikliginden dnceki donemde, idari para cezalarina karsi yapilacak itirazlar, Kabahatler Kanunundaki genel hiikiimlerden
hareketle Sulh Ceza Hakimliklerine yapilabilmekte idi (Kabahatler K. m. 27/ 1). Yeni diizenlemeye gore artik 5549 sayilit Kanun
geregince verilen idari yaptirim kararlarina karsi agilan iptal davalari; genel gorevli mahkemeler idare mahkemeleri oldugu icin
idare mahkemelerinde, genel yetki kurallar1 geregince de davali idarenin bulundugu yer olan Ankara idare Mahkemelerinde ve
genel dava agma siiresi olan 60 giinliik yasal siiresi icerisinde acilabilecektir. Yapilan yeni diizenleme son derece olumludur. Zira
idari islem niteligi tartismasiz olan idari yaptirim kararlarina kars1 idari yarginin yargisal denetim yapmasi, ceza yargilamasi yapan
bir mahkemeye nazaran yargisal etkinlik bakimindan daha ileri bir sonu¢ doguracaktir. Diger taraftan idare mahkemelerinin
verdikleri kararlarin kanun yolu denetimine agik olmasi, kanun yolu denetimine kapali olan Sulh Ceza Hakimliklerine gére daha
seffaf, denetlenebilir ve bilimsel elestiriye tabi tutulabilir nitelik arz edecektir.

Sonuc ve Tartisma

5549 say1l1 Kanun kapsaminda sug gelirlerinin aklanmasina yonelik gorevleri olan MASAK, topladig bilgileri adli ve idari kolluk
birimleri ile paylagarak istihbarat birimi gibi ¢alisan ayn1 zamanda da idari nitelikte yaptirim uygulayan icrai bir kurulustur. Es
soyleyisle, 5549 sayili Kanun, MASAK'a hem bilgi toplama ve analiz yapma yetkisi vermis hem de gorevlerini yerine getirmeyen
kisilere idari yaptirim uygulama yetkisi tanimistir. Ekonomik kamu diizenini gergeklestirmek i¢in kurulan MASAK’1n mevzuatta
diizenlenen gorevleri incelendiginde, dnleyici ve bastirici nitelikte kolluk gorevlerine sahip oldugu goriilmektedir. Dolayistyla
Kurul’un adli ve idari kolluk mercii niteliginde oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Kurul, Tiirk idari teskilatinda Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin ana hizmet birimleri arasinda yer almaktadir. Ancak icra ettigi gérevlerin mahiyeti bakimindan Kurul’a belli 6l¢iide
ozerklik verilmesi, hiyerarsik denetime tabi olmaksizin karar alabilme kabiliyetine sahip olabilmesi gerekmektedir. Hatta ismindeki
“Kurul” ifadesinin degistirilerek “Kurum” olarak Ongdriilmesi ve bagimsiz idari otorite seklinde yeniden teskilatlanmasi
Onerilmektedir.

MASAK ’a verilen idari yaptirim yetkisi, yiikiimliilerin etkin bir sekilde denetlenmesi ve finansal sistemin korunmasi ayni zamanda
suglarin caydiricilig1 agisindan oldukg¢a 6nemli bir yetkidir. Ancak bu yetkilerin etkin, adil ve hukukun genel ilkelerine uygun
sekilde kullanilmas1 gereklidir. Ayni zamanda yaptirimin yiikiimliisii olan kisilerin, Anayasamizin 73. maddesinden de hareketle
kanunla belirlenmesi gerekir. idareye, idari yaptirimlarin yiikiimliisiinii belirleme konusunda genis bir marj birakmak Anayasamizin
73. maddesi ile Anayasamizin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin alt unsuru olan “hukuki belirlilik ilkesine”
aykiridir. Bu nedenle, 5549 sayili Kanunun 2/ 1-d maddesi geregi yiikiimliilerin kapsaminin Cumhurbaskan1 Karar ile
genisletilebilmesi hukuka aykiridir.

Sonug olarak, MASAK’1n kurumsal yapisinin ve kapasitesinin revize edilerek giliclendirilmesi, bagimsiz idari otorite haline
getirilmesi, uygulama siireglerinin saydamlastirilmasi, yeknesak hale getirilmesi ve denetim mekanizmalarmin etkinlestirilmesi
gerekmektedir. Boylece sug gelirleriyle ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede daha etkili sonuglar elde edilebilecektir.

Ek Bilgiler/Yazar Beyanlar

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam Caligma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Cikar Catismasi Yazar(lar) agisindan ya da ti¢iincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Tesekkiir veya Destek Beyani Bu arastirmayi desteklemek igin dis fon kullanilmamistir.
Yazar Katkilar Yazar 1’in makaleye katkist %100°diir.
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