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Climate change is one of the most urgent problems of the 21st century and has significant impacts on cities and urban life. In 
this context, local governments play an important role in the implementation of sustainability and environmental adaptati-
on policies. In this study, the 2025-2029 Strategic Plan of Kocaeli Metropolitan Municipality was analyzed in order to eva-
luate the impact of its policies in promoting healthy and sustainable cities. The main purpose of this research is to examine 

-
cal climate strategies in Kocaeli province. For this purpose, the PESTEL analytical framework, which allows the categoriza-

-
ch based on documentary analysis was adopted in terms of methodology. The Kocaeli Metropolitan Municipality 2025-2029 

Abstract

İklim değişikliği 21. yüzyılın en acil sorunlarından biri olup şehirler ve kentsel yaşam üzerinde önemli etkilere 
sahiptir. Bu bağlamda yerel yönetimler sürdürülebilirlik ve çevresel uyum politikalarının hayata geçirilmesinde 
önemli bir rol oynamaktadır. Bu çalışmada, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi’nin 2025-2029 Stratejik Planı, sağlık-
lı ve sürdürülebilir kentleri teşvik etmede politikalarının etkisini değerlendirmek amacıyla analiz edilmiştir. Bu 
araştırmanın temel amacı, Kocaeli ilinde yerel iklim stratejilerinin planlanması ve uygulanmasında politik, eko-
nomik, sosyal, teknolojik, çevresel ve yasal faktörlerin nasıl etkilendiğini incelemektir. Bunun için belediye yöne-
timini etkileyen farklı unsurların kategorize edilmesine ve değerlendirilmesine olanak sağlayan PESTEL analitik 
çerçevesi kullanılmıştır. Çalışmada metodolojik açıdan belgesel analize dayalı nitel bir yaklaşım benimsenmiş-
tir. Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planı temel veri kaynağı olarak kullanılmış olup, belediye 
stratejilerinin PESTEL modelinin altı boyutuna göre sınıflandırılmasında içerik analizi teknikleri uygulanmış-
tır. Bulgular, Kocaeli’nin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik ve çevresel alanlarda sağlıklı ve sürdürülebilir kent 
stratejilerinin geliştirilmesine vurgu yapan sağlam politikalar geliştirdiğini göstermektedir. Ancak hukuki bo-
yutta daha düşük bir temsil oranının tespit edilmesi, iklim değişikliği ve kentsel düzenlemelere ilişkin düzenle-
yici çerçevenin güçlendirilmesi gerektiğini ifade etmektedir. Uluslararası ve ulusal diğer şehirlerle karşılaştırıl-
dığında, katılımcı yönetişim ve sürdürülebilir altyapı geliştirme konularında benzerlikler ortaya çıkarken, çevre 
açısından yasal çerçeve iyileştirilmedir. Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Stratejik Planı 2025-2029 kentsel sürdü-
rülebilirliğe önemli bir bağlılık yansıtmaktadır, ancak uzun vadeli başarısı yasal çerçevesinin güçlendirilmesi-
ne ve daha ileri teknolojik stratejilerin konsolide edilmesine bağlıdır. Gelecekte araştırmacılar, bu politikaların 
vatandaşların yaşam kalitesi üzerindeki gerçek etkisini araştırabilir ve etkinliklerini ölçmek için nicel ölçümle-
ri değerlendirebilir. Ayrıca, kamu politikalarından sorumlu olanların, stratejik hedeflere uyumu sağlamak ama-
cıyla yasal düzenlemelerin yapılması ve kontrol mekanizmaların daha fazla entegre edilmesi önerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: İklim Değişikliği, Sürdürülebilirlik, Sağlıklı Şehirler, Yerel Yönetim, PESTEL. 

Öz

İklim Değişikliği Karşısında Sağlıklı ve Sürdürülebilir Şehirlerin Teşvik 
Edilmesinde Yerel Yönetimlerin Rolü: Kocaeli Örneği
The Role of Local Governments in Promoting Healthy and Sustainable Cities in 
the Face of Climate Change: The Case of Kocaeli

Prof. Dr. Yeter USLU
İstanbul Medipol Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Sağlık Yönetimi Bölümü, İstanbul, Türkiye
yuslu@medipol.edu.tr
ORCID: 0000-0002-8529-6466

Makale Türü:
ARAŞTIRMA

Gönderilme Tarihi:
7 Şubat 2025

Kabul Tarihi:
25 Mart 2025

Öğr. Gör. Dr. Ersin KOCAMAN
Tekirdağ Namık Kemal Üniversitesi, Sağlık Hizmetleri MYO, Tıbbi Hizmetler ve Teknikler Bölümü, Tekirdağ, Türkiye
ekocaman@nku.edu.tr
ORCID: 0000-0002-3825-1548



068

Strategic Plan was used as the main data source, and content analysis techniques were applied in the classification of munici-
pal strategies according to the six dimensions of the PESTEL model. The findings show that Kocaeli has developed sound po-
licies that emphasize the development of healthy and sustainable urban strategies in political, economic, social, technological 
and environmental areas. However, the detection of a lower representation rate in the legal dimension indicates that the re-
gulatory framework regarding climate change and urban regulations should be strengthened. When compared with other in-
ternational and national cities, similarities emerge in terms of participatory governance and sustainable infrastructure deve-
lopment, while the legal framework needs to be improved in terms of the environment. The Kocaeli Metropolitan Municipality 
Strategic Plan 2025-2029 reflects a significant commitment to urban sustainability, but its long-term success depends on the 
strengthening of its legal framework and the consolidation of more advanced technological strategies. In the future, researc-
hers can investigate the real impact of these policies on the quality of life of citizens and evaluate quantitative measurements 

-
ons and integrate control mechanisms more in order to ensure compliance with strategic goals.

Keywords: Climate Change, Sustainability, Healthy Cities, Local Government, PESTEL.

Giriş

İklim değişikliği, 21. yüzyılın en acil sorunlarından biri haline gelmiş olup kentsel alanları ve buralarda yaşayanların 
yaşam kalitesini önemli ölçüde etkilemektedir. Nüfus ve ekonomik faaliyetlerin yoğunlaştığı kentler, sıcak hava dal-
gaları, seller ve hava kirliliği gibi olaylara karşı oldukça savunmasızdır. Bu durum etkili uyum ve önleme stratejilerine 
olan ihtiyacı vurgulamaktadır (Cohen, 2010; Bulkeley, 2013; Lin vd., 2021). Bu bağlamda yerel yönetimler, sürdürülebi-
lirliği ve kent sağlığını destekleyen politikaların uygulanmasında ve kentleri çevresel zorluklara uyarlamada önem-
li bir rol oynamaktadır.

İklim değişikliği karşısında sürdürülebilir ve dayanıklı şehirlerin teşvik edilmesinde yerel yönetimlerin rolü çeşitli araş-
tırmalarda ele alınmıştır. Önceki araştırmalar, belediye yönetimlerinin çevre ve sürdürülebilirlik politikalarının uygu-
lanmasındaki önemini vurgulamış, kentsel planlamayı ve yeşil uygulamaların benimsenmesini doğrudan etkileme ye-
teneklerinin altını çizmiştir (Orsetti vd., 2022; Shi, 2021; Lesnikowski vd., 2021; Cobbinah, 2021; Mukim ve Roberts, 2023; 
Uysal, 2022; Çelebi, 2021; İlhan, 2022). Ayrıca sera gazı emisyonlarının yaklaşık %80’inden kentlerin sorumlu olduğu be-
lirtilmiş ve bu etkilerin azaltılması için etkili yerel yönetişime ihtiyaç duyulduğu vurgulanmıştır (Chataut vd., 2023).

Türkiye’nin önemli bir sanayi bölgesinde yer alan Kocaeli, yerel yönetimlerin iklim değişikliğine yönelik girişimlere 
nasıl öncülük edebileceğini değerlendirmek için önemli bir şehir örneğidir. Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, 2025-2029 
Stratejik Planı ile daha güvenli ve sürdürülebilir bir kentsel çevre yaratmayı hedefleyen politikalar ortaya koymuştur 
(Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, 2025). PESTEL analizi kullanarak Kocaeli’nin kentsel sürdürülebilirliğe giden yolda kar-
şı karşıya olduğu fırsatların ve zorlukların belirlenmesi mümkündür. Bu yaklaşım, yerel politikaları güçlendirmek ve 
iklim değişikliğinin etkilerine dayanıklı şehirlerin gelişimine katkıda bulunmak için kanıta dayalı öneriler sunulma-
sına imkân sağlamaktadır. Bu çalışmanın amacı, yerel düzeyde iklim stratejilerinin oluşturulması ve uygulanmasını 
etkileyen dinamikleri anlamak için politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, çevresel ve yasal faktörleri göz önünde bulun-
duran PESTEL analitik çerçevesini kullanarak bu politikaları değerlendirmektir (Yusop, 2018; Yüksel, 2018; Buye, 2021).

PESTEL analizinin yerel iklim politikaları bağlamında uygulanması hala sınırlıdır (Esringü ve Toy, 2021). Bu analitik çer-
çevenin kullanılarak Kocaeli Büyükşehir Belediyesi’nin sürdürülebilirlik stratejilerini politik, ekonomik, sosyal, tek-
nolojik, çevresel ve yasal faktörleri göz önünde bulundurarak kapsamlı bir şekilde değerlendirmek araştırmanın öz-
günlüğünü yansıtmaktadır.

Araştırmanın birinci bölümünde genel bilgilere yer verilmiş, ikici bölümde araştırmada kullanılan yöntem ayrıntılı 
olarak açıklanmıştır. Üçüncü ve dördüncü bölümlerde sırasıyla bulgular ve tartışma sunulmuş, beşinci bölümde ise 
elde edilen sonuçlar ifade edilmiştir.
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Yöntem

Bu bölümde araştırmanın tasarımı, araştırma sorusu, ev-
ren ve örneklem, veri toplama araçları, veri analiz süreci, 
araştırmanın etik yönleri ve sınırlılıkları ayrıntılı olarak 
açıklanmaktadır.

Araştırma Tasarımı

Bu araştırmada, keşfedici ve betimleyici bir yaklaşımla ni-
tel araştırma deseni benimsenmiştir. Araştırmanın zaman 
dilimi kesitsel niteliktedir. Bu yaklaşım, yerel yönetimle-
rin iklim değişikliği ile mücadelede ve sağlıklı şehirler in-
şasında uyguladıkları politikaların anlaşılmasına imkân 
vermektedir (Yıldırım ve Şimşek, 2018).  

Araştırma Sorusu

Bu çalışmanın temel araştırma sorusu şu şekildedir; Kocaeli 
Büyükşehir Belediyesi’nin 2025-2029 döneminde uygula-
yacağı iklim, sağlık ve sürdürülebilirlik politikalarını po-
litik, ekonomik, sosyal, teknolojik, çevresel ve yasal faktör-
ler nasıl etkilemektedir?

Araştırmanın Evreni ve Örneklemi

Bu çalışmanın araştırma evrenini, iklim değişikliği bağla-
mında yerel yönetimlerin sağlıklı ve sürdürülebilir kent-
leri teşvik etmek için oluşturdukları politika ve stratejiler 
oluşturmaktadır. Araştırma, Türkiye’nin en önemli sanayi 
bölgelerinden biri olan ve çevresel etkilerin ile yerel yöne-
tim müdahalelerinin stratejik öneme sahip olduğu Kocaeli 
iline odaklanmaktadır.

Çalışma nitel bir yaklaşımla belgesel analize dayalı olarak 
yürütüldüğünden, örneklem amaçlı olarak belirlenmiş-
tir (Campbel vd., 2020). Bu kapsamda Kocaeli Büyükşehir 
Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planında yer alan amaçlar 
ve hedefler değerlendirilmiştir.

Veri Toplama Araçları

Bu çalışmada veri kaynağı olarak yerel yönetimin iklim 
değişikliği bağlamında benimsediği sağlık ve sürdürüle-
bilirlik politikalarını ve stratejilerini ayrıntılı olarak açık-
layan resmi bir belge olan Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 
2025-2029 Stratejik Planı kullanılmıştır. Belgeye, Kocaeli 
Büyükşehir Belediyesinin internet sitesinden elektro-
nik ortamda erişilmiştir (Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, 
2025).

Veri Analizi

Bu çalışmada veri analizi, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 
2025-2029 Stratejik Planında yer alan sağlık, sürdürülebi-
lirlik ve iklim değişikliğine uyum politikalarının değer-
lendirilmesinde PESTEL çerçevesinin uygulanmasına da-
yanmaktadır. Bu yaklaşım, belgedeki bilgilerin politik, 
ekonomik, sosyal, teknolojik, çevresel ve yasal olmak üze-
re altı temel boyuta ayrılıp kategorize edilmesine olanak 
tanımaktadır (Buye, 2021).

Yapılandırılmış ve sistematik bir analiz sağlamak ama-
cıyla nitel içerik analizi tekniği kullanılmıştır (Yıldırım 
ve Şimşek, 2018). Bu süreçte, kentsel sürdürülebilirlik, ik-
lim değişikliği ve sağlıklı kentlerin yönetimine ilişkin po-
litika ve stratejileri yansıtan stratejik plan parçaları olan 
amaçlar ve hedefler belirlenmiştir. Daha sonra her bir par-
ça PESTEL modelinin kategorileri içerisinde sınıflandırıla-
rak belediye planlamasını etkileyen farklı faktörlerin karşı-
laştırmalı olarak değerlendirilmesine olanak sağlanmıştır.

Araştırmanın geçerliliği ve güvenilirliği; dokümanda yer 
alan bilgilerin seçimi, eşleştirmesi ve değerlendirilmesi 
araştırmacılar tarafından ayrı ayrı yapıldıktan sonra bir-
birleri ile karşılaştırılarak benzerliklerinin tespit edilme-
siyle ve konuya ilişkin kaynak üçgenlemesi yapılarak sağ-
lanmıştır (Dalglish vd., 2020; Yıldırım ve Şimşek, 2018).

Araştırmanın Etik Yönü

Bu çalışma, araştırma temel etik ilkelerine uygun olarak 
yürütülmüştür. Çalışmada kamuya açık ikincil kaynakla-
rın kullanılması, kişisel veri toplanmaması ve insan katı-
lımcılarla doğrudan etkileşim gerekmemesi sebebiyle etik 
kurul iznine gereksinim bulunmamaktadır.

Araştırmanın Sınırlılıkları

Çalışma Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik 
Planının PESTEL modeline dayalı nitel bir yaklaşımla de-
ğerlendirilmesi ile sınırlıdır. Kocaeli ilinden farklı özellik-
lere sahip diğer kentsel bağlamlara genellenemez. Stratejik 
plan zaman içinde mevzuattaki hükümet politikalarında-
ki veya sosyoekonomik bağlamındaki değişikliklere bağ-
lı olarak değişebilir.

Bulgular ve Tartışma

Bu bölümde Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 
Stratejik Planı’nın PESTEL modeline göre sınıflandırıla-
rak değerlendirilmesine ilişkin bilgiler sunulmaktadır. 
Belediye politikaları ve stratejilerinin değerlendirilmesi 
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sonucunda politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, çevresel ve 
hukuki alanlardaki temel eğilimler tespit edilmiştir. Yapılan 
değerlendirmede stratejik hedeflerin bu kategorilerdeki 

dağılımı ortaya konmuştur. Her bir boyuta ilişkin bulgu-
lar aşağıda ayrıntılı olarak açıklanmaktadır.

Amaç Hedefler
PESTEL 

ulaşım ağı kurmak.

Çevre

Sosyal

doğal kent dokusuna 
uygun, planlı, 

oluşturmak.

Sosyal

Sosyal

Sosyal

bırakmak.

Çevre

Sosyal

Çevre

anlayışıyla doğrudan 

Sosyal

artırmak.

Sosyal

Sosyal

Sosyal

Sosyal

Sosyal

Sosyal

sanat alanlarında Sosyal

Sosyal

Sosyal

sağlamak.

-

kaynaklarımızı ve 
kurumsal yapımızı 

Sosyal

Tablo I: Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planı’nın PESTEL Modeline Göre Sınıflandırılması.
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Tablo I’de Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik 
Planının nicel analizde belediye politikalarının PESTEL mode-
li faktörleri arasında eşitsiz dağıldığı görülmektedir. Toplam 
9 amaç ve 39 stratejik hedef bulunmakta ve bunlar altı te-
mel kategoriye ayrılmaktadır. Politik boyut, belediye yöne-
timi ve düzenlemesine önemli ölçüde odaklanıldığını yan-
sıtan 11 hedefi içermektedir. Ekonomik kategoride, bölgede 
finansal büyümeye, yatırıma ve ekonomik istikrara güçlü 
bir yönelim olduğunu gösteren 5 hedef yer almaktadır. Öte 
yandan kapsayıcı ve eşitlikçi politikalarla nüfusun yaşam 
kalitesinin iyileştirilmesine ilgi gösteren sosyal alana iliş-
kin 16 hedef yer almaktadır. Yenilik ve dijital gelişim açısın-
dan Teknoloji kategorisinin 4 hedefi bulunmaktadır. Çevre 
açısından, belediyenin sürdürülebilirlik, doğal kaynak yöne-
timi ve iklim değişikliğiyle mücadele konusundaki kararlı-
lığını yansıtan 3 hedef bulunmaktadır. Son olarak yasal çer-
çevede hedef bulunmaması sürdürülebilirlik standartlarına 
uyumu güçlendiren düzenleme ve kurallar açısından daha 
fazla gelişmeye ihtiyaç olduğunu göstermektedir.

Bu nicel bulgular Kocaeli’nin stratejik planının çevresel sür-
dürülebilirlik, ekonomik büyüme, sosyal içerme ve dijital dö-
nüşüm arasında bir denge kurduğunu ancak hukuki boyut-
ta bir boşluk bulunduğunu göstermektedir. Bu bütünleşik 
yaklaşım, şehrin iklim değişikliğiyle ve hızlanan kentleşme-
nin getirdiği zorluklarla başa çıkma kapasitesini güçlendi-
rerek uzun vadeli sürdürülebilir kalkınmayı sağlamaktadır.

Politik Değerlendirme

Kocaeli’ndeki belediye politikaları, sürdürülebilir kalkınma 
için katılımcı yönetişime ve stratejik planlamaya güçlü bir 
bağlılığı yansıtmaktadır. Belediye kaynaklarının etkin yö-
netimi ve dengeli kentsel gelişmeyi teşvik edici düzenle-
melerin hayata geçirilmesine ilişkin hedeflerin belirlendi-
ği görülmektedir. Stratejik karar alma sürecinde vatandaş 
katılımı ve kamu kurumlarıyla koordinasyon da önemli rol 
oynamaktadır.

Amaç örneği: “Halkla birlikte yönetim ilkesi doğrultusunda 
iletişim ve işbirliği hizmetlerini güçlendirmek.”

Amaç Etkisi: Belediye politikalarının meşruiyetinin artma-
sı ve çevre düzenlemelerinin uygulanmasında daha faz-
la verimlilik.

Kocaeli’nin planı diğer belediyelerde gözlemlenen uygula-
malarla uyumlu olarak belediye yönetimi ve düzenlemesine 
vurgu yapmaktadır. Örneğin, Lima Büyükşehir Belediyesi’nin 
(Peru) 2020-2025 Kurumsal Stratejik Planı, kamu yönetimin-
de kurumların güçlendirilmesinin ve vatandaş katılımının 
önemini vurgulamaktadır (Municipalidad Metropolitana de 

Lima, 2022). İklim değişikliği ve sürdürülebilir kalkınma gibi 
zorlukları ele alan politikaların etkili bir şekilde uygulan-
ması için yerel yönetişime odaklanmanın önemi büyüktür.

Kocaeli, Ankara Kent Konseyi gibi girişimlerle de yönetişim 
ve katılım açısından uyumludur. Kent Konseyi; sokak, ma-
halle, ilçe ve şehir düzeylerinde toplumsal çabaları ve va-
tandaş girişimlerini birleştirerek önemli kentsel politikalar 
tanımlamayı, sürdürülebilir kalkınma ve iyi yönetişim ko-
nusunda toplumsal farkındalığı artırmayı amaçlayan özerk 
bir katılımcı örgüttür (OIDP, 2024). Katılımcı yaklaşım bele-
diye politikalarının meşruiyetini güçlendirmekte ve daha 
kapsayıcı bir yönetimi teşvik etmektedir.

Ekonomik Değerlendirme

Stratejik planda üretim sektörlerinin çeşitlendirilmesi, tu-
rizm ve sanayinin güçlendirilmesi yoluyla sürdürülebilir eko-
nomik büyümenin önemi vurgulanmaktadır. Sürdürülebilir 
altyapıya yatırımlar ve kilit sektörlere yönelik teşvik prog-
ramları yoluyla ekonomik kalkınmanın çevre korumayla 
dengelenmesinin amaçlandığı görülmektedir.

Amaç örneği: “Kentin ekonomik faaliyetlerine katkı sağlamak.”

Amaç etkisi: Yerel istihdamın teşvik edilmesi, Kocaeli’nin 
turizm cazibesinin artırılması ve iklim değişikliğine karşı 
ekonomik dayanıklılığın güçlendirilmesi.

Ekonomik alanda Kocaeli, finansal büyümeye ve ekonomik 
istikrara yönelim göstermektedir. Bu durum benzer şekil-
de 2025 yılı bütçesi ilk kez 500 milyon Euro’yu aşan ve şehir 
projesinin yeniden başlatılmasına ve stratejik projelerin ta-
mamlanmasının sağlanmasına odaklanan Murcia Belediyesi 
(İspanya) gibi diğer belediyeler tarafından da paylaşılmak-
tadır (Cadena SER, 2024). Yatırım çekmek ve yerel kalkınma-
yı teşvik etmek için dinamik bir ekonomik ortamın teşvik 
edilmesi büyük önem taşımaktadır.

Bu durum diğer Türk belediyelerinde de benzerlik göster-
mektedir. Örneğin İstanbul çevre yönetimini iyileştirmek 
ve sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı teşvik etmek ama-
cıyla, kısmen Avrupa Birliği’nin Katılım Öncesi Mali Yardım 
Aracı (IPA) tarafından finanse edilen katı atık ve atık su arıt-
ma tesislerinin inşası gibi önemli altyapı projeleri uygula-
maktadır (ICEX, 2023).

Sosyal Değerlendirme

Kocaeli planında sosyal politikalar, kapsayıcı ve eşitlikçi be-
lediye hizmetleriyle nüfusun yaşam kalitesinin iyileştiril-
mesine odaklandığı görülmektedir.  Eğitim, halk sağlığı ve 
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kentsel gelişimde kırılgan grupların entegrasyonu gibi ko-
nular ele alınmaktadır.

Amaç örneği: “Kadın ve aileye duyarlı sosyal belediyecilik an-
layışıyla doğrudan insana dokunan hizmetler sunmak.”

Amaç etkisi: Temel hizmetlere erişimdeki eşitsizliklerin azal-
tılması ve şehrin sosyal sermayesinin güçlendirilmesi.

Kocaeli’nin toplumsal eşitliğe ve vatandaşlarının yaşam ka-
litesinin iyileştirilmesine olan bağlılığı stratejik hedeflerine 
de yansımaktadır. Bu yaklaşım, belediye yönetimini etkile-
yen sosyal faktörleri belirlemek için PESTEL analizini içe-
ren Font de la Figuera Stratejik Planı 2025-2029 ile tutarlıdır 
(Ajuntament de la Font de la Figuera, 2023). Toplumsal uyu-
mun ve toplumsal refahın teşviki için toplumsal ihtiyaçla-
rın karşılanması kritik öneme sahiptir. Bu durum, toplum-
sal uyumu ve toplumsal refahı güçlendirmeyi amaçlayan 
diğer Türkiye kentlerindeki uygulamalarla da örtüşmekte-
dir (Şahinoğlu ve Yılmaz, 2022).

Teknolojik Değerlendirme

Belediye stratejisinde hizmetlerin dijitalleştirilmesi ve kent-
sel yönetime yenilikçi teknolojilerin dâhil edilmesi yer al-
maktadır. Akıllı ulaşım sistemlerinin hayata geçirilmesi ve 
kamusal hizmet altyapısının yeni teknolojilerin kullanımı 
yoluyla modernizasyonuna ilişkin hedefler bulunmaktadır.

Amaç örneği: “Sürdürülebilir kentsel hareketlilik kapsamında 
güvenli, erişilebilir ve kesintisiz ulaşım ağı kurmak.”

Amaç etkisi: Trafik yönetiminde daha fazla verimlilik, kar-
bon emisyonlarının azaltılması ve şehirdeki hava kalitesi-
nin iyileştirilmesi.

Teknolojilerin kent yönetimine entegre edilmesi Kocaeli 
için öncelikli bir konu olduğu görülmektedir. Benzer şekil-
de Cartago Belediyesi’nin (Kosta Rika) 2025-2028 Stratejik 
Yatırım Planı, bölgelerin sosyoekonomik kalkınmasında bili-
min, teknolojinin ve inovasyonun önemini vurgulamaktadır 
(Municipalidad de Cartago, 2024). Benzer şekilde Türkiye’de 
de İstanbul çevre yönetimini ve şehir sakinlerinin yaşam 
kalitesini iyileştirmek amacıyla ileri teknolojilere sahip atık 
su arıtma tesislerinin inşası gibi teknolojik altyapı projele-
ri geliştirmiştir (ICEX, 2023). Yenilikçi teknolojik çözümlerin 
benimsenmesi, kamusal hizmetlerin verimliliğini ve kentin 
rekabet gücünü artırmaktadır.

Çevresel Değerlendirme

Çevresel sürdürülebilirliğe olan bağlılık Kocaeli stratejik 

planının temel dayanaklarından biri olarak görülmektedir. 
Kirliliğin azaltılması, doğal alanların korunması ve kentsel 
yönetimde yenilenebilir enerjinin benimsenmesi yönünde 
girişimler teşvik edilmektedir.

Amaç örneği: “Gelecek nesillere temiz ve yeşil bir çevre bı-
rakmak.”

Amaç etkisi: İklim değişikliğine karşı daha fazla dayanıklılık 
ve kentsel çevrenin kalitesinin artması.

Kocaeli’nin çevresel sürdürülebilirliğe olan bağlılığı diğer 
belediyelerde görülen eğilimlerle örtüşmektedir. Örneğin 
Kopenhag Belediyesi (Danimarka) Kurumsal Stratejik 
Planında, sürdürülebilir kalkınma ve çevre yönetimiyle 
bağlantılı stratejik hedeflere öncelik vermektedir (Kopenhag 
Belediyesi, 2021). Benzer şekilde Türkiye’de Gaziantep katı atık 
yönetimini iyileştirmek ve çevresel sürdürülebilirliği teşvik 
etmek amacıyla Avrupa Birliği tarafından finanse edilen bir 
atık yönetim tesisi uygulamaya koymuştur (ICEX, 2023). İklim 
değişikliğinin etkilerini azaltmak ve doğal kaynakları koru-
mak için güçlü çevre politikalarının uygulanması şarttır.

Yasal Değerlendirme

Kocaeli’nin yasal düzenleme çerçevesinden ziyade sürdü-
rülebilirlik ve kentsel dayanıklılığa odaklanan düzenleme-
lerle yer verildiği görülmektedir. Emisyonları azaltmak, sür-
dürülebilir altyapı geliştirmek, şehrin kültürel ve çevresel 
mirasını korumak için yeni düzenlemelere yer verilmiştir.

Kocaeli’nin hedefleri yasal boyutta daha düşük bir temsili-
yet gösterse de düzenleyici çerçevenin belediye stratejileri-
nin etkili bir şekilde uygulanması açısından temel olduğu-
nu kabul etmek önemlidir. Türk kamu sektöründe stratejik 
planlamaya ilişkin yapılan çalışmalar, stratejik girişimle-
ri desteklemek ve sürdürülebilirliğini sağlamak için güçlü 
bir yasal çerçeveye ihtiyaç duyulduğunu vurgulamaktadır 
(Demirkaya, 2015). Yasal yapıların güçlendirilmesi, yöneti-
şimi iyileştirme ve belediye politikalarına uyumu sağlama 
potansiyeline sahiptir.

Bu bulgular doğrultusunda Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 
2025-2029 Stratejik Planı; politik, ekonomik, sosyal, teknolo-
jik ve çevresel boyutlara ilişkin kapsamlı bir yaklaşım ortaya 
koymakta bu stratejilerin dayandığı yasal çerçevenin güçlen-
dirilmesine yönelik de fırsatlar sunmaktadır. Diğer uluslara-
rası ve ulusal kentlerdeki uygulamalar ve stratejik planlarla 
karşılaştırma yapılması, belediye politikalarının uluslararası 
ve ulusal düzeydeki en iyi uygulamalara göre iyileştirilmesi 
ve uyarlanması açısından önemlidir.

Prof. Dr. Yeter USLU, Öğr.Gör.Dr. Ersin KOCAMAN
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Sonuç

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planı, PESTEL 
çerçevesiyle uyumlu stratejilerle sağlıklı ve sürdürülebilir 
kentlerin teşvik edilmesine yönelik kapsamlı bir yaklaşım 
ortaya koymaktadır. Çalışmanın genelinde belediye politi-
kalarının yönetişimi, ekonomik istikrarı, sosyal eşitliği, tek-
nolojik yeniliği ve çevresel sürdürülebilirliği ön planda tut-
tuğu tespit edilmiştir. Ancak hukuki boyutun daha az temsil 
edilmesi, iklim değişikliği ve sürdürülebilir kentsel gelişime 
ilişkin düzenleyici çerçevenin güçlendirilmesi için bir fırsat 
olduğunu göstermektedir.

Kocaeli politik açıdan sürdürülebilir yönetişimin uluslarara-
sı modellerine uygun olarak vatandaş katılımını ve bölgesel 
planlamayı teşvik eden stratejiler geliştirmiştir. Ekonomik 
açıdan yatırım çekme ve temel sektörleri güçlendirme ko-
nusunda bir ilgi bulunmaktadır.

Stratejik planda en çok güçlendirilen alanlardan biri sosyal 
alan olmuş, yaşam kalitesinin iyileştirilmesi ve kamu hizmet-
lerine erişilebilirliğin sağlanması hedeflenmiştir. Teknolojik 
alanda Kocaeli dijital dönüşümde henüz başlangıç aşamasın-
da olmasına rağmen, kentsel yönetim için yenilikçi çözüm-
ler entegre etmeye başlamıştır.

Çevresel boyut açısından Kocaeli’nin sürdürülebilirliğe olan 
bağlılığı atık yönetimi, enerji verimliliği ve yeşil planlama 
alanlarında belirgindir ancak uzun vadeli etkinliğin sağlan-
ması için daha fazla düzenleyici desteğe ihtiyaç vardır. Yasal 
çerçevenin belediye düzenlemelerini geleceğin çevresel ve 
kentsel zorluklarıyla uyumlu hale getirmek için daha güçlü 
bir geliştirmeye ihtiyacı vardır.

Kocaeli’yi sağlıklı ve sürdürülebilir bir şehir yapmak adına 

iklim değişikliğine ilişkin uygulamalarda ihtiyaç duyulan ya-
sal çerçevenin gerçekleştirilmesi, 2025-2029 Stratejik Planında 
yer alan stratejilerin tüm paydaşları da sürece dahil ederek 
uygulanması, izlenmesi ve ölçülmesi stratejik açıdan olduk-
ça önemlidir.  

Bu doğrultuda araştırmacılara ve uygulayıcılara aşağıdaki 
öneriler sunulmaktadır.

Araştırmacıların belediye stratejilerinin kentsel sürdürüle-
bilirlik ve iklim dayanıklılığı üzerindeki gerçek etkisini daha 
fazla araştırmaları teşvik edilmelidir. Gelecekteki çalışmalar, 
karbon emisyonlarının azaltılması, doğal kaynakların kulla-
nımındaki verimlilik ve vatandaşların uygulanan politikala-
rın etkinliğine ilişkin algısı gibi ölçülebilir metriklerin değer-
lendirilmesine odaklanabilir.

Uygulayıcılar ve politika yapıcılar açısından kentsel sürdü-
rülebilirlik ve iklim değişikliğine ilişkin yasal çerçevenin 
güçlendirilmesi, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 2025-2029 
Stratejik Planında formüle edilen stratejilerin etkin uygula-
ma ve izleme mekanizmalarına sahip olmasının sağlanma-
sı önerilmektedir. 

Bu çalışmada özellikle iklim değişikliğine bağlı olarak sağlık-
lı ve sürdürülebilir şehirlerin ilgili teknik süreçlerini tasarla-
mada ve uygulamada planlamanın önemi Kocaeli özelinde 
uygulanmaya çalışılmıştır.  Bu bağlamda gelecekte yapılacak 
olan çalışmalar ve araştırmalar planlama dahilinde alınacak 
kararların ve gerçekleştirilecek faaliyetlerin kent sakinleri-
nin yaşam kalitelerine olan etkilerinin neler olabileceğini 
saptamak yönünde olabilir.
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