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Oz

Tklim degisikligi 21. yiizyilin en acil sorunlarindan biri olup sehirler ve kentsel yagam tizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Bu baglamda yerel yonetimler stirdiiriilebilirlik ve cevresel uyum politikalarinin hayata gecirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismada, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2025-2029 Stratejik Plani, saglik-
i ve stirdiiriilebilir kentleri tesvik etmede politikalarinin etkisini degerlendirmek amaciyla analiz edilmistir. Bu
arastirmanin temel amaci, Kocaeli ilinde yerel iklim stratejilerinin planlanmasi ve uygulanmasinda politik, eko-
nomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal faktorlerin nasil etkilendigini incelemektir. Bunun i¢in belediye yone-
timini etkileyen farkli unsurlarin kategorize edilmesine ve degerlendirilmesine olanak saglayan PESTEL analitik
cercevesi kullanilmigtir. Calismada metodolojik acidan belgesel analize dayali nitel bir yaklagim benimsenmis-
tir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani temel veri kaynagi olarak kullanilmis olup, belediye
stratejilerinin PESTEL modelinin alt1 boyutuna gore siniflandirilmasinda igerik analizi teknikleri uygulanmais-
tir. Bulgular, Kocaeli'nin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik ve ¢cevresel alanlarda saglikli ve stirdiiriilebilir kent
stratejilerinin gelistirilmesine vurgu yapan saglam politikalar gelistirdigini gostermektedir. Ancak hukuki bo-
yutta daha diisiik bir temsil oraninin tespit edilmesi, iklim degisikligi ve kentsel diizenlemelere iligkin diizenle-
yici gercevenin giiclendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Uluslararasi ve ulusal diger sehirlerle karsilagtiril-
diginda, katilimci yonetisim ve siirdiiriilebilir altyap: gelistirme konularinda benzerlikler ortaya ¢ikarken, cevre
acgisindan yasal cerceve iyilestirilmedir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani 2025-2029 kentsel siirdii-
riilebilirlige 6nemli bir baglilik yansitmaktadir, ancak uzun vadeli basarisi yasal ¢ercevesinin giiclendirilmesi-
ne ve daha ileri teknolojik stratejilerin konsolide edilmesine baglidir. Gelecekte arastirmacilar, bu politikalarin
vatandaglarin yagam kalitesi tizerindeki gercek etkisini aragtirabilir ve etkinliklerini 6l¢mek i¢in nicel 6l¢timle-
ri degerlendirebilir. Ayrica, kamu politikalarindan sorumlu olanlarin, stratejik hedeflere uyumu saglamak ama-
cryla yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kontrol mekanizmalarin daha fazla entegre edilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Stirdiiriilebilirlik, Saglikli Sehirler, Yerel Yonetim, PESTEL.

Abstract

Climate change is one of the most urgent problems of the 21st century and has significant impacts on cities and urban life. In
this context, local governments play an important role in the implementation of sustainability and environmental adaptati-
on policies. In this study, the 2025-2029 Strategic Plan of Kocaeli Metropolitan Municipality was analyzed in order to eva-
luate the impact of its policies in promoting healthy and sustainable cities. The main purpose of this research is to examine
how political, economic, social, technological, environmental and legal factors affect the planning and implementation of lo-
cal climate strategies in Kocaeli province. For this purpose, the PESTEL analytical framework, which allows the categoriza-
tion and evaluation of different elements affecting municipal administration, was used. In the study, a qualitative approa-
ch based on documentary analysis was adopted in terms of methodology. The Kocaeli Metropolitan Municipality 2025-2029
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Strategic Plan was used as the main data source, and content analysis techniques were applied in the classification of munici-
pal strategies according to the six dimensions of the PESTEL model. The findings show that Kocaeli has developed sound po-
licies that emphasize the development of healthy and sustainable urban strategies in political, economic, social, technological
and environmental areas. However, the detection of a lower representation rate in the legal dimension indicates that the re-
gulatory framework regarding climate change and urban regulations should be strengthened. When compared with other in-
ternational and national cities, similarities emerge in terms of participatory governance and sustainable infrastructure deve-
lopment, while the legal framework needs to be improved in terms of the environment. The Kocaeli Metropolitan Municipality
Strategic Plan 2025-2029 reflects a significant commitment to urban sustainability, but its long-term success depends on the
strengthening of its legal framework and the consolidation of more advanced technological strategies. In the future, researc-
hers can investigate the real impact of these policies on the quality of life of citizens and evaluate quantitative measurements
to measure their effectiveness. In addition, it is recommended that those responsible for public policies make legal regulati-
ons and integrate control mechanisms more in order to ensure compliance with strategic goals.

Keywords: Climate Change, Sustainability, Healthy Cities, Local Government, PESTEL.

Iklim degisikligi, 21. yiizyilin en acil sorunlarindan biri haline gelmis olup kentsel alanlari ve buralarda yagayanlarin
yasam kalitesini 6nemli dlciide etkilemektedir. Niifus ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 kentler, sicak hava dal-
galari, seller ve hava kirliligi gibi olaylara karsi oldukc¢a savunmasizdir. Bu durum etkili uyum ve 6nleme stratejilerine
olan ihtiyaci vurgulamaktadir (Cohen, 2010; Bulkeley,2013; Lin vd.,2021). Bu baglamda yerel yonetimler, siirdiirtilebi-
lirligi ve kent saghigini destekleyen politikalarin uygulanmasinda ve kentleri ¢evresel zorluklara uyarlamada 6nem-
li bir rol oynamaktadur.

iklim degisikligi karsisinda siirdiiriilebilir ve dayanikli sehirlerin tesvik edilmesinde yerel yonetimlerin rolii ¢esitli arag-
tirmalarda ele alinmigtir. Onceki aragtirmalar, belediye yonetimlerinin ¢evre ve siirdiiriilebilirlik politikalarinin uygu-
lanmasindaki 6nemini vurgulamis, kentsel planlamayi ve yesil uygulamalarin benimsenmesini dogrudan etkileme ye-
teneklerinin altini ¢izmistir (Orsetti vd.,2022; Shi, 2021; Lesnikowski vd.,2021; Cobbinah,2021; Mukim ve Roberts,2023;
Uysal,2022; Celebi,2021; iThan,2022). Ayrica sera gazi emisyonlarinin yaklasik %80’inden kentlerin sorumlu oldugu be-
lirtilmis ve bu etkilerin azaltilmasi i¢in etkili yerel yonetisime ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir (Chataut vd.,2023).

Tiirkiye'nin 6nemli bir sanayi bolgesinde yer alan Kocaeli, yerel yonetimlerin iklim degisikligine yonelik girisimlere
nasil 6nciiliik edebilecegini degerlendirmek icin 6nemli bir sehir 6rnegidir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2025-2029
Stratejik Plani ile daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir kentsel ¢evre yaratmay1 hedefleyen politikalar ortaya koymustur
(Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,2025). PESTEL analizi kullanarak Kocaeli'nin kentsel siirdiiriilebilirlige giden yolda kar
s1 karsiya oldugu firsatlarin ve zorluklarin belirlenmesi miimkiindiir. Bu yaklasim, yerel politikalarn giliclendirmek ve
iklim degisikliginin etkilerine dayanikl sehirlerin gelisimine katkida bulunmak i¢in kanita dayali 6neriler sunulma
sina imkan saglamaktadir. Bu ¢calismanin amaci, yerel diizeyde iklim stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasini
etkileyen dinamikleri anlamak i¢in politik,ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal faktorleri goz 6niinde bulun-
duran PESTEL analitik cercevesini kullanarak bu politikalar1 degerlendirmektir (Yusop,2018; Yiiksel, 2018; Buye,2021).

PESTEL analizinin yerel iklim politikalar1 baglaminda uygulanmasi hala sinirlidir (Esringti ve Toy, 2021). Bu analitik cer
cevenin kullanilarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin siirdiiriilebilirlik stratejilerini politik, ekonomik, sosyal, tele
nolojik, cevresel ve yasal faktorleri goz oniinde bulundurarak kapsaml bir sekilde degerlendirmek aragtirmanin 6z
gunliigiini yansitmaktadir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde genel bilgilere yer verilmis, ikici boliimde aragtirmada kullanilan yontem ayrintili
olarak agiklanmugtir. Ugiincii ve dérdiincii bolimlerde sirasiyla bulgular ve tartigsma sunulmus, besinci bolimde ise
elde edilen sonuclar ifade edilmistir.
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Yontem

Bu bélimde aragtirmanin tasarimi, aragtirma sorusu, ev-
ren ve orneklem, veri toplama araclari, veri analiz siireci,
aragtirmanin etik yonleri ve sinirhiliklar: ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Arastirma Tasarimi

Bu arastirmada, kesfedici ve betimleyici bir yaklagimla ni-
tel aragtirma deseni benimsenmistir. Arastirmanin zaman
dilimi kesitsel niteliktedir. Bu yaklasim, yerel yonetimle-
rin iklim degisikligi ile miicadelede ve saglikli sehirler in-
sasinda uyguladiklar politikalarin anlagilmasina imkan
vermektedir (Yildirim ve Simsek, 2018).

Arastirma Sorusu

Bu ¢alismanin temel aragtirma sorusu su sekildedir; Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2025-2029 doneminde uygula-
yacag1 iklim, saglik ve stirdiiriilebilirlik politikalarini po-
litik, ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal faktor-
ler nasil etkilemektedir?

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu ¢alismanin arastirma evrenini,iklim degisikligi bagla-
minda yerel yonetimlerin saglikli ve siirdiiriilebilir kent-
leri tegvik etmek icin olusturduklar: politika ve stratejiler
olusturmaktadir. Aragtirma, Tiirkiye'nin en 6nemli sanayi
bolgelerinden biri olan ve ¢evresel etkilerin ile yerel yone-
tim miidahalelerinin stratejik 6neme sahip oldugu Kocaeli
iline odaklanmaktadar.

Caligma nitel bir yaklagimla belgesel analize dayali olarak
yuritildiginden, 6rneklem amaclh olarak belirlenmis-
tir (Campbel vd., 2020). Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi 2025-2029 Stratejik Planinda yer alan amaclar
ve hedefler degerlendirilmistir.

Veri Toplama Araclar

Bu ¢aligmada veri kaynagi olarak yerel yonetimin iklim
degisikligi baglaminda benimsedigi saglik ve siirdiiriile-
bilirlik politikalarini ve stratejilerini ayrintili olarak a¢ik-
layan resmi bir belge olan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
2025-2029 Stratejik Plan1 kullanilmistir. Belgeye, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin internet sitesinden elektro-
nik ortamda erisilmistir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
2025).
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Veri Analizi

Bu ¢alismada veri analizi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
2025-2029 Stratejik Planinda yer alan saglik, stirdiiriilebi-
lirlik ve iklim degisikligine uyum politikalarinin deger-
lendirilmesinde PESTEL ¢ergevesinin uygulanmasina da-
yanmaktadir. Bu yaklasim, belgedeki bilgilerin politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve yasal olmak iize-
re alt1 temel boyuta ayrilip kategorize edilmesine olanak
tanmimaktadir (Buye,2021).

Yapilandirilmis ve sistematik bir analiz saglamak ama-
cryla nitel icerik analizi teknigi kullanilmistir (Yildirnm
ve Simsek, 2018). Bu siirecte, kentsel stirdiiriilebilirlik, ik-
lim degisikligi ve saglikli kentlerin yonetimine iligkin po-
litika ve stratejileri yansitan stratejik plan parcalari olan
amagclar ve hedefler belirlenmistir. Daha sonra her bir par-
¢a PESTEL modelinin kategorileri icerisinde siniflandirila-
rak belediye planlamasini etkileyen farkl faktorlerin kargi-
lagtirmali olarak degerlendirilmesine olanak saglanmistir.

Arastirmanin gegerliligi ve giivenilirligi; dokiimanda yer
alan bilgilerin secimi, eslestirmesi ve degerlendirilmesi
aragtirmacilar tarafindan ayri ayri yapildiktan sonra bir-
birleri ile karsilastirilarak benzerliklerinin tespit edilme-
siyle ve konuya iligkin kaynak iicgenlemesi yapilarak sag-
lanmagtir (Dalglish vd., 2020; Yildirim ve Simsek, 2018).

Arastirmanin Etik Yonii

Bu ¢alisma, arastirma temel etik ilkelerine uygun olarak
yuritilmistiir. Calismada kamuya agik ikincil kaynakla-
rin kullanilmasi, kisisel veri toplanmamasi ve insan kati-
limcilarla dogrudan etkilesim gerekmemesi sebebiyle etik
kurul iznine gereksinim bulunmamaktadir.

Arastirmanin Smirhliklar:

Calisma Kocaeli Biiytiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik
Planinin PESTEL modeline dayali nitel bir yaklagimla de-
gerlendirilmesi ile sinirlidir. Kocaeli ilinden farkl 6zellik-
lere sahip diger kentsel baglamlara genellenemez. Stratejik
plan zaman i¢cinde mevzuattaki hiikiimet politikalarinda-
ki veya sosyoekonomik baglamindaki degisikliklere bag-
L1 olarak degisebilir.

Bulgular ve Tartisma

Bu béliimde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029
Stratejik Plani'nin PESTEL modeline gore siniflandirila-
rak degerlendirilmesine iligkin bilgiler sunulmaktadir.
Belediye politikalar: ve stratejilerinin degerlendirilmesi

AKADEMI
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sonucunda politik,ekonomik,sosyal, teknolojik,cevreselve  dagilimi ortaya konmustur. Her bir boyuta iliskin bulgu-

hukuki alanlardaki temel egilimler tespit edilmistir. Yapilan

lar asagida ayrintili olarak agiklanmaktadar.

degerlendirmede stratejik hedeflerin bu kategorilerdeki

Tablo I: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani'min PESTEL Modeline Gore Simiflandirilmast.

PESTEL
Amag¢ Hedefler .
Kategorisi

Stirdirilebilir Sehir i¢i ulasim agini glglendirerek strdurdlebilir kentsel mobiliteyi artirmak. Cevre
kentsel hareketlilik Rayli sistemlerin toplu tasima icindeki payini artirmak. Teknoloji
kapsaminda giivenli, Hizmet kalitesini ve yolcu memnuniyetini artirarak trafik hareketliliginde toplu tasimanin payini artirmak. Sosyal
erisilebilir ve kesintisiz | Kentimizin karayolu agi Gzerindeki trafik akisini gtivenli hale getirerek, trafik gtivenligi bilincini artirmak. Politik
ulasim agi kurmak. Akilli ulasim sistemleri uygulamalarini artirmak. Teknoloji
Tarihi, kiiltiirel ve Sehirdeki yapi risklerini dikkate alarak planlama hizmetlerini iyilestirmek ve kentsel dontstimun Politik
dogal kent dokusuna | etkinligini artirmak.
uygun, planli, Sehrimizin estetigine uygun erisilebilir yasam alani ve tesis sayisini artirmak. Sosyal
erisilebilir, direngli Kirsal alanlarda yasayan vatandaslarimizin yasam kalitelerini ytkseltmek. Sosyal
ve glivenli bir sehir Etkin bir afet yonetim sistemi kurarak afetlere karsi biling diizeyini artirmak. Politik
olusturmak. Kent ve toplum dlzeninin iyilestirilmesi, gelistirilmesi amaciyla egitim ve denetimleri artirmak. Sosyal
Atik yonetim sistemini gelistirerek sifir atik bilincini artirmak. Politik
Gelecek nesillere Kocaeli'de su yasaminin strdirilmesi kapsaminda kontrol, izleme, temizlik ve farkindalik Cevre
temiz ve yesil bir cevre | faaliyetlerini artirmak.
birakmak. Cevrenin korunmasina yonelik izleme, denetleme ve egitim faaliyetlerini artirmak. Sosyal
Yesil alanlarin sUrddrulebilirligini saglayarak kisi basina disen yesil alan miktarini artirmak. Cevre
Kadin ve aileye duyarli | Kent genelinde kadin ve ailelere yonelik yapilan hizmetleri artirmak. Sosyal
sosyal belediyecilik Sosyal hizmet ve destek calismalariyla, sosyal politika gerektiren gruplarin sehir hayatina katilimini Politik
anlayisiyla dogrudan | artirmak.
insana dokunan Koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerinin alanini ve niteligini artirmak. Sosyal
hizmetler sunmak. Cenaze hizmetlerini hizl ve erisilebilir bir sekilde yéneterek vatandasin memnuniyetini artirmak. Sosyal
Egitim ve spor Cocuklarimizi ve genclerimizi gelecege daha donanimli hazirlamak icin egitim faaliyetlerini artirmak. Sosyal
imkanlarini gelistirerek, | Cocuklarin sosyal hayata uyumunu desteklemek icin etkinlikleri artirmak. Sosyal
bilingli ve saglikh Herkesin esit kosullarda ve kolaylikla yararlanabilecegdi sportif faaliyetleri artirmak. Sosyal
nesiller yetistirmek. Sehrimizdeki egitim ve spor merkezleri sayisini artirmak. Sosyal
Kocaeli’yi killtiir ve Vatandaslarin kultrel etkinliklere ve organizasyonlara katilimini artirmak. Politik
sanat alanlarinda Sehrimizdeki sanatsal hizmetlerin etkisini ve erisilebilirligini artirmak. Sosyal
marka sehir haline Ozgiin bicimleriyle korunan tarihi eser ve doku sayisini artirmak. Sosyal
getirmek. Sehrimizdeki sanatsal ve kiiltiirel hizmet tesisi sayisini artirmak. Sosyal
Sehrimizde yil boyunca yapilan turizm hareketliligini artirmak. Ekonomik
Kentin ekonomik - . ) . )
faaliyetlerine katki Tarimsal ut:etlm .fa§||yetler| -destek.le‘rlnl artirmak. Ekonom!k
saglamak. Hayvancihdi gelistirme faaliyetlerini artirmak. Ekonomik
Vatandaslarimizin kisisel ve mesleki gelisimlerini destekleyerek, istihdama dénik faaliyetleri artirmak. | Ekonomik
Halkla birlikte ydnetim | Kurumsal iletisim ve tanitim hizmetlerinin etkinligini artirmak. Politik
ilkesi dogrultusunda Sivil Toplum Kuruluslariyla ortak projeler gelistirerek memnuniyeti artirmak. Politik
iletisim ve is birligi hiz- | Universitelerle is birligi yaparak, kurum ve sehirle ilgili proje, analiz ve arastirma sayilarini artirmak. Politik
metlerini giiclendirmek. | Muhtarlik hizmet standartlarinin kalitesini ve verimliligini artirmak. Politik
. Kurum biitce ve kaynaklarini etkin bir sekilde yoneterek gelir/gider gerceklesme oranlarini artirmak. Ekonomik
Eae:/f\:IIZIanm ve Belediyemizin insan kaynagdini vizyon ve kilttrimuze uygun gelistirerek ¢alisan memnuniyetini artirmak. Sosyal
Teknolojiden en Ust seviyede yararlanarak hizmetlerimizde kalite ve memnuniyeti artirmak. Teknoloji
kurumsal yapimizi S . . s T "
yeniliki yontemlerle Kurum i¢i yonetim ve destek hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak. Politik
. Belediyemizin sorumlulugunda bulunan bina ve tesislerin strddrulebilirligini saglayarak, enerji .
gelistirmek. T Teknoloji
verimliligini artirmak.
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Tablo I'de Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik
Planinin nicel analizde belediye politikalarinin PESTEL mode-
li faktorleri arasinda esitsiz dagildigi goriilmektedir.Toplam
9 amag ve 39 stratejik hedef bulunmakta ve bunlar alt1 te-
mel kategoriye ayrilmaktadir. Politik boyut, belediye yone-
timi ve diizenlemesine 6nemli 6l¢tide odaklanildigini yan-
sitan 11 hedefi icermektedir. Ekonomik kategoride, bolgede
finansal biiylimeye, yatirima ve ekonomik istikrara giiclii
bir yonelim oldugunu gosteren 5 hedef yer almaktadir. Ote
yandan kapsayici ve esitlikei politikalarla niifusun yagam
kalitesinin iyilestirilmesine ilgi gosteren sosyal alana ilis-
kin 16 hedef yer almaktadir. Yenilik ve dijital gelisim agisin-
dan Teknoloji kategorisinin 4 hedefi bulunmaktadir. Cevre
acisindan, belediyenin siirdiiriilebilirlik,dogal kaynak yone-
timi ve iklim degisikligiyle miicadele konusundaki kararli-
ligin1 yansitan 3 hedef bulunmaktadir.Son olarak yasal ger-
cevede hedef bulunmamasi siirdiiriilebilirlik standartlarina
uyumu giiclendiren diizenleme ve kurallar agisindan daha
fazla gelismeye ihtiya¢ oldugunu géstermektedir.

Bu nicel bulgular Kocaeli'nin stratejik planinin cevresel siir-
diiriilebilirlik,ekonomik biiyiime, sosyal icerme ve dijital do-
niigiim arasinda bir denge kurdugunu ancak hukuki boyut-
ta bir bosluk bulundugunu géstermektedir. Bu biitiinlesik
yaklagim,sehrin iklim degisikligiyle ve hizlanan kentlesme-
nin getirdigi zorluklarla basa ¢ikma kapasitesini gii¢lendi-
rerek uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmay: saglamaktadir.

Politik Degerlendirme

Kocaeli'ndeki belediye politikalar, stirdiiriilebilir kalkinma
icin katilimci yonetisime ve stratejik planlamaya gii¢lii bir
baglilig1 yansitmaktadir. Belediye kaynaklarinin etkin yo-
netimi ve dengeli kentsel gelismeyi tesvik edici diizenle-
melerin hayata gecirilmesine iligkin hedeflerin belirlendi-
gi goriilmektedir. Stratejik karar alma siirecinde vatandas
katilimi ve kamu kurumlariyla koordinasyon da 6nemli rol
oynamaktadir.

Amag ornegi: “Halkla birlikte yonetim ilkesi dogrultusunda
iletisim ve igbirligi hizmetlerini gliclendirmek.”

Amag Etkisi: Belediye politikalarinin megsruiyetinin artma-
s1 ve cevre diizenlemelerinin uygulanmasinda daha faz-
la verimlilik.

Kocaeli’nin plani diger belediyelerde gozlemlenen uygula-
malarla uyumlu olarak belediye yonetimi ve diizenlemesine
vurguyapmaktadir.Ornegin, Lima Biiytiksehir Belediyesi'nin
(Peru) 2020-2025 Kurumsal Stratejik Plani, kamu yonetimin-
de kurumlarin gii¢lendirilmesinin ve vatandas katiliminin
onemini vurgulamaktadir (Municipalidad Metropolitana de
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Lima,2022).1klim degisikligi ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi
zorluklar ele alan politikalarin etkili bir sekilde uygulan-
masligin yerel yonetisime odaklanmanin dnemi biiyiiktiir.

Kocaeli,Ankara Kent Konseyi gibi girisimlerle de yonetisim
ve katilim agisindan uyumludur. Kent Konseyi; sokak, ma-
halle, ilge ve sehir diizeylerinde toplumsal ¢abalar1 ve va-
tandas girisimlerini birlegtirerek 6nemli kentsel politikalar
tanimlamayi, stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetigim ko-
nusunda toplumsal farkindaligi artirmay1 amaglayan 6zerk
bir katilimc1 orgiittiir (OIDP,2024). Katilimci yaklagim bele-
diye politikalarinin mesruiyetini giiclendirmekte ve daha
kapsayici bir yonetimi tegvik etmektedir.

Ekonomik Degerlendirme

Stratejik planda tiretim sektorlerinin gesitlendirilmesi, tu-
rizm ve sanayinin gii¢clendirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir eko-
nomik bityiimenin 6nemi vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir
altyapiya yatirimlar ve kilit sektorlere yonelik tesvik prog-
ramlar1 yoluyla ekonomik kalkinmanin ¢evre korumayla
dengelenmesinin amaglandigi goriilmektedir.

Amag ornegi: “Kentin ekonomik faaliyetlerine katki saglamak.”

Amag etkisi: Yerel istihdamin tegvik edilmesi, Kocaeli'nin
turizm cazibesinin artirilmasi ve iklim degisikligine kars1
ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesi.

Ekonomik alanda Kocaeli, finansal biiytimeye ve ekonomik
istikrara yonelim gostermektedir. Bu durum benzer sekil-
de 2025 y1l1 biitgesi ilk kez 500 milyon Euro’yu asan ve sehir
projesinin yeniden baslatilmasina ve stratejik projelerin ta-
mamlanmasinin saglanmasina odaklanan Murcia Belediyesi
(Ispanya) gibi diger belediyeler tarafindan da paylagilmak-
tadir (Cadena SER,2024).Yatirim ¢cekmek ve yerel kalkinma-
y1 tesvik etmek i¢in dinamik bir ekonomik ortamin tesvik
edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu durum diger Tiirk belediyelerinde de benzerlik goster-
mektedir. Ornegin Istanbul ¢evre yonetimini iyilegtirmek
ve stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay: tegvik etmek ama-
ciyla,kismen Avrupa Birligi'nin Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1 (IPA) tarafindan finanse edilen kat1 atik ve atik su arit-
ma tesislerinin ingasi gibi 6nemli altyap1 projeleri uygula-
maktadir (ICEX, 2023).

Sosyal Degerlendirme

Kocaeli planinda sosyal politikalar, kapsayici ve esitlikei be-
lediye hizmetleriyle niifusun yasam kalitesinin iyilestiril-
mesine odaklandig1 goriilmektedir. Egitim, halk sagligi ve
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kentsel gelisimde kirilgan gruplarin entegrasyonu gibi ko-
nular ele alinmaktadur.

Amag ornegi: “Kadin ve aileye duyarl sosyal belediyecilik an-
layisiyla dogrudan insana dokunan hizmetler sunmak.”

Amag etkisi:Temel hizmetlere erisimdeki esitsizliklerin azal-
tilmasi ve sehrin sosyal sermayesinin gli¢lendirilmesi.

Kocaeli'nin toplumsal esitlige ve vatandaglarinin yasam ka-
litesinin iyilestirilmesine olan baglilig stratejik hedeflerine
de yansimaktadir. Bu yaklagim, belediye yonetimini etkile-
yen sosyal faktorleri belirlemek i¢in PESTEL analizini ige-
ren Font de la Figuera Stratejik Plan1 2025-2029 ile tutarlidir
(Ajuntament de la Font de la Figuera, 2023). Toplumsal uyu-
mun ve toplumsal refahin tegviki i¢in toplumsal ihtiyacla-
rin kargilanmasi kritik 6neme sahiptir. Bu durum, toplum-
sal uyumu ve toplumsal refahi giiclendirmeyi amaclayan
diger Tiirkiye kentlerindeki uygulamalarla da ortiigmekte-
dir (Sahinoglu ve Yilmaz,2022).

Teknolojik Degerlendirme

Belediye stratejisinde hizmetlerin dijitallestirilmesi ve kent-
sel yonetime yenilikei teknolojilerin dahil edilmesi yer al-
maktadir. Akilli ulagim sistemlerinin hayata gegirilmesi ve
kamusal hizmet altyapisinin yeni teknolojilerin kullanimi
yoluyla modernizasyonuna iligkin hedefler bulunmaktadir.

Amag ornegi: “Stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik kapsaminda
giivenli, erisilebilir ve kesintisiz ulasim ag1 kurmak.”

Amag etkisi: Trafik yonetiminde daha fazla verimlilik, kar-
bon emisyonlarinin azaltilmasi ve sehirdeki hava kalitesi-
nin iyilegtirilmesi.

Teknolojilerin kent yonetimine entegre edilmesi Kocaeli
icin 6ncelikli bir konu oldugu goriilmektedir. Benzer sekil-
de Cartago Belediyesi'nin (Kosta Rika) 2025-2028 Stratejik
Yatirim Plani, bolgelerin sosyoekonomik kalkinmasinda bili-
min, teknolojinin ve inovasyonun 6nemini vurgulamaktadir
(Municipalidad de Cartago,2024). Benzer sekilde Tiirkiye'de
de Istanbul gevre yonetimini ve sehir sakinlerinin yagam
kalitesini iyilestirmek amaciyla ileri teknolojilere sahip atik
su aritma tesislerinin insasi gibi teknolojik altyapi projele-
ti gelistirmistir (ICEX,2023). Yenilik¢i teknolojik ¢oziimlerin
benimsenmesi, kamusal hizmetlerin verimliligini ve kentin
rekabet giiclinii artirmaktadir.

Cevresel Degerlendirme

Cevresel siirdiiriilebilirlige olan baglilik Kocaeli stratejik

planinin temel dayanaklarindan biri olarak goriilmektedir.
Kirliligin azaltilmasi, dogal alanlarin korunmasi ve kentsel
yonetimde yenilenebilir enerjinin benimsenmesi yoniinde
girisimler tesvik edilmektedir.

Amag ornegi: “Gelecek nesillere temiz ve yesil bir ¢evre b1-
rakmak.”

Amag etkisi: Tklim degisikligine kars1 daha fazla dayaniklilik
ve kentsel ¢evrenin kalitesinin artmasi.

Kocaeli'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlige olan baglilig: diger
belediyelerde goriilen egilimlerle 6rtiismektedir. Ornegin
Kopenhag Belediyesi (Danimarka) Kurumsal Stratejik
Planinda, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre yonetimiyle
baglantili stratejik hedeflere 6ncelik vermektedir (Kopenhag
Belediyesi,2021). Benzer sekilde Tiirkiye’de Gaziantep kati atik
yonetimini iyilestirmek ve gcevresel siirdiirtilebilirligi tesvik
etmek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir
atik yonetim tesisi uygulamaya koymustur (ICEX,2023).1klim
degisikliginin etkilerini azaltmak ve dogal kaynaklari koru-
mak i¢in giiglii cevre politikalarinin uygulanmasi sarttur.

Yasal Degerlendirme

Kocaeli'nin yasal diizenleme cercevesinden ziyade siirdii-
riilebilirlik ve kentsel dayanikliliga odaklanan diizenleme-
lerle yer verildigi goriilmektedir. Emisyonlar: azaltmak, siir-
dirilebilir altyap: gelistirmek, sehrin kiiltiirel ve cevresel
mirasini korumak icin yeni diizenlemelere yer verilmistir.

Kocaeli'nin hedefleri yasal boyutta daha diistik bir temsili-
yet gosterse de diizenleyici ¢ercevenin belediye stratejileri-
nin etkili bir sekilde uygulanmasi agisindan temel oldugu-
nu kabul etmek 6nemlidir. Tiirk kamu sektoriinde stratejik
planlamaya iliskin yapilan ¢aligmalar, stratejik girisimle-
ri desteklemek ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in giiglii
bir yasal ¢erceveye ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir
(Demirkaya, 2015). Yasal yapilarin giiclendirilmesi, yoneti-
simi iyilestirme ve belediye politikalarina uyumu saglama
potansiyeline sahiptir.

Bu bulgular dogrultusunda Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi
2025-2029 Stratejik Plans; politik,ekonomik,sosyal, teknolo-
jik ve cevresel boyutlara iligkin kapsamli bir yaklagim ortaya
koymakta bu stratejilerin dayandigi yasal ¢ercevenin giiclen-
dirilmesine yonelik de firsatlar sunmaktadir. Diger uluslara-
ras1ve ulusal kentlerdeki uygulamalar ve stratejik planlarla
kargilastirma yapilmasi, belediye politikalarinin uluslararasi
ve ulusal diizeydeki en iyi uygulamalara gore iyilegtirilmesi
ve uyarlanmasi agisindan 6nemlidir.



Sura Akademi Dergisi

Sonuc¢

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani, PESTEL
cercevesiyle uyumlu stratejilerle saglikli ve siirdiiriilebilir
kentlerin tesvik edilmesine yonelik kapsaml bir yaklasim
ortaya koymaktadir. Calismanin genelinde belediye politi-
kalarinin yonetisimi, ekonomik istikrari, sosyal esitligi, tek-
nolojik yeniligi ve cevresel stirdiiriilebilirligi 6n planda tut-
tugu tespit edilmistir. Ancak hukuki boyutun daha az temsil
edilmesi, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisime
iliskin diizenleyici ¢ergevenin giiclendirilmesi i¢in bir firsat
oldugunu gostermektedir.

Kocaeli politik agcidan siirdiiriilebilir yonetisimin uluslarara-
st modellerine uygun olarak vatandag katilimini ve bolgesel
planlamay tesvik eden stratejiler gelistirmistir. Ekonomik
acidan yatirim ¢ekme ve temel sektorleri giiclendirme ko-
nusunda bir ilgi bulunmaktadir.

Stratejik planda en ¢ok giiclendirilen alanlardan biri sosyal
alan olmus, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kamu hizmet-
lerine erisilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir.Teknolojik
alanda Kocaeli dijital doniistimde heniiz baglangi¢ asamasin-
da olmasina ragmen, kentsel yonetim i¢in yenilik¢i ¢6ztim-
ler entegre etmeye baglamigtir.

Cevresel boyut acisindan Kocaeli'nin siirdiirtilebilirlige olan
baghilig1 atik yonetimi, enerji verimliligi ve yesil planlama
alanlarinda belirgindir ancak uzun vadeli etkinligin saglan-
masi icin daha fazla diizenleyici destege ihtiyag vardir. Yasal
cercevenin belediye diizenlemelerini gelecegin cevresel ve
kentsel zorluklariyla uyumlu hale getirmek i¢in daha gii¢lii
bir gelistirmeye ihtiyac1 vardir.

Kocaeli'yi saglikli ve siirdiirtilebilir bir sehir yapmak adina
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iklim degisikligine iliskin uygulamalarda ihtiya¢ duyulan ya-
sal cergevenin gerceklestirilmesi,2025-2029 Stratejik Planinda
yer alan stratejilerin tiim paydaglar da siirece dahil ederek
uygulanmasi,izlenmesi ve 6l¢iilmesi stratejik acidan olduk-
¢a onemlidir.

Bu dogrultuda arastirmacilara ve uygulayicilara asagidaki
oneriler sunulmaktadr.

Arastirmacilarin belediye stratejilerinin kentsel stirdiiriile-
bilirlik ve iklim dayaniklilig: tizerindeki gercek etkisini daha
fazla arastirmalari tegvik edilmelidir. Gelecekteki caligmalar,
karbon emisyonlarinin azaltilmasi,dogal kaynaklarin kulla-
mimindaki verimlilik ve vatandaslarin uygulanan politikala-
rn etkinligine iligkin algisi gibi 6l¢iilebilir metriklerin deger-
lendirilmesine odaklanabilir.

Uygulayicilar ve politika yapicilar agisindan kentsel siirdii-
riilebilirlik ve iklim degisikligine iligkin yasal ¢ercevenin
gliclendirilmesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029
Stratejik Planinda formdile edilen stratejilerin etkin uygula-
ma ve izleme mekanizmalarina sahip olmasinin saglanma-
s1 6nerilmektedir.

Bu ¢alismada 6zellikle iklim degisikligine bagh olarak saglik-
live stirdiiriilebilir sehirlerin ilgili teknik siireglerini tasarla-
mada ve uygulamada planlamanin 6nemi Kocaeli 6zelinde
uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda gelecekte yapilacak
olan ¢caligmalar ve aragtirmalar planlama dahilinde alinacak
kararlarin ve gergeklestirilecek faaliyetlerin kent sakinleri-
nin yasam kalitelerine olan etkilerinin neler olabilecegini
saptamak yontinde olabilir.
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