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Tiirkiye’de turizm alanlarinda iklim degisikligine

uyumlu mekansal planlama ilkelerinin belirlenmesi!
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Oz

Turizm sektorii, bir yandan iklim degisikligine kars: hassas ve kirilgan bir yaptya sahipken, diger
yandan sera gazi emisyonlartyla iklim degisikligine neden olan sektorlerden biridir. Bu nedenle,
turizmin stratejik ve mekdnsal planlamasu, kiiresel ve ulusal iklim degisikligiyle miicadele ¢abala-
rina katki saglayacak bir bakis acistyla ele almmalidir. Diinyanin onde gelen turizm merkezlerin-
den biri olan Tiirkiye icin bu konu cografi konumu ve ekonomik yapist geregiyle énemli bir nok-
tada bulunmaktadir. Bu ¢caligma, Tiirkiye’deki turizm bélgelerinde iklim degisikliginden kaynakli
riskler ile miicadele edebilmek ve turizm gelisiminin iklim degisikligi iizerindeki olumsuz etkile-
rini azaltmak iizere mekdnsal planlamaya esas tegkil edecek ilkelerin belirlenmesini amaclamakta-
dir. Turizm bolgelerinde mekdnsal planlama ilkelerinin belirlenmesi igin birinci asamada, Tiir-
kiye'deki Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri (KTKGB) ve Turizm Merkezleri (TM)
ile ilgili mevcut durum incelenmigtir. Ikinci asamada, Tiirkce ve ingilizce akademik makaleler,
raporlar ve tezler iceren sistematik bir literatiir taramas yapnugtir. Son asamada, mevcut durum
ve kapsaml literatiir taramasiun bulgulart 1s1$1mda, KTKGB ve TMlerin riskleri ve potansiyel-
leri degerlendirilerek, iklim degisikligiyle uyumlu mekdnsal planlamanmn temelini olusturacak
esaslar belirlenmigtir. Bu ¢calisma, iklim degisikligi uyumlu turizm icin mekdnsal planlamanin
genel cercevesini belirlemektedir. Bu cergeve, gelecekteki turizm planlar: ve yatirimlar: icin reh-
berlik saglamay: amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: turizm planlama, iklim degisikligine uyum, mekansal planlama, kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgesi, Tiirkiye.
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Determining spatial planning principles for climate

change adaptation in tourism areas in Tiirkiye®
*

Aysun Aygiin Ogur’,8 Gamze Kazancr’ Elif Ertekin'®

Abstract

The tourism sector is both sensitive and vulnerable to climate change, while also being one of the
industries contributing it through greenhouse gas emissions. Therefore, tourism'’s strategic and
spatial planning should be approached from a perspective supporting global and national efforts
to combat climate change. For Tiirkiye, one of the world’s leading tourism destinations, this is
significant due to its geographical location and economic structure. This study aims to identify
the principles that will form the basis of spatial planning to combat the risks posed by climate
change and reduce the negative impacts of tourism development on climate change in Tiirkiye’s
tourism regions. Firstly, secondary data were utilized to reveal the current situation of the Culture
and Tourism Conservation and Development Zone (CTCDZ) and Tourism Centers (TC) in Tiir-
kiye. Secondly, a systematic literature review was conducted. In the final stage, based on the fin-
dings of the comprehensive literature review, the risks and potentials of the CTCDZs and TCs
were evaluated, and the principles for climate change-compatible spatial planning were identified.
This study establishes the general framework for spatial planning in tourism, aligned with climate
change adaptation. It is intended to serve as a guide for future tourism plans and investments.

Keywords: tourism planning, climate change adaptation, spatial planning, culture and tourism
conservation and development area, Tiirkiye.
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Tiirkiye'de turizm alanlarinda iklim degisikligine uyumlu mekansal planlama ilkelerinin belirlenmesi

Giris

Kiiresel sera gazi salimi i¢inde turizmin payinin %5 ile %12 arasinda de-
gistigi goriilmektedir (Dwyer vd. 2010; Sharif 2017). Turizm alt sektorleri-
nin karbon ayakizi incelendiginde ise %75'inin ulasim (%40 hava ulagimi,
%32 otomobil, %3 diger ulasim tiirleri), %21 konaklama, %4 diger turizm
aktiviteleri kaynakli oldugu ortaya ¢ikmaktadir (UNWTO ve UNEP 2008).
Genis bir perspektiften bakildiginda ise turizm gelisimi ile arazi kullani-
minin degismesi, su talebinin artmasi, dogal alanlarin kirletilmesi ve tah-
rip edilmesi, enerji tiiketiminin artmasi iklim degisikligine dogrudan ve
dolayl katkida bulunmaktadir (Sharif 2017; Peeters vd., 2024).

Diger taraftan iklim degisikligi turizm sektoriiniin gelecegini tehdit
eden bir konumdadir (Dube vd., 2024). Iklim degisikliginin turizm iize-
rindeki etkileri iklimsel etki faktorlerine gore sicaklik artisi, asir1 hava
olaylari, yagis rejiminde degisim, deniz seviyesinde yiikselme, ekosistem
dongiilerinde degisim seklinde siralanabilir (Sekil 1). Sicaklik artisi sebe-
biyle yaz aylarinda mevcut popiiler destinasyonlarda turist talebinin azal-
masi, buna kargilik alternatif destinasyonlarin ve sezonlarin 6ne ¢ikmasi
(Lopes vd., 2022); artan sicaklik ve degisen yag1s rejimi sebebiyle kar kiit-
lesinin ve giivenilirliginin azalmasi, kis ve kayak turizm sezonunun kisal-
mas1 beklenmektedir (Knowles vd., 2024). Turizm destinasyonlarinin ya-
g1s, riizgar, sel ve firtina gibi siddetli hava olaylar1 karsisinda ulagim,
enerji ve su altyapilarinda problemler yasamasi beklenmektedir (IPCC
2014; Chandel ve Sharma, 2024). Iklim degisikligine kars1 oldukca kirilgan
durumda olan ekosistem dongiilerinin degismesi 6zellikle doganin ve bi-
yogesitliligin ¢ekici bir unsur oldugu turizm tiirlerini ve destinasyonlarinm
tehdit etmektedir (Steiger vd., 2024).
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Sekil 1. Iklim degisikliginin turizm faaliyetlerine etkileri (Kaynak: yazarlar tarafindan

uretilmistir)
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Iklim degisikliginin baz1 destinasyonlari olumsuz etkilemesi, turizm tale-
binde azalisa sebep olmasi beklenirken bazi destinasyonlarda da turizm
talebinde artiglar olabilecegi soylenmektedir. Dolayisiyla her iki durumda
da turizm sektdriiniin, faaliyetlerinin ve destinasyonlarinin sosyo-ekono-
mik ve mekansal agidan yeni gelisen dinamiklere adapte olmalari/uyum
saglamalar1 biiylik 6nem tasimaktadir (Scott 2021). Uluslararas: litera-
tiirde giderek artan galismalar, iklim degisikligini dikkate almadan biiyti-
yen bir turizm sektoriinde higbir kosulda stirdiiriilebilirligin miimkiin ol-
madigini ortaya koymaktadir (Scott ve Gossling, 2022).

Bu ¢alisma Tiirkiye’deki turizm alanlarmin iklim degisikligi ile miica-
delesinde mekansal planlamaya esas teskil edecek ilkelerin belirlenmesini
amaclamaktadir. Bu amag cercevesinde ¢alisma hem mekansal planlama
perspektifi hem de turizm sektorii dinamiklerini bir araya getiren bir yak-
lasim benimsemektedir. Calismada 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri
(KTKGB) ve Turizm Merkezleri (TM) sinurlar1 ele alinmaktadir. Yapilan
calismanin hedefleri KTKGB ve TM alanlarinn fiziki, dogal, tarihi ve kiil-
tiirel degerlerini korurken iklim degisikligine uyumlu mekansal planlar
iiretmek {izere planlama ilkeleri belirlenmektedir. Bu kapsamda ¢alisma,
mekansal plan kararlarinin iklim degisikliginden kaynakl riskler ile mii-
cadeleyi giiclendirecek ve turizm gelisiminin iklim degisikligi tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltacak yonde verilmesi igin bir rehber olusturmasi
bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de Tklim Degisikliginin Turizme Etkileri

19801i yillarda devlet tegvikleri ile baslayan ve zaman icerisinde hizla ar-
tan turizm yatirimlar ile Tiirkiye diinyadaki en popiiler ilk 10 destinas-
yon arasinda yerini almistir. Dolayisi ile turizm sektorii tilke igin dnemli
bir doviz kaynag haline gelmistir (Okuyucu ve Somuncu, 2018). Bu ge-
lisme, yapilan tesvik ve yatirimlarin yaninda Tiirkiye'nin sahip oldugu
dogal ve iklimsel faktorler ile de yakindan iliskilidir. Oyle ki, iklim degi-
sikligi etkilerinin Tiirkiye turizmine, destinasyonlara ve turizm kaynakla-
rina etkisi kaginilmazdir (Somoncu, 2018).

Tiirkiye’de kiy1 turizmi, 6zellikle deniz-kum-giines odakli yapisiyla 6n
plana ¢ikmakta ve Kuzey-Orta Avrupa iilkelerinden yogun turist cekmek-
tedir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle uzun vadede artan sicakliklarin
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konfor seviyelerini diisiirecegi ve kiy1 bolgelerinin cazibesini azaltacag:
ongoriilmektedir (Aygiin, 2021; Somuncu, 2018). Kuzey Avrupa’da sicak-
lik artisinin domestik turizmi tesvik ederek uluslararasi turist hareketlili-
gini azaltabilecegi de belirtilmektedir. Bunun sonucunda yayla turizmi,
ekoturizm gibi alternatif turizm tiirlerine olan ilginin artmasi ve kiy1 tu-
rizminin sicak yaz aylarindan bahar aylarina kaymasi beklenmektedir
(Aygiin Ogur, 2022). Ayrica orman yanginlari, asir1 yagislar, su baskinlari
ve deniz seviyesi ylikselmesi gibi iklimsel etkilerin dogal alanlarin denge-
sini bozarak giivenlik kaygilarini artirabilecegi ve turizm talebini olumsuz
etkileyebilecegi vurgulanmaktadir (Sevim ve Unliiénen, 2010).

Tiirkiye’de iklim degisikliginin turizm {izerindeki etkilerini degerlen-
diren gesitli ampirik ¢calismalar mevcuttur. Kis mevsiminde de sicaklikla-
rin yiikselmesi ve yagislarin azalmasi, dolayisi ile kar kiitlesinin azalmasi,
turizm sezonunun kisalmasi beklenmektedir (Aydemir ve Senerol, 2014).
Hatta Uludag, Ilgaz, Kartalkaya, Elmadag gibi kayak merkezlerinde iklim
degisikliginin olumsuz etkileri izlenmeye baslanmistir (ATO,2007). Tiir-
kiye’deki kig turizm merkezlerinin gelecegini bir indeks {izerinden karsi-
lastirmal1 olarak degerlendiren ¢alismasinda Demiroglu vd. (2021) Dogu
Anadolu bolgesinin gelecek kayak turizmi gelisimi i¢in daha uygun iklim
kosullarina sahip olacagini ortaya koymustur. Diisiik irtifal turizm mer-
kezleri bu noktada daha kirilgan konumdadir (Zeydan ve Sevim, 2008).

Degisen iklim konforu ile turizm talebi arasindaki iliskiyi inceleyen
Aygiin Ogur ve Baycan (2023), Antalya, Aydmn, Mugla ve Izmir’de 2050
yilina kadar sicaklik artisina bagli olarak turizm talebinin %50"ye kadar
azalabilecegini ongormektedir. Bahar ve kis aylarinda talebin artabilecegi,
buna karsilik Adiyaman, Nevsehir, Konya ve Kiitahya gibi destinasyon-
larin daha uygun iklim kosullar1 sunabilecegi belirtilmektedir. Toy ve Ca-
liskan (2024), Kusadasi’'nda turizm faaliyetleri i¢in yaz aylarinda konfor
kosullarinin azaldigini, ilkbahar ve sonbaharda ise arttigini ortaya koy-
mustur. Kaya ve Giingor (2022), Aydin ili i¢cin benzer sonuglara ulasarak
sicaklik faktoriiniin yaz turizmi tizerindeki etkisine dikkat ¢ekmektedir.
Bilgin vd. (2024) ise Akdeniz kiyilarinda 2026-2050 yillar1 arasinda konfor
seviyesinin 1976-2020 donemine kiyasla diisecegini, bu durumun turist
say1s1 ve geceleme istatistiklerini olumsuz etkileyebilecegini ngdrmekte-
dir.

Aygiin Ogur ve Baycan (2024), Tiirkiye'deki turizm destinasyonlarini
iklim degisikligi etkileri, altyap: ve turist talebi acisindan degerlendirerek
dokuz kademeli bir tablo olusturmustur. Istanbul ve Antalya, yiiksek
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turizm talebi ve gelismis altyapilariyla yiiksek potansiyele sahipken, Nev-
sehir, Antalya ve Konya iklim degisikliginden daha az etkilenen alternatif
destinasyonlardir. Ote yandan, Izmir ve Mugla, yiiksek talep gérmesine
ragmen iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle risk altindadir.
Calisma, turizm sektoriiniin iklim degisikligine kars1 kirilgan oldugunu
vurgulamakta ve sera gazi saliminin azaltilmasi ile uyum politikalarinin
ulusal ve yerel diizeyde acilen ele alinmas: gerektigini ortaya koymakta-
dir (Dogan, 2023).

Yontem

Bu c¢alismada, turizm alanlarinda iklim degisikligine uyumlu mekansal
planlama esaslarimin belirlenmesi amaciyla ii¢ asamal1 bir yontem izlen-
mistir. Ilk asamada, Tiirkiye’deki KTKGB ve TM'nin mevcut durumu ana-
liz edilmistir. Turist sayilari, konaklama siireleri, yatak kapasiteleri ve afet
riskleri gibi degiskenler degerlendirilerek mekansal analizler gergeklesti-
rilmistir. Veriler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii veri tabanlarindan
temin edilerek Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortaminda islenmistir.
Ikinci asamada, Tiirkge ve Ingilizce akademik makaleler, raporlar ve tez-
ler {izerinden sistematik literatiir taramasi yapilmugtir. “Iklim degisikligi”,
“turizm”, “azaltim”, “uyum”, “stratejik planlama” ve “mekansal plan-
lama” gibi anahtar kelimeler kullanilarak Google Scholar, WoS, Scopus,
Dergipark ve YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabanlarinda tarama gergek-
lestirilmistir. Ayrica IPCC, UNWTO, UNEP ve UNDP gibi uluslararas:
kuruluslarin raporlar incelenmistir. 677 akademik calisma degerlendiril-
mis, bunlardan 214’11 detayl1 analize tabi tutulmustur.

Son asamada, elde edilen bulgular dogrultusunda KTKGB ve TM’lerin
risk ve potansiyelleri belirlenmis, iklim degisikligine uyumlu mekansal
planlama ilkeleri olusturulmustur. ilkeler, farkli mekansal planlama &l-
cekleri ve alt sektorler bazinda kategorize edilerek uygulanabilir politika
Onerileri gelistirilmistir.

Tiirkiye’de Turizm Bélgelerinin (KTKGB &TM) Mevcut Durum

Turizm yatirimlarini ve planlarini yonlendirmek tizere 2634 sayil1 Turizmi
Tesvik Kanunu uyarinca Tiirkiye’de ilan edilen 165 TM, 67 KTKGB, 4
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Turizm Alani ve 1 Turizm Bolgesi bulunmaktadir. Toplamda 237 adet
olan TM/KTKGB'lerin turizm tiirlerine gore dagilimi Sekil 2’de gosteril-
mektedir. Bu béliimde TM/KTKGB'lerin gelen turist sayisi, ortalama kalis
stireleri, mevcut ve planlanan yatak kapasitelerine gore karsilagtirmalar:
yapilmakta, iklim degisikligi riskleri karsisindaki kirilganliklar: irdelen-
mektedir.

TM/KTKGB SAYISI
0
-4
)
W 10-31

Sekil 2. TM/KTKGB'lerin turizm tiirlerine gore dagilimi (Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhigindan temin edilmistir)

Turizm Bakanhi$ tarafindan yayimlanan en giincel konaklama istatis-
tikleri olan 2022 yilina ait Bakanlik (isletme) ve Belediye (basit) belgeli tu-
rizm tesisleri toplam verilerine gore, Tiirkiye’de en fazla turist ¢eken tu-
rizm merkezleri Antalya (27.132.985), Istanbul (17.512.391), Mugla
(5.976.959) ve Izmir (3.845.356) dir. Antalya’nin Kemer-Kumluca ve Serik
ilgeleri 3’er milyonun iistiinde, Manavgat 7 milyon, Alanya ise 8 milyonun
{izerinde turist agirlamaktadir. Istanbul’da Fatih 4,7 milyon, Beyoglu 2,7
milyon, Sigli 1,5 milyondan fazla turist gekmektedir. Mugla’da ise Milas-
Bodrum-Marmaris bolgesi 4,5 milyonun iizerinde ziyaretci agirlamakta-
dir. Aydin-Kusadasi, [zmir-Konak, Ankara-Cankaya da 1 milyon tizeri tu-
rist tarafindan ziyaret edilen bolgeler arasindadir. Bu destinasyonlar, yerli
ve yabanci turistlerin en ¢ok tercih ettigi bolgeler olup, geceleme sayilar
da turist yogunlugu ile paralellik gostermektedir (Sekil 3).
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Antalya’dan baglamak tizere Akdeniz ve Ege kiyilarinda ortalama kalis
stirelerinin yiiksek oldugu (3 giin ve {istii), Marmara kiyilarinda ortala-
maya yakin seyrettigi (2-3 giin) ancak Istanbul’da tekrar arti1, Karade-
niz’de yayla turizmi ile Trabzon ve Samsun’da 6ne ¢ikan merkezlere rast-
landig1 goriilmektedir. Buna kargilik Orta Karadeniz, Dogu Anadolu ve Ig
Anadolu bolgelerinde ortalama kalis siiresinin gorece kisaldig: tespit edil-
mektedir (Sekil 4).

GOSTERIM
TESISE GELi§ SAYISI

[ 0-100.000

M 100.001 - 300.000
300.001 - 1.000.000

M 1.000.001 - 3.000.000

M 3.000.001 -10.000.000

M 10.000.001 - 30.000.000

Sekil 3. fllerin Tesise gelen turist sayisina gore karsilagtirilmasi (Kaynak: T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1, 2022(a,b) turizm istatistikleri kullarmlarak yazarlar tarafindan
gorsellestirilmistir)
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GOSTERIM

‘GECELEME SAYISI

11 0 -200.000

M 200,001 - 800.000
800.001 - 3.500.000

M 3.500.001 - 15.000.000

M 15.000.001 - 35.000.000

I 35.000.001 - 100.000.000

Sekil 4. Tllerin geceleme sayisma gore karsilastirimasi (Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligi, 2022(a,b) turizm istatistikleri kullanilarak yazarlar tarafindan gorsel-
lestirilmistir)

Yatak kapasiteleri, TM/KTKGB’lerin altyap1 yatirimlarimni degerlendir-
mek i¢in 6nemli bir gostergedir. 2021 yili itibariyla Antalya en yiiksek ya-
tak kapasitesine sahipken, onu Mugla, Aydin ve [zmir takip etmektedir
(Sekil 5). Planlanan yatirimlarda da bu kayz illeri 6ne ¢ikarken, Ordu, Ca-
nakkale, Balikesir ve Kocaeli gibi baz1 bolgelerde de artis gozlemlenmek-
tedir (Sekil 6). Veriler, turizm yatirimlarimin agirlikli olarak kiy1 turizmine
yoneldigini ve bu egilimin devam edecegini gostermektedir. Turist yo-
gunlugu ile altyapr paralellik gosterirken, Istanbul, Ankara ve Nevsehir
gibi yliksek ziyaretci ¢eken illerde yatak kapasitesinin gorece diisiik ol-
dugu tespit edilmistir.
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GOSTERIM

MEVCUT YATAK KAPASITESI
mo
W1-1000
1001 - 5000
5001 -15.000
M 15.001-50000
W 76700
W 364.000

Sekil 5. TM/KTKGB'lerin mevcut yatak kapasitelerine gore karsilastirilmas: (Kaynak:
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2022 y1li verileri kullarularak yazarlar tarafindan gor-
sellegtirilmistir)

ONAYLI PLANLAR ILE
ONGORULEN YATAK KAPASITELERI

mo
W 1-5000

5001-12500
M 12501 - 35,000
M 35.001-70.000
M 70,001 - 135,000
M 560.800+

Sekil 6. TM/KTKGB'lerin onayl planlar ile éngdriilen yatak kapasitelerine gore kar-
silagtirilmasi (Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig 2022 y1ih verileri kullarularak
yazarlar tarafindan gorsellestirilmistir)

TM/KTKGB’lerin meteorolojik afetlere kars1 kirilganligini degerlendir-
mek amactyla T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Meteo-
roloji Genel Miidiirliigii'niin (2022) raporu incelenmistir. Raporda siddetli
yagis/seller, kar, hortum, firtina, g1, dolu, don, yiiksek sicaklik, kuraklik,
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orman yangini ve heyelan gibi afetler ele alinmaktadir. Antalya, 2010-2021
yillar1 arasinda 370'ten fazla vaka ile en fazla meteorolojik afete maruz ka-
lan il olup, ozellikle orman yanginlar1 (2021), hortum (2019) ve siddetli
yagis/sel (2011) olaylar1 6ne ¢ikmaktadir. Yogun turizm yatirimlarina sa-
hip Antalya’nin bu kadar riskli olmasi, turizm sektoriiniin iklim degisik-
ligine kars1 biiyiik bir tehdit altinda oldugunu gostermektedir. Balikesir,
Istanbul, Izmir, Konya, Mersin ve Ordu da yiiksek risk tasiyan iller ara-
sindadir (Sekil 7).

1 .'I'cklrdag arabi
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Sekil 7. 2010-2021 yillar1 arasmndaki meteorolojik afetlerin illere gore dagilimi (Kay-
nak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiir-
lagii, 2022)

Meteorolojik afetlere gore bolgesel kirilganliklar incelendiginde, sid-
detli yagis/sel en cok Antalya, Izmir ve Balikesir’de goriilmektedir. Mugla,
Istanbul, Bursa, Manisa, Aydin, Samsun, Ordu ve Giresun da riskli iller
arasindadir. Firtina afetleri Antalya, Istanbul, Kayseri ve Elaz1§’da 6ne ¢i-
karken, Konya ve Aksaray don olaylarindan en ¢ok etkilenen illerdir. C1g
riski 6zellikle Van ve Hakkari'de yogunlasirken, hortum en ¢ok Antalya
ve Mersin’de goriilmektedir. Kar yagis1 Van’da, yildirim diismesi Balike-
sir, Izmir ve Bilecik’te, dolu ise en ¢ok Antalya’da meydana gelmektedir
(Sekil 8).
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Mateorolojk Afedier Dagilim
Metearoloji Afelier Dagilimi
oo (2010-2021)

Sideeni ya gl
Firena

L e

Meteorcioji Afatier Dagiim
(2010-2021) Wm‘gﬁ;‘mml;‘ ng—mu
Dem P

Meteorciojix Afatler Dagilimi Matecroloji Afetler Dagilimi
120!&2021:)” (2010-2021)
Hertun Kar

Metecrolojic Afeller Dagilimi Metsorolojk Afetler Dagilimi
(2010-2021) (2010-2021)
Yidnm sugmes! ety

——"
- Pt=rremrvap——

Sekil 8. Tiirlerine gore afetlerin illere gore dagilimi (Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanhgi Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2022)
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Tiim bu degerlendirmeler 15181nda Antalya, en fazla turist ¢eken, en yiik-
sek yatak kapasitesine sahip ve gelecekte de kapasite artisi planlanan
onemli bir turizm merkezidir. Ancak, ayn1 zamanda en fazla meteorolojik
afete maruz kalan ve yiiksek iklim riski tasiyan bir bolgedir. Benzer se-
kilde, Izmir ve Istanbul kritik turizm bolgeleri olarak 6ne ¢ikarken, Ordu,
yatak kapasitesi artisina ragmen yiiksek afet riski tasimaktadir.

Literatiir Degerlendirmesi

Turizm Sektoriinde Azaltim ve Uyum

Turizm sektoriiniin iklim degisikligiyle miicadelesinde iki temel poli-
tika alan1 6ne ¢tkmaktadir: sera gazi salimlarin1 azaltmaya yonelik "azal-
tim" stratejileri ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 hazirlikli
olmay1 amagclayan "uyum" stratejileri.

Azaltim politikalari, iklim kaynakl riskleri ve insan kaynakli sera gazi

etkisini en aza indirmeyi hedeflemektedir (IPCC, 2014). Literatiirde azal-
tim stratejileri ulasim, enerji, binalar/yapilar, su yonetimi, kentsel agik ve
yesil alanlar, atik yonetimi, farkindalik ve tesvik/caydirma olmak {izere
sekiz alt sektorde degerlendirilmektedir. Enerji verimli bina modellerinin
gelistirilmesi (Torcellini, 2006; Lapithis, 2004), ara¢ bagimliliginin azaltil-
mast ve yliriinebilir, erisilebilir destinasyonlarin tesvik edilmesi (Balaban,
2012), yenilenebilir enerji kullanimi, atik azaltimi ve geri doniisiim, eko-
sistem hizmetlerinin korunmas: ve cevre dostu yerlesimlerin tasarlan-
masi, One ¢ikan azaltim stratejileri arasindadir. Tablo 1, sistematik litera-
tiir taramasi sonucu belirlenen iklim degisikligi azaltim stratejilerini alt
sektorler bazinda kategorize ederek sunmaktadir.
Iklim degisikligine uyum, mevcut ve éngériilen iklim kaynakl etkilere
kars1 hazirlikli olmayi ifade eder. Turizm sektorii 6zelinde, uyum strateji-
leri sektoriin kars1 karsiya oldugu riskleri azaltmay1 ve dayanikliligini ar-
tirmay1 amaclamaktadir. Bu stratejiler, ulusal ve yerel diizeyde biitiinlesik
bir yaklasimla ele alinmakta ve dlgege 6zgii etkiler dogrultusunda sekil-
lenmektedir (Aygiin, 2021; Pelling, 2011).
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Tablo 1. Alt sektorlere gore azaltim stratejileri

Alt Azaltim Stratejileri Kaynak
Sektor
Kent ici ulasim kaynakli sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasi
Otomobil kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
-Tagitlarin modernizasyonu ile ilgili kriterle-
rin belirlenmesi
Destinasyonlara varis alternatiflerinin gelistirilmesi Sevim ve Zeydan
-Destinasyon ulasimlarinin saglanmasi ama- 2008; Weaver
ayla daha az karbon salimi yapan hizli tren  2011; Hemandez
projelerinin desteklenmesi ve Ryan 2011;
-Kisa mesafe uguslar yerine demir yolu ulagi- TEMA ve WWF
minin tercih edilmesi ve tur operatorleri ile  2015; Aydemir ve
Ulagim demiryolu sirketleri arasinda anlagsmalarin ya- ~ Senerol 2014;
pilmasi Chapman 2007;
- Yakin pazar ve uzun siireli kalis hedefleyen =~ Simpson vd. 2008;
stratejilerin 6ne ¢ikarilmasi Jiricka-Piirrer
Havayolu ulagimindan kaynakl sera gazi emisyonlari- 2021; Cadarso vd.
nin azaltilmasi 2015; Peker ve
- Hava yolu emisyonlarinin karbon ticaretinin ~ Aydin 2019
bir parcasi haline getirilmesi
- Havayolu operasyonlarinda yeni teknolojile-
rin kullanilmasi
- Havayolu ulasimina ekoloji vergisi getiril-
mesi
Operasyonel turizm faaliyetlerinde enerji tiiketiminin
azaltilmasi
- Tesis biiyiikliigiine gore enerji kullanimlar1  Coles vd. 2013;
iizerinden vergilendirme yapilmasi Becken ve Hay
- Toplanan vergilerin ulusal sigorta katkila- 2007; Lee 2000;
rinda kesinti veya enerji verimliligi/diisitk Michailidou vd.
Enerji karbon teknolojileri icin destek amacli kullani-  2016; Simpson vd.
larak isletmeye geri donmesi 2008; Ar1 ve Ay-
Enerjide kay1p kacak oranlarimin azaltilmas: din 2019; Ozkan
Enerji korunumu ile ilgili teknolojilerden faydalanil- ve Isik 2021; Bode
mast vd. 2003
Tesislerde yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji ko-
runumunun tegvik edilmesi
Binalarda enerji yonetimi Becken ve Hay
Binalarda siirdiirtilebilir malzeme ve sistemlerin kulla-  2007; Uncu 2019;
Binalar/ nilmasi Arive Aydin
Yapilar 2019; Becken
2005; Simpson vd.
2008
Gri su yonetiminin olusturulmasi
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Su tasarrufunun saglanmasi

Su 1sitmak icin kullanilan enerjinin alternatif kaynaklar-

Coles vd. 2013;
Sevim ve Zeydan

Su Y6-
" . O. dan saglanmasi 2008; Becken
netimi
2006; Ar1 ve Ay-
din 2019
Kentsel  Acik ve yesil alan kullanimlariin diizenlenmesi Peker ve Aydin
/ Acik 2019; DSO 2004;
ve Yesil Jiricka-Piirrer
Alanlar 2021
Atik Y6-  Atiklarin azaltilmasi, geri doniistimiin artirilmasi Uncu 2019; Simp-
netimi son vd. 2008
Turizm talebinin vonlendirilmesi
urizm ta ebm.m yon en. %I‘l mesi  Lee 2000; Michai-
- Turizm talebinin daha seyrek ve uzun siireli |
R .. . lidou vd. 2016;
Farkin- seyahatlere yonlendirilmesi (Bayazit, 2018) .
. . Simpson vd. 2008;
dalik - Turistlerden eko-vergi alinmasi (Cadarso
vd., 2015) Bode vd. 2003;
- " Ch 2007
Iklim degisikligi farkindaliginin artirilmasi apman
Sera gaz1 salimlari ile ilgili vergilendirme sisteminin ge-
. listirilmesi
Tesvik- g rtifikaland sntemlerinin gelistirilmesi
Cay- ertifikalandirma yon“em .er.m.m g? is .1.r1“me§1. . Cadarso vd. 2015
dirma -Tur operatorleri igin siirdiiriilebilir turizm

sertifikasinin getirilmesi (ulasim, konaklama,

gida)

Tablo 2, literatiir taramas: sonucunda belirlenen turizm sektorii uyum
stratejilerini alt sektorler bazinda simiflandirmaktadir. Stratejiler, kentsel
acik ve yesil alanlar, ekosistem/dogal alanlar, binalar/yapilar, altyaps, afet
yonetimi/saglik, su yonetimi, farkindalik ve planlama basliklar1 altinda
ele alinmaktadr.
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Tablo 2. Alt sektorlere gore uyum stratejileri

Alt Sektéor ~ Uyum Stratejileri Kaynak
Kentsel / Yesil alan miktarmin artirilmast DSO 2004; Bec-
Agik ve Ye- Mavi-yesil sistemlerle dogal serinlemenin saglanmas:  ken 2005; Hoo-
sil Alanlar Yerele 6zgii bitkilendirme tercih edilmesi gendoorn vd.
2018; Uncu
2019; DSO 2004;
Ozkan ve Isik
2021; Uncu 2019
Ekosistem / Biyogesitliligin korunmasi Weaver 2011;
Dogal Kiy1 ekosisteminin korunmasi Ozkan ve Isik
Alanlar 2021; Simpson

Kaynak kullanimmin kontrol edilmesi ve denetlen-

vd. 2008; Uncu

mesi
Su kaynaklarinin Korunmasi 2019; Becken
2005; Demi-
roglu ve Ulgen
2018; Akduman
Vural 2017
Binalar / Bmélard? konfor seviyesinin ve yasanabilirligin yiik- DSO 2004; Oz-
Yapilar seltilmesi
. - kan ve Isik 2021
Binalarin olasi afetlere kars1 saglamlastirilmas:

Altyap1 Altyapi sistemlerinin dayanikliliginin artirilmasi Burton 2004;
Erken uyar sistemlerinin kurulmas: ve diizenli bilgi Scott ve GOss-
akisinin saglanmasi ling 2018; DSO
Olas: afetlere kars: yapisal 6nlemlerin gelistirilmesi 2004; Demi-
Kig/kayak turizmi altyapisinin degigen iklim kosulla- ~ roglu 2016; Oz-
rina hazirlanmasi kan ve Isik 2021;

Becken 2005;
Simpson vd.
2008; Demi-
roglu vd. 2016

Afet Yone- Afet riski olan alanlarda yapilasmanin denetlenmesi Becken ve Hay

timi / Sag- Risk yonetim sistemlerinin olugturulmasi 2007; Simpson

lik -Turistik tesislerde revir ve saglik personeli vd.2008; Tomp-
bulundurulmasimna dair diizenlemelerin ya- kins vd. 2005;
pilmasi Scott ve GOss-
ling 2018; Sevim
ve Zeydan 2008
Su Yone- Su temini icin alternatif su kaynaklar1 yaratilmasi Becken ve Hay
timi 2007; Becken
2005; Simpson
vd. 2008; Scott
ve Gossling
2018
Egitim ve sertifika programlari ile farkindaligin artirll- ~ Weaver 2011;
Farkindalik mas: Becken 2005;
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-Turizm iklim degisikligine uyum sertifika Tompkins vd.
programlarinin olusturulmasi ve yayginlas-  2005; Scott ve
tirilmast Gossling 2018
-Turistlere ve calisanlara egitim verilmesi,
farkindaliklarinin artirilmasi

Planlama Turizm ve Tklim Degisikligi Ulusal Stratejik Planin
olusturulmasi. (Ulkemiz turizm merkezlerinin iklim
degisikligine kars1 direnclerinin tespiti ve uygulana-
cak dnlemlerin belirlenmesi)

- Genisleyen veya azalan bir pazarla basa ¢ik-
mak i¢in alternatif pazarlama stratejilerinin
gelistirilmesi (i¢ turizmin daha giiglii tani-
tim1 dahil)

-Uyum i¢in finans yaratmak; (karbon vergisi,
karbon ticareti vb araglar kullanilarak)
-Iklim degisikliginin sonuglariyla basa ¢ik-
mak igin, insa edilmis turizm altyapisindaki

degisiklikler igin mali tesviklerin (hizlandi- Becken ve Hay
. 2007; Bayazit
rilmis amortisman vb) artirilmast (
Destinasyonlarda ve turizm tirlerinde cesitlilik sag 2018; Scott vd.
y 6e8 5 2006; Wall 2007;
lanmast Simpson vd
-Tliskili diger pazarlar1 dahil edecek igletme- P .
lerin gelistirilmesi; gastronomi, sarap, sualti 2008; Demi-
gens ' & v garaps roglu 2016

sporlar1 vb.

Turizm faaliyetlerinin degisen turizm sezonu ve mev-
sim normallerine uygun organize edilmesi
-Tatil tarihlerinin tekrar diizenlenmesi
-Okullarin tatil oldugu tarihlerin iklim ko-
sullarina gore tekrar diizenlenmesi

Sigorta kapsamlarinin iklim risklerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesi/iyilestirilmesi
-Altyap1 ve diger hasarlarin tazmini igin si-
gorta kapsaminin iyilestirilmesi
-Asir1 olaylar ve dogal afetler karsisinda si-
gorta kapsaminin iyilestirilmesi

Iklim Degisikligine Duyarli Mekéansal Planlama Yaklagimlar

Iklim degisikligine duyarli mekansal planlama, koruma-kullanma den-
gesi gozetilerek ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamay1
amaclamaktadir. Bu dogrultuda, doga temelli ¢oziimler ve mavi-yesil alt-
yap1 yaklasimlar: 6ne ¢ikmaktadir (EC 2019; BISE 2022).

Doga temelli ¢oziimler, ekosistemlerin korunmasini, onarilmasini ve
stirdiiriilebilir yonetimini esas alarak su dongiisiiniin diizenlenmesi,
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karbon yutaklarmin artirilmasi ve kentsel dayanikliligin giiglendirilmesi
gibi cok yonlii faydalar saglamaktadir (Naumann vd. 2014; Coskun Hep-
can 2022). Bu baglamda, gecirgen ytizeylerin artirilmasi, akarsu yataklari-
nin rehabilitasyonu, yesil binalar ve ¢at1 bahgeleri gibi uygulamalar ha-
yata gecirilmektedir (GIOC 2021; Boland vd. 2021).

Ekokent, Stinger Kent, Kompakt Kent ve Ulagim Odakl1 Gelisim (TOD)
gibi kentsel modeller de mekansal planlamada iklim degisikligine uyum
saglamak icin gelistirilen yaklasimlardir. Ekokentler, doga ile biitiinlesik,
stirdiiriilebilir kentler olusturmay1 hedeflerken (Roseland 1997; Kogan ve
Alp 2021), Siinger Kentler, suyun toprakta tutulmasini ve yeniden kulla-
nilmasini saglayan su yonetimi odakli ¢oziimler sunmaktadir (Zevenber-
gen vd. 2018; Qi vd. 2021; Kazanc & Giiliimser, 2024).

Kompakt Kentler, yiiksek yogunluklu yerlesim ile enerji tiiketimini ve
ulasim ihtiyacini azaltmay1 hedeflemekte (Burton 2002; Neuman 2005),
Ulasim Odakli Gelisim (TOD) modeli ise giiglii rayl sistemlerle yaya
dostu, kompakt ve entegre bir kent formu onermektedir (TOD Institute
2022). Bu yaklasimlar, sera gazi salimlarini azaltma, iklim degisikligine
uyum saglama ve ekolojik dengeyi koruma hedefleri dogrultusunda
mekansal planlamanin temel bilesenleri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Turizm Bolgelerinde (KTKGB&TM) iklim Degisikligine
Duyarli Planlamaya Temel Olusturacak ilkeler

TM ve KTKGB'lerin mekansal planlar1 olusturulurken iklim degisikligi et-
kileri ve sera gazi salimlarini azaltmak icin temel ilkelerin belirlenmesi
Tiirkiye turizminin gelecegi baglaminda elzemdir. Turizm bdlgelerinde
iklim degisikligine duyarli planlama ilkeleri planlama disiplinin kamu ya-
rar1, nesnellik, uzun erimlilik ve plan biitiinliigii temel ilkelerini kapsamalidir.
Bunlarin yaninda literatiir degerlendirmesinden yola ¢ikarak yapili, dogal
ve sosyal cevrenin bir arada ele alinmasini gerektiren, kaynaklar1 koruma-
kullanma dengesini gozeterek degerlendirmeyi temel alan siirdiiriilebilirlik
ilkesi bu kapsama dahil edilmelidir. Diger yandan cevre ve iklim adaleti ilke-
leri hicbir toplumsal grubu geride birakmayacak uyum ve azaltim politi-
kalarmin merkezinde olmalidir. Turizm merkezlerinin dayanikliligin ar-
tirmak tizere esneklik ilkesi benimsenmeli, planlar ortaya ¢ikacak ani degi-
sim ve soklara kisa siirede ve kolaylikla uyum saglayabilecek nitelikte ha-
zirlanmalidir. Turizm alanlarmi iklim degisikligi etkilerine hazirlamak
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icin ¢cok yonlii ve ¢ok disiplinli bir yaklasim gerekmektedir. Tiim paydas-
lar1 ve konu ile iligkili tiim bilim alanlarini iceren bir perspektif olustur-
mak i¢in kapsayicilik ilkesi temel alinmalidir.

Bu kapsamda iklim degisikligine duyarli turizm alanlar1 planlama il-
kelerine altlik olusturacak esaslar, iki planlama kademesi i¢in belirlenmis-
tir. Ik asamada master planlara, ikinci asamada ise imar planlarina esas
teskil eden konular ele alinmistir. Ayrica, literatiir taramasimin 1s1ginda
risk azaltma ve uyum politikalarmin odaklandig: temel konular dogrul-
tusunda degerlendirme yapilmistir. Risk azaltma kapsaminda gelistirilen
iklim politikalari, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, tiretim-tii-
ketim kaliplarinin iyilestirilmesi ve diger antropojen etmenlerin denetim
altina alinmasi yoluyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina odaklan-
maktadir. Buna karsilik, uyum politikalar1 ise su kaynaklarmin biitiinciil
yonetimi, atiklarin etkin bicimde ele alinmasi, kiy1 alanlarinin diizenlen-
mesi ve yesil-mavi altyap: sistemlerinin entegrasyonu gibi uygulamalar
araciligryla kentlerin iklim degisikligine karsi dayarikliligini artirmayi
amaclamaktadir (Asic1 ve Sahin, 2017; Kazanci ve Tezer, 2021).

Turizm Master Planlarina Altlik Olusturacak Planlama Esaslar1

Literatiir taramasinin 1s1ginda iklim degisikligine duyarli planlama icin;
planlama yaklasimi, ulasim, enerji yonetimi, agik ve yesil alan kulla-
nimi/dogal alanlar, risk alanlari alt sektdrlerini kapsayan esaslar belirlen-
mistir.

Planlama Yaklasim

Turizm alanlarinda stirdiiriilebilir, cevre duyarli, su dongiisiinii goze-
ten, enerji tiiketimi yoniinden tasarruf imkanlar1 sunan, doga temelli ve
ulasim sistemi ile biitiinlesmis planlama yaklasimlar1 benimsenmelidir.
Bu kapsamda “Eko-kent”, “Siinger kent”, Kompakt kent”, “Ulasim Odakl1
Gelisim” gibi kentsel gelisme modelleri 6rnek alinabilir. Arazi kullanim
kararlari yerel sosyal, ekonomik ve ¢evresel degerler dikkate alinarak stir-
diriilebilir kent gelisim modellerine uygun olarak olusturulmalidir. Bu-
nun yaninda turizm master planlarinda iklim degisikligi odakli azaltim
ve uyum politikalarin iceren boliimlerin yer almasi zorunlu olmalidir.
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Ulasim

Ulasim sistemlerinde toplu tasima ve yesil ulasim kapsaminda motor-
suz/elektrikli ara¢ kullanimi dnceliklendirilerek havalimani, otogar, tren
gar1 gibi ana ulasim merkezlerinden turizm cazibe noktalar1 ve turizm te-
sislerine ulagim baglantilarinin artirilmasi, hizli, giivenilir ve konforlu ula-
simin gelistirilmesi esas olmalidir. Ulagim kaynakli sera gazi salimlarinin
azaltilmasi igin kent merkezlerindeki arag trafiginin azaltilmasi, yaya/bi-
siklet ulasiminin tesvik edilmesi i¢in arazi kullanim kararlar1 gelistirilme-
lidir. Bu konuda ulasim odakl kentsel gelisme modeli 6rnek teskil etmek-
tedir. Bolgesel 6lcekten yaklasildiginda birbiri ile iliskili ve rota olusturma
potansiyeli tastyan TM ve KTKGB’ler arasinda ulagimi saglamak igin 6n-
celikli demiryolu olmak {izere alternatif ulasim sistemlerinin uygulanabi-
lirlik/fizibilite etiitlerinin yapilmasi1 saglanmalidir.

Enerji Yonetimi

Turizm alanindaki enerji ihtiyacini karsilamak icin kamu yarar1 goze-
tilerek bolgeye 6zgii yenilenebilir enerji kaynag (giines, riizgar, biyogaz,
termal, vb.) altyapisinin kurularak desteklenmesi, yenilenebilir enerji kul-
lanimi1 ve yatirimi igin tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda mekansal planlarda yenilenebilir enerji altyap: yatirimlarina uy-
gun alanlar tespit edilmelidir. Diger yandan, turizm boélgelerinde isletme
kaynakli sera gazi salimlarinin takibi yapilmalidir. Toplam sera gazi sa-
limlar yiiksek olan turizm merkezlerinde stirdiiriilebilirlik kriterleri goz
Oniine alinarak sera gazi azaltim ve karbon dengeleme mekanizmalarinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Agik ve Yesil Alanlar/Dogal Alanlar

Hakim riizgar yonii, topografya, dogal yap1 ve cevresel faktorler dik-
kate alinarak yesil alanlarin siirekliliginin saglanmasi, kentsel ve dogal ye-
sil alanlar arasindaki mekansal iliskinin kurulmas1 gereklidir. Bu kap-
samda yapilasmis ¢evrenin icinde ve geperinde karbon yutak alanlarinin
tespit edilmesi, korumasi ve tahrip olanlarin rehabilite edilerek iyilestiril-
mesine yoOnelik kararlar gelistirilmelidir. Yerlesim alani igerisindeki
akarsu yataklar1 ve akarsularin doga tabanli ¢oziimlerle rehabilite edil-
mesi ve tagkin 6nlemlerinin alinmasi ile ekolojik koridorlar olarak deger-
lendirilmesi, kentsel yesil sistemin bir parcasi haline getirilmesi gerek-
mektedir. Ayn1 zamanda g¢evrenin ve biyogesitliligin korunmasi icin ulu-
sal ve uluslararasi cercevede tanimlanan tiim anlasma ve mevzuatlarin
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dikkate alinmasi esastir. Tahrip olmus habitatlar icin rehabilitasyon calis-
malarinin yapilmasi 6nceliklendirilmelidir.

Kuyilar ve Risk Alanlar

Kiy1 erozyonuna maruz kalan alanlarin tespit edilmesi icin kiyilarin iz-
lenmesi ve takibine yonelik bir sistem olusturulmasi, kiy1 erozyonu tespit
edilen alanlarda erozyon 6nleyici doga tabanli yumusak kiy1 koruma yon-
temleri 6ncelikli olmak kosulu ile gerekli 6nlemlerin gelistirilmesi esastir.
Yine kiy1 alanlarinda deniz seviyesindeki yiikselmeye yonelik projeksi-
yonlar dikkate alinarak risk analizlerinin yapilmasi ve arazi kullanim ka-
rarlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Sel ve tagkin risk alanlari iklim de-
gisikligi senaryolarina dayanan uzun donem yagis ve asir1 hava olaylar1
projeksiyonlar1 dikkate alinarak tespit edilmeli, bu alanlarda doga temelli
¢oztimler kapsaminda mavi-yesil altyapiy1 olusturmaya yardimc arazi
kullanim kararlar: gelistirilmelidir. Diger taraftan risk faktorleri, kis/ka-
yak turizm merkezleri icin de dikkate alinmali, kayak pistlerinin yer se-
cimleri iklim degisikligi senaryolarin dikkate alan uzun dénem yagis ve
kar projeksiyonlarindan faydalanilarak yapilmalidir.

TM ve KTKGB imar Planlarina Altlik Olusturacak Planlama Esaslar

Imar planlarina konu olan alanlarda iklim degisikligine duyarhligin en-
tegre edilmesi igin Oncelikle arazi kullanim kararlari yerel riskler, potan-
siyeller ve kirilganliklara gore belirlenmelidir. Planlama alaninda arazi
kullanimi, ulasim, binalar, acik, yesil ve kamusa mekanlar, enerji ve atik
yonetimi gibi alt sektorlere yonelik kararlarin iklim degisikligi etkileri go-
zetilerek verilmesi 6nem tagimaktadir.

Arazi Kullanimi

Turizm talebinin en yiiksek oldugu, en yiiksek yatak kapasitesine sa-
hip Antalya, Mugla, Aydin ve Izmir illerinde kiy1 turizmi &n plana gik-
makta ve sahiller turizme konu olan en 6nemli dogal alanlar1 olusturmak-
tadir. Bu illerde bulunan TM ve KTKGB'lerde kiy: tahribati ve afetler iz-
lenmeli, kiy1 daralmas, biyogesitlilik kayb ve kiyz sellerine kars: doga te-
melli ve yari-dogal (hibrit) ¢ozlimler tiretilmelidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan toplanan verilere gore en
fazla siddetli yagis ve sel afeti goriilen iller Antalya, Izmir ve Balikesir,
Mugla, Istanbul, Bursa, Manisa, Aydin, Samsun, Ordu, Giresun olmustur.
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Ulkemizin Akdeniz, Ege ve Karadeniz kiyilarinda konumlanan bu TM ve
KTKGB'lerde siirdiiriilebilir su dongiisiiniin saglanabildigi kentsel geli-
sim modelleri temel alinmalidir. Bu kapsamda gegirgen yiizeylerin artiril-
mas1, akarsu yataklarinin doga temelli ¢oziimlerle 1slah edilmesi, kent
icinde yesil alanlarin artirilmasi, yagmur hasadi bahgelerinin yapilmasi
esas alinmalidir. Kentsel gelisme modeli olarak siinger kentler 6rnek ali-
narak planlama calismalari gelistirilebilir.

Meteorolojik afetlerle en ¢ok yiizlegen iller Antalya, Balikesir, Istanbul,
I[zmir, Konya, Mersin, Ordu seklinde siralanmaktadir. Bu illerde bulunan
TM ve KTKGB'lerde yapilacak planlarda afet yonetim planlar1 dikkate
alinmalidir.

Ulasim

Giivenli ve konforlu bisiklet ve yaya ulasimui tesisler ve cazibe nokta-
lari, faaliyet alanlar (kiiltiir merkezi, turistik yapilar, sit alanlari, eski kent
merkezi, biiyiik olgekli saglik ve egitim alanlari) ile baglantilar1 diistinii-
lerek, yesil sistem ile biitiinlesmis ve dogal serinleme unsurlar1 kullanila-
rak (genis tacl agacglandirma, riizgar koridorlar1 olusturma, yapay-dogal
sulak alanlar olusturma vb.) planlanmalidir.

Binalar

Turizm tesis yapilarinda kullanilacak malzemelerin iklim degisikligi
etkisini artiracak betonarme, celik gibi malzemeler yerine 1s1 tutmayan,
bulundugu yoreye uyumlu yerel kaynaklardan temin edilen veya geri do-
niistliriilmiis, dogal serinleme saglayabilen malzemelerden segilmesi
esastir. Mimari projeler olusturulurken termal stres, hava kalitesi, yasam
kalitesi gibi kriterler gozetilmeli ve ilgili yonetmelikle desteklenmelidir.
Mavi-yesil altyapilarin bir parcasi olarak yesil cat, yesil cephe, teras bahge
uygulamalarinin artirilmasi tesvik edilmelidir. Bu baglamda stirdiiriilebi-
lirlik, yesil bina, enerji ve gevre sertifikasyon programlarina katihm des-
teklenmelidir. Ayrica, turizm tesis binalarinda yagmur suyu toplama ve
depolama, gri su aritma ve tekrar kullanma altyapilarmin olusturulmasi
tegvik edilmelidir.

Planlama alaninda kitlelerin topografya, iklim ve dogal bitki ortiistinii
gozeterek yerlestirilmesi, dogal peyzaj biitiinliigii ve mikro iklimlendirme
konularinin dikkate alinarak vaziyet planlariin olusturulmas: oncelikli
olmalidur.
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Acik, Yesil ve Kamusal Mekanlar

Kamusal alanlarda ve tesislerde acik ve yesil alan miktarin artiracak,
bahge, yesil cati, yesil cephe uygulamalarina yonlendirecek kentsel tasa-
rim kararlarinin gelistirilmesi onerilmektedir. Kamu ve 6zel miilkiyete
konu olan acik alanlarda gecirimsiz ytiizeylerin azaltimi, gegirgen ve yari-
gecirgen yiizey kaplama malzemelerinin kullanimi 6nceliklendirilmelidir.
Bununla birlikte tesis i¢cinde ve kamusal alanlarda peyzaj diizenlemesi ya-
pilirken yere/bolgeye 6zgii, mevcut peyzaj ile uyumlu, az su tiiketen, ku-
rakliga dayamikli ve golgelik alan olusturan agac tiirleri ile habitata
uyumlu, stirdiiriilebilir kaynaklardan elde edilen dogal endemik bitki tiir-
lerinin kullanimi esastir. Egzotik ve istilac tiirlerden kaginilmalidir.

Meydanlarda mikro serinletici etkiyi artirmak igin kalic1 yesil doku
olusturacak, golgelik dinlenme alanlar1 sunacak, yesil ve mavi dgeleri ba-
rindiran kentsel tasarim diizenlemelerinin yapilmas: gerekmektedir. Ay-
rica, meydanlar ve kentsel agik ve yesil alanlar1 birbirine baglayan yesil
koridorlarin yaya ve bisiklet yollari ile tasarlanmasi esastir. Tasarimlarda
acik alan termal konforu artiracak riizgar, golge, bitkilendirme faktorleri-
nin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamusal alanlarda, yol kenarlarinda ve parklarda yagmur bahgeleri,
yagmur hendekleri ve yagmur hasad1 alanlar1 olusturularak yagmur su-
yunun toplanmasy, asir1 yagislarda yiizey akislarinin azaltilmasi ve sel ris-
kinin diistiriilmesi esastir. Toplanan yagmur sularinin bahge sulama gibi
faaliyetlerde kullanilmasi igin altyapinin olusturulmas: tesvik edilmelidir

Enerji Yonetimi

Kamusal veya 6zel miilkiyet alanlarinda dogal 1siklandirma, dogal se-
rinletme ve yenilenebilir enerji kullanimin esas alan enerji verimliligine
yonelik tasarim rehberinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Atik Yonetimi

Geri doniisiimiin saglanmasi amaciyla kagit-karton, cam, metal, plas-
tik, organik, pil, elektronik atiklar, tibbi atiklar, bitkisel veya mekanik yag-
lar ve diger geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, ayristi-
rilan atiklarin hijyenik sekilde depolanmasi ve toplanmasma iliskin
mekansal diizenlemelerin yapilmasi esastir.
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Planlama Esaslarinin Azaltim ve Uyum Politikalar ile Tligkisi

Hem master hem de imar planlari i¢in belirlenen planlama esaslarinda ik-
lim degisikligi ile miicadele politikalarindan azaltim politikalari; ulagim,
binalar, enerji yonetimi {izerine yogunlasir iken uyum politikalari; acik ve
yesil alanlar, dogal ve kamusal alanlar, atik yonetimi, risk ve kiy1 alanla-
rinda etkili olmaktadir. Planlama yaklasimi ve arazi kullanim konular1 ise
hem azaltim hem de uyum konularim kapsamaktadir. Ote yandan, ula-
sim, enerji yonetimi, acik-yesil-dogal alanlar her iki 6lgekteki plan tiiriinde
de esaslar barindirmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Plan tiirlerine gore planlama esaslar1 ve politikalar

Planlar Iklim Degisikligi Miicadele Politikalar:
Master Imar Azaltim Uyum

Esaslar Plan: Plan:

Planlama Yaklagimi X X X
Ulasim X X X

Enerji Yonetimi X X X

Acik, Yesil/ Dogal Alanlar X X X
Kiyilar ve Risk Alanlari X X
Arazi Kullanimi X X X
Binalar X X

Atik Yonetimi X X

Turizm master ve imar planlarina althik olusturacak esaslarda 6ne ¢ikan
kavramlar1 vurgulamak amaciyla Sekil 9 ve Sekil 10’da goriilen kelime bu-
lutlar tiretilmistir. Uyum politikalari ile isikili doga tabanli ¢6ziimler, eko-
lojik koridorlar, hibrit ¢6ziimler, mavi-yesil altyaps, afet yonetimi, mikro
iklimlendirme kavramlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Azaltim politika-
lar1 ile iliskili olarak da yenilenebilir enerji, karbon dengeleme, yesil ula-
sim kavramlar1 vurgulanmaktadir. Bu anahtar kavramlar turizm alanlari-
nin planlanmasinda temel alinmasi gereken yaklasimlara isaret etmekte-
dir.
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Sekil 10: TM ve KTKGB imar planlarma altlik olusturacak planlama esaslar1 kelime
bulutu (Yazarlar tarafindan tiretilmistir).

Sonug

Iklim degisikligi, turizm sektorii iizerinde Snemli etkiler yaratmakta ve bu iki
olgu arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Turizm sektorii, ulagim,
konaklama ve hizmetler yoluyla sera gazi salimir artirarak iklim degisikli-
gini hizlandirirken, iklim degisikliginin yol a¢tig1 sicak dalgalars, seller, ku-
raklik ve asir1 hava olaylar1 da turizm faaliyetlerini ve altyapisinu tehdit et-
mektedir. Bolgesel farkliliklar dogrultusunda bazi destinasyonlar turizm se-
zonunun uzamasl gibi avantajlar elde edebilirken, bazilar ise ciddi risklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi ile miicadele kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyde ¢ok yonlii ve biitiinctil politikalar gerektirmektedir.
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Planlamaya temel teskil edecek esaslarin belirlenmesinde literatiirde 6ne
ctkan iki politika alan1 “azaltim” ve “uyum” yonlendirici olmustur. Mekansal
planlarin yapiminda sera gazi salimlariin azaltilmasi, iklim tehditleri karsi-
sinda Onlemlerin alinmasi ve dogal alanlarin korunmas: 6ncelikli konular
olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda mekansal planlarin alt bilesenleri icin
Oneriler gelistirilmistir. Calisma kapsaminda gelistirilen onerilerin 6tesinde
turizm alanlarina yonelik bilimsel ve teknik arastirmalarin artirilmas: ve ilgili
mevzuatin iklim degisikligini de icerecek sekilde giincellenmesinin gerekli-
ligi ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda kurumlar aras: is birliginin gelistirilmesi
ve mevzuatin gii¢glendirilmesi i¢in 6nerilen basliklar su sekilde siralanabilir;

- Turizm tesis ve bolgelerinde yenilenebilir enerji kullaniminn artiril-
mast icin gerek bireysel gerekse turizm isletmelerinin/bélge aktorle-
rinin bir araya gelerek olusturacagi kooperatifler ve/ya yatirim ortak-
liklar1 yolu ile yapilacak olan yenilenebilir enerji yatirrmlarinin tesvik
edilmesi,

- Turizm sektorii i¢in azaltim ve uyum fonu olusturulmasmna ve bu
alandaki ar-ge ve faaliyet maliyetlerinin bu fondan karsilanmasma
yonelik ¢calismalarin yapilmasi,

- Turizm sektoriiniin en biiyiik emisyon kaynaklarmdan biri olan ula-
sim sektoriinde salimlari azaltmak i¢in ¢evre dostu ulagim tercihleri-
nin tesvik edilmesine yonelik tur operatorleri, isletmeler, ulasim hiz-
met saglayicilarimin is birligini arttiracak yontemlerin gelistirilmesi,

- Mekansal planlar arastirma ve analiz asamalarma bolgeye/alana
Ozgii iklim degisikligi risk analizi yapim sartimin eklenmesi, riskli
bolgelerde yerlesime uygunlugunu degerlendiren daha detayl jeo-
lojik veya jeoteknik etiit raporlarin istenmesi,

- Turizm bolgelerinde yapilacak planlara ek olarak planlanan alanin
iklim degisikligi etkileri goz oniine almarak azaltim ve uyum 6nlem-
lerini kapsayacak risk yonetim planinin olusturulmast.

Iklim degisikligine karst TM/KTKGB'lerin risk ve kirllganhiklarinim belir-
lenebilmesi icin alt 6lgekli detayh analizlerin gerceklestirilmesi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda, Antalya, Mugla, Izmir ve Istanbul kiy1 turizmi agisindan
incelenirken, Bursa ve Erzurum ise kis turizmi i¢in potansiyel calisma alanlar1
olarak degerlendirilebilir. Yerele 6zgii arastirmalarin ytiriitiilmesi, iklim de-
gisikligine duyarh turizm planlamasi yaklagimlarmin gelistirilmesine katki
saglayarak, yatirrmlarin yonlendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi aci-
sindan 6nemli bir zemin olugturabilir.
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Determining spatial planning principles for climate

change adaptation in tourism areas in tiirkiyel?
*

Aysun Aygiin Ogur!?,!3 Gamze Kazanc' Elif Ertekin!®

The share of tourism in global greenhouse gas emissions varies between
5% and 12%. From a broader perspective, tourism development directly
and indirectly contributes to climate change through changes in land use,
increased water demand, pollution and destruction of natural areas, and
increased energy consumption. On the other hand, climate change threat-
ens the future of the tourism sector. Due to the increase in temperature,
tourist demand is expected to decrease in popular destinations in the sum-
mer months, while alternative destinations and seasons are expected to
come to the fore; due to the increasing temperature and changing precip-
itation regime, snow level and reliability are expected to decrease, and the
winter and ski tourism season is expected to get shorter. Tourism destina-
tions are expected to experience problems in transportation, energy and
water infrastructures in the face of severe weather events such as rainfall,
wind, floods and storms. Changes in ecosystem cycles, which are highly
vulnerable to climate change, threaten tourism types and destinations
where nature and biodiversity are attractive factors. While climate change
is expected to negatively affect some destinations and cause a decrease in
tourism demand, there may be an increase in tourism demand in some

'! This study was produced within the framework of the projects “Determination of the Conceptual Frame-
work of Climate Change and Tourism Relationships at National Scale” and “Determination of Planning
Principles Compatible with Climate Change in Tourism Areas” supported by the Republic of Turkey Min-
istry of Culture and Tourism, General Directorate of Investments and Enterprises and coordinated by
Anadolu Doga ve Kiiltiir Koruma Kooperatifi (AnaDOKU).

12 Assoc. Prof., Pamukkale University, Architecture and Design Faculty, Department of Urban and Re-
gional Planning, Denizli, Tiirkiye, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9403-7124

E-mail: aaygun@pau.edu.tr, aygunaysun@gmail.com

'3 University of Florida, College of Design Construction and Planning, Urban and Regional Planning,
E-mail: a.aygunogur@ufl.edu

'4 Res. Assist. Istanbul Technical University, Faculty of Architecture, Department of Urban and Regional
Planning, Istanbul, Tiirkiye, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6344-523X E-mail: kazancigl 7@itu.edu.tr
15 Msc. Urban Planner, City Detective: City, Environment, and Art Association, Istanbul, Tiirkiye,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7448-3346 E-mail: elifrtknn@gmail.com
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destinations. Therefore, in both cases, it is of great importance for the tour-
ism sector, its activities and destinations to adapt to the new dynamics in
socio-economic and spatial terms.

This study aims to determine the principles that will form the basis for
spatial planning in combating climate change in tourism areas in Turkey.
In this study, a three-stage method was followed. In the first stage, the
current situation of the Culture and Tourism Conservation and Develop-
ment Zone (CTCDZ) and Tourism Centers (TC) in Turkey was analyzed.
Spatial analyses were carried out by evaluating variables such as tourist
numbers, length of stay, bed capacities and disaster risks. In the second
stage, a systematic literature review was conducted through Turkish and
English academic articles, reports and theses. In the final stage, the risks
and potentials of CTCDZs and TCs were identified in line with the find-
ings, and spatial planning principles compatible with climate change were
developed. The principles were categorized on the basis of different spa-
tial planning scales and sub-sectors, and applicable policy recommenda-
tions were developed.

Planning principles for climate change sensitive tourism areas have
been determined for two planning levels. In the first stage, the issues that
constitute the basis for master plans and in the second stage, the issues
that constitute the basis for implementation plans are discussed. In the
light of the literature review, principles covering planning approach,
transportation, energy management, use of open and green areas/natural
areas, risk areas sub-sectors were determined for climate change sensitive
master planning. In order to integrate climate change sensitivity in areas
subject to implementation plans, land use decisions should first be deter-
mined according to local risks, potentials and vulnerabilities. Principles
covering sub-sectors; land use, transportation, buildings, open, green and
public spaces, energy and waste management in the planning area are de-
termined by considering climate change impacts.

“Mitigation” and “adaptation” are the two prominent policy areas in
the literature in determining the principles that will form the basis for
planning. Reducing greenhouse gas emissions, taking measures against
climate threats and protecting natural areas are considered as priority is-
sues in the preparation of spatial plans. In this context, recommendations
have been developed for the sub-components of spatial plans. The objec-
tives of the study are to determine planning principles in order to produce
spatial plans compatible with climate change while protecting the
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physical, natural, historical and cultural values of CTCDZs and TC areas.
In this context, the study is important in terms of providing a guide for
making spatial plan decisions in a way that will strengthen the fight
against the risks arising from climate change and reduce the negative im-
pacts of tourism development on climate and environment. Beyond the
recommendations developed within the scope of the study, it has emerged
that scientific and technical research on tourism areas should be increased
and the relevant legislation should be updated to include climate change
strategies.
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Tesekkiir
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ler Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen ve Anadolu Doga ve Kiiltiir Koruma
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Miskilerinin Ulusal Olgekte Kavramsal Cergevesinin Belirlenmesi” ve “Turizm
Alanlarinda Tklim Degisikligine Uyumlu Planlama flkelerinin Belirlenmesi” pro-
jeleri cercevesinde iiretilmistir. Proje kapsaminda iiretilen raporlara T.C. Kiiltiir
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