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Yiicel UYANIK*
0z
Diinya niifusu, 6zellikle gelismis tilkeler basta olmak {izere giderek yaslanmaktadir. Yapilan
projeksiyonlara gore; yaslanmanin isgiicii piyasasini da etkileyen bir takim sosyo-ekonomik
sonuclar1 bulunmaktadir. Yasli niifus oraninin artisi ile basta sosyal politika tedbirleri olmak
iizere, yapisal diizenlemelerin gergeklestirilmesi mecburiyeti ortaya cikmaktadir. Bu
caligma, diinyadaki yaslanma projeksiyonlar1 ¢er¢evesinde yaslanma ve isgiicli piyasasi
arasindaki muhtemel etkileri makro boyutta ortaya koymayi amaglamaktadir. Calismada,
yaslanmanin {iretken piyasadaki doniistiirme etkisi biitiinctil bir bakis acisiyla

degerlendirilerek, ilgili literatiire katk1 saglanmas1 hedeflenmistir.
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The Effects Of Population Ageing On Labor Markets

Abstract

World population is getting older, particularly in developed countries. According to the
projections; Aging has a number of socio-economic consequences that also affect the labor
market. The increase in the proportion of elderly population necessitates the implementation
of structural regulations, especially social policy measures. This study aims to reveal the
possible impacts of aging and the labor market on the macro scale in the context of the
world's aging projections. In the study, the transformation effect of aging on the productive
market was evaluated from a holistic point of view and it was aimed to contribute to the

related literature.
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Giris

21. yiizyilda 6n plana ¢ikan en 6nemli demografik olgulardan biri niifusun yaslanmasidir. Diinya
genelinde insanlar daha uzun yasamakta, dogum oranlar1 azalmakta ve dolayisiyla yasl niifus sayisal
ve oransal olarak artmaktadir. Niifus yaslanmasi, sagliktan sosyal giivenlige, ¢cevresel konulardan
egitim ve istihdama, sosyo-kiiltiirel faaliyetlerden, aile hayatina kadar toplumsal alanda etkili
olmaktadir.

Ik planda gelismis iilkelerde daha goriiliir olan yaslanma olgusu, bu iilkelerde oldugu kadar
gelismekte olan iilkeler acisindan da Onemle degerlendirilmesi gereken bir konudur. Yapilan
arastirmalar tilkemizin de yeni bir demografik yapiya gegmekte oldugunu gostermektedir. Yakin bir

gelecekte yaklagik 2,2 olan toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyine inmesi ve bunun bir
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sonucu olarak da; ¢ocuk ve geng niifusun zaman igerisinde azalarak, yaslh niifusun toplam niifus
icerisindeki payinin artmasi dngdriilmektedir.

Geligmis {ilkelerde niifus yaslanmasinin sosyo-ekonomik yapiya olan etkileri {izerine birgok
degerlendirme ve calisma yapilmakta; yasli niifusun sosyal yasamdan koparilmadan, hayatlarini
devam ettirmelerine yonelik ¢alismalar 6nem kazanmaktadir (Vanderberghe, Waltenberg, 2010;
Walker, 1997; Columas, 2007). Tiirkiye’nin, niifusundaki degisimleri ve bu degisimlerin
yansimalarinin iyi degerlendirilmesi, yaslanma olgusunun etkilerinin iilke i¢in sorun haline
gelmeden ¢oziilmesini saglayacaktir. Tirkiye’de 2007°de %7,1 olan 65 yas ve iizeri niifus oraninin
2075’te %27,7’ye ulasacagi diisiiniildiigiinde; yaslanma ile ilgili politikalarin tiim toplumsal yapiy1
icerecek  bicimde  sekillendirilmesi  zorunlulugu  daha net anlagilacaktir  (TUIK,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027, Erisim Tarihi: 22.02.2017) .

Temel olarak iki boliimde yapilandirilan bu ¢alismanin birinci boliimii kavramsal olarak yaglanma
ve yaslilik 6zelliklerini ortaya koyarak, diinyada demografik degisim ile yaslanma siirecine dogru
yol alan niifus yapilarini, projeksiyonel c¢aligmalarda ortaya ¢ikan verilerle birlikte
degerlendirmektedir.

Bir iilkenin demografisi ve niifus yapisi sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel yapilarni etkileyen ve
sekillendiren en Onemli yap1 tasidir. Toplumlarin giincel ve gelecege yonelik planlamalarim
dogrudan etkiledigi gibi politik, kurumsal tiim siirecin isleyisinde de rol oynamaktadir. Dolayisiyla
niifusun yaslanmasi, mevcut ekonomik ve sosyal sistemi derinden etkilemekte, tartigmalara ve ¢éziim
arayislarina neden olmaktadir. Yash niifusun giderek arttigi iilkelerde, akademik ve politik
tartigmalara da atifta bulunarak yashi niifus yapisimin sekillenmekte oldugu iilke ornekleri ile
ekonomik, sosyal siireglerdeki mevcut/muhtemel etkiler de ¢alismada yer almaktadir.

Ikinci boliimde ise niifusun yaslanmasimin dogrudan etkiledigi en énemli alanlarin basinda gelen
isgiicii piyasalar1 incelenecektir. Bu boliimde belirli bir yasa ulasmalari nedeniyle ekonomik
faaliyetlerin disinda kalan veya isgiiciine katilmalar1 sinirh olan yaslhilarin yeniden isgiicli piyasasi
ile iligkilendirilmesi ve bu degisimin isgiicii piyasalarn {lizerinde yarattigi etki, piyasanin temel

davranis bi¢imleri olan arz ve talep dengesi ele alinarak degerlendirilecektir.
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Bu ¢alisma ile 6zellikle Bati’da yillardir ¢aligmalara konu olan yasli niifus ve etkileri yakin déonemde
demografik degisimin i¢iincli asamasina ge¢mesi beklenen Tiirkiye a¢isindan da Sneminin
vurgulanmasi, bunun yaninda; her ne kadar yaglinin geleneksel olarak saygi duyuldugu bir kiiltiiriin
egemen oldugu toplumsal 6zellige sahip olunsa da, giiniin degisen sartlarinda, giderek durumu
zorlagan ve dislanan yaslilarin hatirlatilmasi temel amactir. Gergek anlamda yillardir kroniklesen
sorunlarla yagsamakta olan iilkemizin bu siireci planlamasi ve buna uygun yaklagimlari olusturmast
biiyiik 6nem tagimaktadir.

1. Yashhk
Kiiltlirel yaganmisliklar ve degisken toplumsal yapilarin farkliliklart nedeniyle; ¢ok farkli yasghlik
tanimlarinin - yapildigr goriilmektedir. Bazi toplumlarda yaslilik, olagan bir siire¢ olarak
degerlendirilmekte iken, bazilarinda ise sorun olarak gériilmiistiir (icli, 2004: s. 5).
Tarihsel gelisim siireci igerisinde, kiiltiirel ve cografi anlamda farklilagmakla birlikte, 6zellikle bati
toplumlarinda, toplumun diger fertleri ile ayn1 haklara sahip goriilmeyen yaslhilarin, 16. ve 17.
yiizyillarda sakatlarla ayni anlamda degerlendirildikleri, 20. Yiizyila kadar toplumsal yapinin diginda
birakildiklar1 goriilmektedir. Saygi duyulmayan, herhangi bir deger atfedilmeden, gérmezden
gelinen yasliligin, sosyal i¢erikli bir fenomen oldugu diisiincesi, daha sonra benimsenmeye baglanmis
ve emeklilik sigortalarinin baglamasiyla beraber; takvimsel olarak belirlenen, yasa bagli bir donem
olarak goriilmeye baslanmigtir (Tufan, 2002: s. 20). Bu anlamda yaslilarin giindelik yasamda gormiis
olduklar itibar, her donemde mensup olduklari sinif, cinsiyet ve mal varliklarina gore degisim
gostermistir.
Bu noktada yaslilik ile yaglanma kavramlari arasindaki anlam farkini ortaya koyarsak; yaslilik, daha
¢ok bir durumu, bir olguyu ve toplumda belli bir yasin iizerinde olanlar ifade eder. Yaslanma ise,
sadece biyolojik bir durum degil ayn1 zamanda toplumsal boyutlari olan bir durum ve siireci de ifade
etmektedir (Tufan, 2002). Yaslanma, yas alma anlamiyla, dogustan itibaren baslayan bir siireci ifade
etmektedir. Yaslanma, dogumdan o6liime kadar olan insan Omriinde, 6liimden oOnceki donemi
tanimlamak i¢in kullanilirken, yashlik, bedenin performansinin, canliliginin sona erecegi en yakin

d6énemi ifade eder.
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Oniine ge¢ilmesi miimkiin olmayan biyolojik, kronolojik, sosyal yonleri ile sorunlari olan bir siireci
tanimlayan yaglilik, fizyolojik bir olay olarak ele alinip, fiziksel ve ruhsal giiclerin, bir daha yerine
gelmeyecek sekilde kaybedilmesi, organizmanin, i¢ ve dis etmenler arasinda denge kurma
potansiyelinin azalmasi, kiginin fiziksel ve ruhsal yonden gerilemesi olarak tanimlanabilir (Bilginer,
Apani, Tuncer, 1996: ss. 169-170).

Sosyal bir risk olma yoniiyle, yaslanma ve yaslilik, fizyolojik bir olgu olup, baslangictaki fiziki
yetersizlikler, zaman i¢inde psikolojik alandaki gerilemelerle birlikte sosyal ve ekonomik yasantida
olumsuzluklara sebep olmaktadir. Boylece yashlik, hayatin her alaninda yaygin bir kayip
duygusunun yasandig, fertlerin; bedeni, psikolojik ve sosyal yonden 6zerkliklerini yitirip, yeniden
bagimli duruma gegtikleri bir donem olarak da tanimlanabilmektedir (Seyyar, 2002: s. 672). Bagimli
konuma gegen yaslhinin ¢alisma hayati bakimindan karsilasacagi durum ise; verimliliginin azalmasi
ve emekli konumuna gegmesidir (Konak, Cigdem, 2005: s. 26).

Genel olarak yaslilik tanimi yapilirken belli bir yas, 6l¢iit olarak alinmaktadir. Baglangic1 60-65 yas
olarak kabul edilen, biyolojik ve duygusal olarak degismelerin meydana geldigi donem; yaslhilik
olarak adlandirilmaktadir. Yaslanmayla birlikte; insan viicudunda yapisal ve fonksiyonel anlamda
meydana gelen degismelere biyolojik yaslilik, kisinin kendini yasl hissetmesiyle, yagsam goriiiiniin
seklini degistirmesine de duygusal yaslilik denilmektedir. Ayni yasta olan bireylerle
kargilagtirildiginda; toplum igerisinde fonksiyonlarin devam ettirilememesi ise, fonksiyonel yaslilik
olarak tamimlanmaktadir (Oktik, 2004: s. 14). Sosyal, kiiltiirel ve biyolojik yonlerden birbirleriyle
iligkili bir siireci ifade eden yaslilik ile ilgili ¢aligmalar; yasliligin baslangicini, kronolojik yoniiyle
yapilan tammlamalarda, Diinya Saglik Orgiitii; 65 yas, Birlesmis Milletler ise, 60 yas1, sinir olarak
ele almaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaslilik tanimlamasinda {i¢ dénem esas alinmaktadir.

65-74 yas geng yaslilik

75-84 yas ileri yashilik

85+ ¢ok ileri yaslilik,
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olarak adlandiriimaktadir (Diinya Saghk Orgiitii,1999; Onal,2006: ss. 5-6). Ve 65 yas iizeri,
demografik agilardan, bagimsiz konumdan bagimli konuma gegis dénemi olarak kabul edilmektedir
(DSO, 1999).

Diger taraftan Birlesmis Milletler, yaslilik baslangici olarak 60 yasi kabul etmekte ve yasghilik
d6énemlerini {i¢ gruba ayrarak; (D6ner,2006: S. 6)

60-69 yas geng yaslilik

70-79 yas ileri yaslilik

80+ yas cok ileri yaslilik

seklinde kategorize etmektedir.

1.1. Demografik Degisimin Genel Cercevesi

Genel olarak, ekonomik ve sosyal sartlar tarafindan sekillenen demografik olaylar, diinyada iig
asamada degisim gostermektedir. Birinci asamada, niifus artis hizindaki yavaslamayla beraber
uygulanan politikalarla, niifusun net yenilenme oranlarinin artisa gegtigi goriilmektedir. Bu durum,
cogunlukla olaganiistii durumlarda yasanan gelismeler karsisinda ve bilhassa savas donemleri
sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik toparlanmanin sonucu olarak degerlendirilmektedir.
ITkinci asama ise; niifus artis hizinin azalmaya basladig: siireci ifade etmektedir. Demografik gecis
siirecinin ikinci agsamasinda yasanan niifus azaligi, genelde, niifusun net yenilenme oranini
korumaktadir. Bu doénemi takip eden demografik gegis siirecinin tictincii asamasinda ise, niifus
artisinl saglayan net yenilenme oranlari belirgin bir sekilde diismektedir (Johnson, Zimmerman,
1993: s. 28). Niifusun yaglanmasi olarak ifade edilen bu gelisim siirecinin temel belirleyicileri;
dogum oranlarinin azalmasi, yasam siirecinin artmasi ve gog¢lerdir. Azalan dogum oranlari ve yasam
stiresinin artmasi, niifus yaglanmasinin temel belirleyici roliini {istlenirken, gé¢ unsuru yardimet bir
role sahip olmakla beraber, 6zellikle yaslanma siireci hizlanmig olan tilkelerde, niifusun degisiminde
rol oynayan 6nemli bir etken niteligini tasimaktadir (EC, 2005: s. 23). Dogum oranlarinin azalmasi
ve ortalama yasam siiresinin uzamasi, lilke sinirlart iginde gergeklesen demografik siirecler iken,
iilkelerin sahip olduklar1 kaynaklarm ¢ogu zaman diginda kalmasina ragmen, go¢ alan ve veren

iilkeleri, ciddi olarak etkilemektedirler. Dogum oranlarinin farkli olmasi, ortalama 6miir degisimi
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gibi verilerin yillara gére hesaplanabilmesine karsilik, gogler i¢in boyle bir durum séz konusu
olamamaktadir. Ulkelerin karsilikl1 etkilesimleri neticesinden ortaya ¢ikan goc olgusu, her dénem
degisiklik gosterebilmektedir(UN, 2002: s. 5).

Demografik gelismelerle ilgili olarak yapilan c¢alismalarda, demografik belirleyiciler; yakin
gelecekte, yasl bir diinyanin ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir. Tamirisa ve Farugee’nin demografik
gecis siireci ile ilgili yapmis olduklari ¢alismada; 1950-2050 yillar1 arast demografik gecis donemi
olarak adlandirilmaktadir. Buna gore 1980’11 yillarin sonuna kadar yavas da olsa artis gosteren
dogum oranlari, hizin1 kaybederek once diisecek, sonra niifus artis hizinda duraklama asamasina
gececektir. Ayrica 1970 yilinda artisa gecen yasli niifusun bagimlilik oranlar ise, 2050 yilinda en tist
seviyeye ulagsmis olacaktir. Bu siirecten sonra diinya yasanan demografik gegisin tersine donmesi ve
niifusta sabitlenmenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, farkli bir demografik gelismenin yasanacagi ifade
edilmekte ve bu gelismeye niifusun yaslanmasi denilmektedir (Tamirisa-Farugee, 2006: s. 6).

1.2. Diinya’da Niifusun Yaslanma Siireci

Diinya niifusu, insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar olan siiregtefsiirekli artis icindedir.
1800’11 yillarda yaklasik 1 milyar olan diinya niifusu, bilhassa gegen 50 yilda 6nemli dlgiide artis
gostermistir. 1950 yilinda 2,5 milyar olan diinya niifusu, 1970 yilinda 3,7 milyar, 1990 yilinda ise
5,3 milyara yilikselmistir. 2015 yilina gelindiginde ise; niifus, 7,4 milyardir (UN, 2015).

Diinya niifusunun artisiyla niifus piramidinin yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle
yaslt niifusun piramit igindeki gelisimi, diinya niifus artis egiliminden daha farkli bir yol
izlemektedir. Diinya niifusu i¢inde yasli niifusun payi, diinya niifusunun artis ivmesinden daha
yiiksek bir hizla gelisim gostermektedir. Hizla gelisen ve yayginlasan teknolojik gelismelerle beraber
artan sosyal refah diizeyinin bir sonucu olarak, yasli niifusun, hem yasamla ilgili beklentileri
yiikselmis hem de saglik ve bakim hizmetlerindeki gelismeler sonucunda, insanin yasam siiresinde
artis olmustur. Degisen bu sosyal ve ekonomik yapi, dogumdan beklenen yasam siiresinin artmasina
neden olmakta ve yasli niifusun toplam niifusa oranin1 yiikseltmektedir. Diger taraftan modernitenin
sosyal yansimasi olarak, 6zellikle, gelismis iilkelerde goriilen dogurganlik hizindaki disiis, yasl

niifus oraninin daha da artmasina neden olmaktadir. Gegen 50 yillik siire igerisinde yagh niifus 3,2
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kat artarken, toplam niifusun bu dénemdeki artigi, 2,4 kat olarak ger¢eklesmistir (Deivitt-Thomas,
1996:s. 2).

Niifusun yaslanmasi, bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki cocuklarin ve genglerin payinin
azalmasi ve yasl insanlarin (60/65+) paymin goreceli olarak artmasidir. Diinyada yakin gelecekte
niifusun net yenilenme oraninin ¢ok altina diisecek olmasi ile 85 yas iistii ¢ok ileri yasl niifusun
artiga gegecegi beklenmektedir (Murat, 2000: s. 167). Bu baglamda yapilan projeksiyonlara gore,
2015°te 125 milyon olan 80 yas ve iistii ileri yagh niifus sayisi, 2050’ye gelindiginde yaklasik olarak
3 kat artarak 435 milyona ulasacaktir (UN, 2015: s. 2).

Yukarida belirtilen gelismelerle beraber yasam beklentisindeki artis, bilhassa, kiiresel alanda yasanan
gelismeleri de dikkate aldigimizda, oniimiizdeki siiregte 65 yas ve istli niifusun hizla artacagini
gostermektedir. Artik diinya, eskiye nazaran daha yagh bir niifus potansiyeline sahiptir. 21. yiizyil
baglarinda diinya ortalamasi 66 y1l olan dogumda yasam beklentisinin, 2025’te 73 y1l olacagi tahmin
edilmektedir. 1955°te 48 yas olan bu ortalama g6z oniine alindiginda, oldukc¢a biiyiik bir degisim
anlamina gelmektedir (UN, 2009). Niifusun yaslanmasinin yogun olarak goriildiigii gelismis Avrupa
Birligi tilkelerine bakildiginda, bu iilkelerde ortalama yasam siiresinin 78 yil oldugu goriilmektedir.
Bu durumda 2025’ gelindiginde niifus projeksiyonlari agisindan ortalama yasam siiresinin 80-81 yil
olacagi tahminleri yapilmaktadir (Weeks, 2002: s. 1114, Ugurlu, 2005: s. 3). Bu gelismelerle
beraber, 2015’te 60 yas ve {izerinde olan niifus sayis1 901 milyon iken, 2030’a gelindiginde; 1,4
milyar, 2050°de ise yaklasik 3 milyar civarinda olmasi beklenmektedir (UN, 2015: s. 2). 20. yiizyilda,
yasli niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasina neden olan énemli etkilerden biri, yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hemen hemen tiim diinyada yasanan dogurganlik hizinin diigmesidir.
Toplam dogurganlik hizinin (TDH), 1950’lerde diinya ortalamasi, kadin bagina 5 canli dogum olarak
tahmin edilmekteyken, 2000’lere gelindiginde, %02,8 canli dogum olarak ger¢eklesmistir. Bu donem
igerisinde, ylizyilin yarisinda oldukca yiiksek dogurganlik hizlarina sahip olan gelismekte olan
iilkelerde TDH’deki diisiis, gelismis tlilkelere nazaran daha yiiksek oranda gergeklesmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan gergeklestirilen niifus projeksiyonlar1 sonuglarina gore, 1995-2000 arasinda

azgelismis lkelerde %05,4 olarak hesaplanan TDH 2045-2050 yillar1 arasinda %02,5’in altina
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inecegi, gelismekte olan iilkelerde ise, %03,1’den %02,0’a diisecegi tahmin edilmektedir. Ote yandan
halen yenilenme diizeyinin altinda bir dogurganlik diizeyine sahip gelismis iilkelerde; dogurganlikta
bir artis beklenmekte ve TDH’nin aynm1 donemler arasinda %o1,6’dan %o1,9’a ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Uzun yillardir niifusunun yaslanmasiyla karsi karsiya olan sanayilesmis iilkelerde,
yasli merkezli yapilan ¢aligsmalar ile bu niifus grubunun; saglik, sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 ve
beklentileri ile toplumun degisen sosyo-ekonomik yapisinda birbirleriyle ilintili olarak onemli
caligmalar yapilmis ve sonuglar gézlemlenmistir. Bu calismalardan; Niifusun yaglanmasi ile
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen Bloom ve arkadaslari dogurganlik oranindaki
azalmanin geng¢ bagimlilik oranlarinda azalmaya, ancak yasl bagimlilik oraninda ise artisa neden
olacagini  ve bu noktada isgiiciine katimin  disecegini  ortaya  koymuslardir(
Bloom,Canning,Fink,Finlay ,2009 : ss. 80-100).

Nifusun yaslanmasinin bireylerin tasarruf davraniglari ve sermaye piyasasi tizerindeki etkisini
inceleyen Boersch-Supan ve Winter Niifusun yaslanmasinin, sosyal giivenlik sisteminde nesiller
aras1 dayanigsmanin daha yaygin oldugu, zayif sermaye piyasasi ve diisiikk sermaye performansina
sahip olan Almanya, Fransa ve Italya gibi ekonomilerin sermaye piyasalari iizerinde daha fazla etkili
oldugu sonucuna ulasmiglardir (Boersch- Supon , Winter , 2001: ss. 1-51). Sonug olarak niifusun
yaglanmasimin Avrupa'nin makroekonomik dengesini ciddi olarak degistirdigini vurgulamislardir.
Cutler, Poterba, Sheiner ve Summers yapmis olduklar1 ¢alismada niifusun yaslanmasi ile birlikte
uzun vadede kisi basina diisen gelirde azalma yasanacagini ortaya koymuslardir (Cutler, Poterba,
Sheiner, Summers ,1990 : ss. 2-60). Belgika’da niifusun yaslanmasinin tiikketim talebi tizerindeKi
etkisini arastiran Lefebvre; yaslanmayla birlikte saglik, barinma ve bos zaman harcamalarinin
arttigini; giyim, arag-gere¢ ve ulagim harcamalarinda ise azalma oldugu sonucuna ulagmistir
(Lefebvre ,2006 : ss. 1-20).

Asil problem, gelismekte olan iilkeler agisindan goriilmektedir. Endiistrilesmis iilkelerde toplum hem
ekonomik hem de sosyal agidan refaha ulastiktan sonra niifusun yaslanmasi sorunu ortaya c¢iktigi
icin, bu iilkelerde gerekli degisikliklerin yapilandirilmasi ve yash niifusun ihtiyaglarmin

karsilanmasi, iilke ekonomilerinde 6nemli sorunlara neden olmamustir. Gelismekte olan tilkelerde
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ise, heniiz belirli bir refah diizeyine ulasilamadan niifusun yaglanmasi problemi ile kars1 karsiya
kalinmasi endige verici bir durumdur (DPT, 2007: ss. 5-6).

Diinya’da 1950°’den 1975’e¢ kadar gegen donemde, toplam bagimlilik oraninin artarak %65’ten
%74’e ciktigr gorilmektedir. S6z konusu yiikselme, gelismekte olan iilkelerde, ¢ocuk niifus
oranindaki artistan kaynaklanmustir. Dogurganhigin belirgin bi¢imde geriledigi bolgelerde ise
bagimlilik oraninin diistiigli goriilmektedir. Bu oranda ortaya ¢ikan gerileme, ekonomik olarak,
bagimli yaglilarin artisina ragmen meydana gelmistir. Bu egilimin, gelecek ilk ¢eyrek yiizyila kadar
devam edecegi ve 2025’te %53 diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir. Ancak, 2050’ye gelindiginde
ise, ylikselerek %58 olacagi ongoriilmektedir. Bununla birlikte, daha gelismis iilkelerde, toplam
bagimlilik oranindaki artisin daha erken baslayacagi disiiniilmektedir. 2000°de % 48 olan bu oran,
2050’de ise %73 olacag diisiintilmektedir (UN, 2001; s. 45). Yas bagimlilik oran1 yalnizca ekonomik
bagimlilig1 ifade etmemektedir. Ayni zamanda niifusun yas yapis1 hakkinda da fikir vermektedir. Bir
niifusta yas bagimlilik oran1 ne kadar yiiksek olursa, toplam niifus icerisinde, ¢alisamaz yastaki
niifusun da o kadar fazla oldugu anlami ortaya ¢ikmaktadir. Yas bagimlilik oraninm %100’den fazla
cikmasi, calisamaz yastaki niifusun, ¢aligabilir yastaki niifustan fazla oldugu anlamina gelmektedir
(Uner, Ergd¢men, 1999: s. 4). Birlesmis Milletler’in 2015 tarihli raporunda, diinyadaki bagimli
niifusu olusturan ¢ocuklar ile yasl niifus arasindaki farkin 2030’da dengelenecegi (yaslt niifus; 1,4
milyar, geng niifus; 1,3 milyar) ve 2050’ye gelindiginde diinyada, toplam yasli bagimli niifusun 2
kattan daha fazla artacagi vurgulanmaktadir (UN, 2015: s. 2). Bu gelismenin kiiresel boyuttaki
onemli etkilerinden biri, hi¢ siiphesiz ¢aligabilir niifus iizerinde ortaya ¢ikacak baskidir. Bu baski,
yasli niifusun iiretkenlik kabiliyetini artiracak hiikiimet politikalarini daha siddetli bir bigimde
giindeme getirecektir (Tosun, 2002: ss. 2-3). Bu siirecte; niifusun yaslanmasi ve ilerleyen donemde,
niifusta meydana gelecek daha hizli diisiisiin etkilerinin gd¢ ile bertaraf edilebilecegi yoniinde
goriisler ortaya konulurken karsi goriiste olanlar uzun vadede, bunun ¢dziim olmayacagini
belirtmektedirler (Avramov, Cliquet 2003: ss. 4-5). Ozellikle niifusun yaglanmasi, beraberinde heniiz
gen¢ niifus potansiyeline sahip gelisen iilkelerdeki gencler agisindan disariya gbé¢ on plana

cikartilirken, yasl niifus iilke i¢inde i¢ gd¢iin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ulke igerisinde
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istihdam imkani bulamayan geng niifus i¢in yurtdigina gé¢ etmek bir ¢are olarak diigtiniiliirken,
genellikle kentsel alanlarda yagam pahalilig1 basta olmak iizere, bazi1 sebeplerle yasli niifus da i¢ goc¢
yolu ile daha kiiciik yerlesim birimlerine dogru hareketlilik yagsamaktadir. Bu durum, gé¢ olgusunun,
hem yaglanma ile ilgili ortaya ¢ikan bir siire¢ hem de yashi niifusu etkileyen bir faktor oldugunu
gostermektedir. Bunun yaninda, gog olgusu, 6zellikle yaslanmanin yogun olarak kendisini gosterdigi
gelismis iilkeler agisindan go¢ alma noktasinda kendisini 6nemli bigimde ortaya ¢ikarmaktadir.
Birlesmis Milletler’in Diinya Niifus Projeksiyonlar1 Raporuna gore; 2005-2050 arasindaki donem
boyunca gelismis tilkelere go¢ eden uluslararasi gogmen sayisinin 103 milyon olacagi, aynt donemde
Olenlerin, doganlardan 74 milyon fazla olmasindan kaynaklanan eksikligin, bu sekilde kapatilacagi
tahmin edilmektedir (BM, 2007). Ancak yine de Birlesmis Milletler tarafindan, niifusun yaslanmasi
karsisinda gog, bir ¢oziim aract olarak goriilmemistir. Ciinkii go¢ eden niifusun yas1 genelde gog
edilen tlkedeki yasayan niifustan asagi degildir. Tersi bir durumda dahi go¢ edenlerin yas
ortalamalar1 ¢ok kiiciikk oldugundan gidilen iilkelerin sosyo-ekonomik durumuna uyum
saglayacaklarindan onlarinda dogum oranlari diisecektir. Bir bagka deyisle sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve politik anlamda karmasik sorunlarin yasandigi gé¢ olgusu da niifusun yaslanmasi karsisinda bir
¢oziim araci olarak diisiiniilmemelidir (Avramov, Cliquet, 2003: ss. 4-5).

Yash niifusun toplam niifusa oraninin artmasinda 6nemli olan faktorlerden biri de 6liim oranidir.
Oliim oraninin azalmasi, dogumdan beklenen yasam siiresinin artmasiyla dogrudan iliskilidir. Yasam
kosullarinin iyiye gitmesi, modern tiptaki gelismelere paralel olarak, bulasici hastaliklar veya tedavi
edilemeyen hastaliklar nedeniyle meydana gelen oliimlerin belirgin sekilde azalmasi, dogumda
beklenen yasam siiresinin artmasini saglamistir (Altan, 2006: s. 5; Seyhun, 2006: s. 267). Dogumda
beklenen yasam siiresi, 1950-1955 arasinda 47 yil iken 2005-2010 arasinda 69’a yiikselmistir.
2050’de ortalamanin 76 y1l olacagi tahmin edilmektedir (Basar, 2013: s. 60).

Niifusun yaslanmasi olgusuna gelismislik diizeyleri baglaminda yaklasildiginda da ¢arpici sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére gelismis iilkelerde yaslh niifusun toplam niifusa orami fazlayken,
gelismekte olan lilkelerde ise yasl niifusun artig hiz1 daha fazladir. Gegen yarim yiizyillik siirecte 60

yas ve iizerinde olan insanlarin sayisinda yillik 8 milyon artig olmustur. Bu artis gelismekte olan
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tilkelerde % 66 iken gelismis iilkelerde % 34’diir (UN, DESA, 2004: s. 49). Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan projeksiyonlara gore gelecek 15 yilda 60 yas ve {izeri insan sayisinin en hizli artig
gosterecegi bolge Giiney Amerika’dir. Yagli niifusun %71 gibi bir oranda artis gésterecegi diigiiniilen
Giliney Amerika’yi sirasiyla, %66 ile Asya Bolgesi, %64 ile Afrika, %47 ile Okyanusya, %41 ile
Amerika ve son olarak %23 ile Avrupa takip edecektir (UN, 2015: s. 2).

Niifusun Yaglanma olgusunun kentsel alan ve kirsal alanla olan iligkisine bakildiginda da carpici
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore kentsel alanlarda kirsal alanlara gore niifusun yaslanmasina
iliskin artis daha hizlidir. 2000-2015 donemini kapsayan arastirmaya gore yash niifusa iliskin artig
kentsel alanlarda yaklasik olarak %68 diizeyinde gerceklesirken bu oran kirsal alanlarda %25
diizeyinde kalmustir. Kent kir ayrimina yasl niifusun yas yapist itibariyle durumunu da ekleyerek
inceledigimizde, 2015°de 60 yas ve iizeri niifusun yaklasik olarak %58’i kentlerde yasarken,%42’si
kirsal alanda yasamaktadir. Buna karsin 80 yas ve {izeri ileri yash niifus olarak adlandirilan kesime
baktigimizda ise, bu kesimin yaklagik olarak %63’ kirsal alanda yasamaktadir (UN, 2015: s. 2).
Yasli niifusun; cinsiyete gore dagiliminda da dikkat ¢ekici gelismelerin oldugu goriilmektedir. Diinya
genelinde yash niifus i¢inde kadinlarin orani giderek artmaktadir. Dogan bebekler icinde kadin
cinsiyet oraninin daha yiiksek olmasi ve kadinlarin dogumda beklenen yasam siirelerinin erkeklere
nazaran daha uzun olmasi gibi nedenler (2015 verilerine gére kadinlarin ortalama yasam siireleri
erkeklere gore yaklasik olarak 4.5 yil daha fazladir), kadin niifus oraninin giderek artmasina neden
olabilecektir. Bu durumda yashi kadmlarin sayisi erkeklerin sayisini ge¢mektedir. Kadinlarin
erkeklere nazaran daha uzun yasamalari, 6zellikle dul kalmalarini takip eden donemde ekonomik
sikint1 igerisine girmelerine ve yoksullukla kars1 karsiya kalmalarina neden olabilmektedir. Genel
anlamu ile basta ekonomik sorunlar olmak iizere ¢6ziim arayiglari amaciyla politika tespiti ve sosyal
politika uygulamalarinda makro diizeyde sorunlarin ortaya ¢ikmakta oldugu tizerinde durulmaktadir
(Hiquichi, 1996: s. 141). Kiiresel diizeyde giiniimiizde 60 yas ve {izeri niifusta her 100 kadina karsilik
83 erkek bulunmaktadir. Ge¢misteki trend devam ettigi takdirde bu yas grubunda her yiiz kadina
kargilik 86 yasl erkek olacaktir (UN, 2009: s. 26).
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Ekonomik anlamda aktif olan niifusun bakmakla yilikiimlii oldugu niifus, bagimli niifus olarak
adlandirilmaktadir ve bagimlhilik orani, bagimli niifusun ekonomik olarak aktif olan niifusa oram
olarak ifade edilmektedir. Bagimli niifus, ¢gocuk bagimliligi ve yash bagimliligi olmak iizere iki
kategoride ele alinmaktadir (Basar, 2013: ss. 91-92). Toplam bagimlilik oran1 genellikle potansiyel
sosyal yardim ihtiyacinin 6l¢iilmesi amaciyla kullanilmaktadir. 15 yas ve alt1 yastaki ¢cocuk niifusu
ve 65 yas ve lizeri yash niifusun galigmadigi varsayildiginda, bu niifusa 15-64 yas araligindaki
niifusun dogrudan ya da dolayli olarak katki sagladig varsayilmaktadir (Kinsella, Gist, 1995: s. 2).
Kiiresel alanda, gelismislik diizeylerine gore farklilik gosteren bagimlilik oranlari, genel olarak
1950°de %65 iken, 1975’e gelindiginde %74’e ¢ikmustir. 2009 itibariyle %53’¢ ulasan bagimlilik
orani gelecek projeksiyonlara gore 2025°te %52’ye 2050°de ise %56’ya ulasacaktir (UN, DESA,
2004: s. 18).

Toplam bagimlilik oraninin diizeyinde etkileyici bir degisimin olabilecegi ongoriilmektedir. Bugiin
icin genc niifus diinyadaki toplam bagimli niifusun 6énemli bir kismini olusturmaktadir. 2050’ye
gelindiginde yasl bagimli niifusun toplam bagimlilik oraninin % 45’ini olusturacagi beklenmektedir
(UN, DESA, 2004: s. 19).

Yas bagimlilik oran1 yalnizca ekonomik bagimlilik olarak ele alinmamalidir. Ayni1 zamanda niifusun
yas yapisi hakkinda da bilgi vermektedir. Dolayisiyla bu oran ne kadar yiiksek ¢ikarsa, toplam niifus
igerisinde ¢aligamaz nitelikteki yasli niifusun o derecede fazla oldugu anlami ¢ikmaktadir.

1950°de % 71 olan bagimlhilik orani en yiiksek seviyesine ikinci Diinya Savasi sonrasi artan
dogurganlik orani sebebiyle 1960-1970 arasinda ulasmis ve %80’in lizerine ¢ikmustir.

1970 sonras1 dénemde diisen yas bagimlilik oran1 %55,8’e gerilemistir. Cinsiyet farklilig1 agisindan
kadinlarda bagimlilik orani erkeklerden daha yiiksektir. Toplam yas bagimlilik orani igerisinde geng
niifusun fazla olmasi, bagimli niifusun daha ¢ok geng niifus icerisinde oldugunu gostermektedir.
Bagimli olan niifusun ¢ogunlugunun geng yas grubunda olmasi nedeniyle 6nlimiizdeki dénemde kisa
vadede calisabilir niifus konusunda sikint1 yasanmayacak olmasina karsilik uzun vadede bu niifusun
yaslanmasi, yaslanan toplumlarda oldugu gibi 6nemli bir sorun alani1 olusturacaktir. 2000°de %55,8

olan bagimlilik oraninin 2025 yilinda %46’ya diisecegi ongoriilmektedir. (UN, DESA, 2004: s. 239).
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Her 65 yas ve iizerindeki insan i¢in 15-64 yas aralifinda ¢alisan insan sayisini ifade eden potansiyel
destek oram1 , tiim diinyada azalma egilimindedir. 1950-2009 yillar1 arasinda %12’den %9’a
diismiistiir. Geng niifusun azalmasi ve bagimli niifusun artmasina paralel olarak 2050 yilina kadar bu
oranin %4’e diismesi beklenmektedir (UN, DESA; 2004: s. 10).

Bu noktaya kadar yapilan aciklamalardan da anlagilacagi lizere Diinya, bugiin niifusunun
boyutlarinda ve yapisinda derin etkiler yaratan ve bu siiregte devam edecek olan, derin bir
demografik degisim siirecinin ortasinda bulunmaktadir. 19. yiizyil sonlarina kadar diinyada niifus
artis hizinin yavas, niifusun, yas gruplar itibariyle biiyiik degisim gostermedigi, stabil bir yap1
icerisinde oldugu, niifus artis hizinin yavas ve yaslh niifus sayisinin toplam niifus i¢inde nispeten
diisiik oldugu bir demografik yapi goriintiisii vermekte idi. Ancak 20. yiizyildan itibaren diisen
dogum oranlar1 ve artan yasam beklentilerinin sonucu olarak toplumlarin yaslandigi goriilmektedir.
Bu egilimin devam etmesi ile Birlesmis Milletler 2050 yilina kadar yapmis oldugu niifus
projeksiyonlarinda; dogurganlik oranlarinin, diisiik dogurganlik oranlarina sahip iilkelerde ¢ok diisiik
seviyede artacagini, bunun disindaki iilkelerde ise diismeye devam edecegini, yasam beklentisinin
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde artacagim &ngérmektedir. Ongériilen bu siirecin
devam etmesi, demografik degisimin hiz1 ve ilerleyen zamanla beraberfjyaslanmanin evrensel bir
konu durumuna gelecegi ve yaslanan niifusun, ekonomik ve sosyal agidan derin etkiler yaratacagi
siphesizdir. Bu etkinin sonuglari, kendilerini gelismis ve gelismekte olan bir¢ok {ilkede
gosterecektir. Giinlimiizde gelismekte olan {ilkelerin mevcut niifus potansiyellerinin de yakin bir
gelecekte yasl bir niifus yapisina doniisecegi de goriilmektedir.

2. Niifusun Yaslanmasi ve Isgiicii Piyasalar

Bir tilkede halkin refah seviyesi, ekonominin tiretken kapasitesine ait calismalar ve gelecekte ortaya
¢ikacak / ¢ikmasi muhtemel ihtiyaglari ile bu ihtiyaglara ait 6zelliklerin belirlenmesinde, niifusun
yapisi ve bu yapiya ait dzelliklerin bilinmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Insan 6mriiniin uzamasi ve
bunun bir sonucu olarak toplumda yasl niifus oraninin artmasi neticesinde yaslilik ve yasli sorunlari
giiniimiizde ¢ok fazla Onem kazanmaktadir. Demografik egilimler, bir taraftan isgiiciiniin

yaslanmasina ve ¢alisma cagindaki niifusun azalmasina yol acarken, diger taraftan sosyal giivenlik
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sistemlerinin de gelecegini tehlikeye sokmaktadir. insanlarm daha uzun siire ¢aliyma hayatinda
kalmasi, sosyal diglanmanin Onlenmesi, yiiksek verimlilik degisime uyum saglamak, insan
kaynaklari, biiylime, istihdam ve sosyal biitlinlesme gibi siireglerin 6nemi daha da artmaktadir.
Baska bir ifadeyle; yaslanmanin diinyada izledigi seyir ve yasanan gelismelerin sonuglari,
yaglanmanin basit bir silire¢ olmadigini, ekonomik ve sosyal bir¢ok yoniinin oldugunu
gostermektedir.

Yasl niifus, belirli bir yasa ulagsmasi nedeniyle, ekonomik faaliyetlerin disinda kalan veya isgiiciine
katilmalar1 smirli olan gruplardan birisini (diger gruplar; gencler, kadinlar, engelliler vb.)
olusturmaktadir. Niifusta meydana gelen yaslanmanin etkileri arz, talep, istihdam, issizlik olgularini
dogrudan etkilerken beraberinde dolayli sonuglara da yol agmaktadir. Bu etkiler, yaglanma, iiriin
talebinin yapis1 ve is akis siireglerinde piyasay1 etkileyerek, isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikacak
degisime zemin hazirlamaktadir.

Oncelikle niifusun yaslanmasinin iiretkenlik {izerindeki etkisi hakkinda ortaya konulan yaklagimlara
deginmekte yarar bulunmaktadir.

Ilerleyen yas ile beraber unutkanligin arttigi diisiincesi, aktif niifusun yaslanmasinin ortalama
tiretkenlik {izerinde olumsuzluk yaratacag diisiincesini de beraberinde getirmistir (Metin, 2016: ss.
21-23).

Birinci goriis; ilerleyen yasa bagl olarak iiretkenligin azalacagidir. Ortalama {iretkenlikteki genel
azalma, nesillerin dogurdugu bir etkiden kaynaklanmaktadir. Her nesil bir 6ncekinden daha iyi bir
egitime tabi tutuldugundan, ¢aligma hayatlart boyunca bir Onceki nesle gore daha yiliksek bir
iiretkenlik diizeyi yakalayacaktir. Bu durumda yaslanmanin {iretkenlige olumsuz bir etkisi olacaktir.
Cunkii yaslanma, isgilicii piyasasina yeni giren genglerin yasli neslin yerini alma siirecini
yavaglatacaktir. Ancak bu goriis karsisinda yer alan diger bir goriis ise; iiretkenligin grenim ve
tecriibe kazanma Yyoluyla, 50°li yaslara kadar artis kaydettigini, bu noktadan sonra yaslanmayla
beraber azaldigini, ancak, bu azalmaya ragmen, ortalama iiretkenlik diizeyinde 6nemli bir degisimin

olmayacagini belirtmektedir (Marshall, Mueller, 2002).
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Ancak her ne olursa olsun, giiniimiizde demografik egilimler ve bunun potansiyel sosyo-ekonomik
etkilerinin ortaya konulmasinin yaninda, yasl niifusun ¢alisma ¢abasinin 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmaya calisarak, etkin bir yasam boyu 6grenmeyi tesvik edecek kaynaklarin saglanmasi ve
politikalarin uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Gliniimiizde niifusu yaslanmis olan tilkelerin
kargilagmakta olduklari sikintilar gz oniine alindiginda 6zellikle demografik firsat araligi bulunan
tilkelerin bu siireci degerlendirerek, gelecekte yasli ¢alisanlarin istihdam seviyelerinin artirilmasi
hayati bir 6nem tagimaktadir.

Niifusun yaslanmasi ile isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikacak temel degisim asagidaki sekil yardimi

ile gosterilmistir (Jalette, P; Villeneuve D.).

Dogum Yasam Nifusun | isglictiniin
Oranlarinda Beklentilerinde - Yaslanmasi Yaslanmasi
Azalma Artis

Kaynak: Jalette P.; Villenveue D.: Workplace Gazette, pp. 61, Vol. 6, No. 1, “Taking Action on the
Action of the Labour Force” Labour Management Concensus in Quebec www.crimt.org.

Yukarida da goriildiigii iizere niifusun yaslanmasi, isgiicii piyasalarinda isgiiciiniin yaslanmasi
sonucunu ortaya cikaracaktir. Bu siirecte en belirgin etki, isgiicliniin ekonomik performansinda
gelisecektir. Ozellikle 65 yas ve iistii niifusun toplam niifustaki orani artacagindan, bagimlilik
oranlarinin artmasina neden olarak iggiicli piyasalarini olumsuz etkileyecektir. Yash niifusun
isgiicline katilma orani artarken, geng isgiicii sayisinin azalmasi ile birlikte bu siirecin ekonomik ve
sosyal performansa etkilerinin diisiiniilmesi gerekmektedir. Mevcut demografik egilimlerin devam
etmesi halinde, yasl isgiiciiniin artis1 karsisinda azalan istihdam oranlarinin yash niifusu hangi sosyo-
ekonomik etkilere maruz birakacagi, isgiicii piyasasindaki dalgalanmalari, sosyal korumanin
ulagilabilirligi, egitim, saglik, enformal sektdr, is hukuku uygulamalar vb. siireglerin ne olabilecegi
temel sorun alanlarini olusturmaktadir.

Niifusun yaglanmasi ile beraber, yash calisanlarin iggiicli arzin1 artirmalari ve igverenlerin de yash

isgliciinii talep etmelerinin saglanmasi igin, isgiicii piyasalarinin tiim yas gruplart i¢in yeniden

87



diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle niifusu yaslanmig ve bununla ilgili sorunlar yaganmakta
olan lilkelerde, yash ¢alisanlarin iggiicii arzin1 artirmak i¢in oncelikle saglik, egitim ve yasam boyu
Ogrenme stratejilerinin mikro ve makro boyutta 6n plana ¢ikarilmasi yoniinde ¢aligmalar siirmektedir
(Hoj, Toly, 2005: s. 4). Bunun yaninda, daha saglikli ve giivenli kosullarin yagli ¢alisanlara sunulmasi
ve bu durumun siirekliliginin uzun doénemde korunmasi, yasgh isgiiciinii potansiyel olarak
degerlendirilebilir durumda tutmaktadir. Bunlara ilaveten yash calisanlarin islerini kaybetmeleri
halinde yeniden is bulmalari ¢ok zor oldugu i¢in, yasli isttihdamini destekleyici ve yas ayrimciligini
Onleyici yasal diizenlemeler yapilmaktadir (Hutchens, 2001: ss. 6-7). Boylece yasl isgiicii arzinda
artis saglanabilecegi gibi, egitim ve saglik politikalarinin iyilestirilmesinin istihdam iizerinde
makroekonomik diizenlemelerle birlikte yash isgiicii talebinde artis olabilecegi beklenmektedir.
Yash igglicii artig1 ile beraber, yash isgilicii isttihdaminin artirilmasi yoniinde, yasli kadinlarin
isgilicline katilimlarinin artirilmasi, bunun sdylenebilmesi i¢in ayrimcilikla miicadele edilmesi, yasl
calisanlar icin aktif istihdam tedbirlerinin gelistirilmesi, yasli ve 0ziirlii bireylere rehabilitasyon
hizmetlerinin saglanarak istihdama katilmalarinin desteklenmesi calismalar1 da glindeme
alinmaktadir (Brooks, 2003: ss. 210-218). Yaslh isgiicii arzin1 artirmak ve istihdama déahil etmek
amaciyla 6zellikle Avrupa’da tartisilan tedbirler igerisinde; basta kisa ¢aligma olmak {izere, yaslilarin
esnek galisma bigimleri iginde yer almalari, tam siireli calisanlara saglanan {icret dig1 yararlarin esnek
calisma bigimleri ile caligmakta olan yaslilara da saglanmasi (Bloom, Canning — Sevilla, 2003: ss. 3-
10), 65 yas ve lizeri ¢alisanlarin saglik politikalar1 kapsaminda, bu yas grubunda ¢aligsanlari istihdam
eden igverenlere tegvik saglanarak kapsama alinmasi (Bongaarts, 2002: 422- s. 425), yasli ¢alisanlari
istihdam eden igverenlere, istihdam vergilerinde indirim uygulanmasi (Weller, 2004: s. 19) gibi
tedbirler iizerinde de durulmaktadir.

Niifusun yaslanmasi ile issizlik arasindaki iliskiye bakildiginda, issizligin, gen¢ ¢alisanlar ile yasl
calisanlar tizerindeki etkileri farklilik gostermektedir. Bu noktada en belirgin 6zellik ise, yash
calisanlarin issizlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde, genglere gore is bulma siirelerinin daha uzun
olmasidir. Hatta igsiz kalian siire igerisinde is arayan yaslilarin ¢ok azi yeni bir i bulabilmektedir.

Genglerin is degistirme oran1 yaslilara nazaran daha ytiksektir. Yasllar is degistirme konusunda daha
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stabil hareket etmektedirler. Ciinkii yash ¢aligsanlar agisindan yeni iglere ulasmak daha zor oldugu
gibi, gelisen ve siirekli degisen teknolojik sartlara uyum gostermekte de zorlanmaktadirlar. Ozellikle
yeniden istihdam edilecek yasli ¢caligsanlardan talep edilen bilgi ve becerilerin siirekli degismesi, yash
caligsanlarin issiz kalmasina neden oldugu gibi, is arama siirelerinin de uzamasina neden olmaktadir
(Kinsella, Philips, 2005: s. 32). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2004 yilinda yaymladig: kiiresel
istihdam egilimleri raporunda; Avrupa’da, yasl niifus ile gb¢ olgusu arasindaki iliskiye ait veriler ile
ortaya koydugu tablo, Avrupa’da yasanmakta olan bir celiskiyi ortaya koymustur. Rapor ‘da,
ontimiizdeki dénemde, Avrupa’nin yaslanan niifusu nedeniyle go¢ alacak olmasi, bu bolgenin kendi
niifus potansiyeli icinde olan geng isgiicii acisindan degerlendirilerek, istihdam imkanlar1 ile
Avrupa’nin mevcut geng isgilicli potansiyelinin ortiismedigi belirtilmektedir (ILO, 2004: ss. 1-2).
Hig siiphesiz ki bu durum, Avrupa’daki issizlik problemini daha farkli bir platforma tagimaktadir
(ILO, 2016: ss. 6-7). Ciinkii yasli ¢alisanlarin iginde bulundugu kosullar yaninda, geng issizligi de
ciddi bir sorun olmakta, celigkili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da genel isgsizlik orani
icerisinde en yiiksek issizlik orani, diinya genelinde oldugu gibi, geng niifus arasinda yaganmaktadir.
Bunun yaninda demografik gecis siirecini tamamlamak {izere olan, niifusunun biiyilk kismi
yaslilardan olusan Avrupa’da geng issizliginin de artmasi dikkat ¢ekicidir. Genel olarak bu durumun
ekonomik dengesizliklerden ortaya ¢iktigir yoniinde goriisler belirtilse de, bu sorunla ilgili net bir
ifadenin olmadig1 gériilmektedir (Auer, Fortune, 2000: ss. 6-7).

1997 yilinda yapilan Litksemburg Zirvesi’nde olusturulan, Mart 2000’de yapilan Lizbon Zirvesi’nde
gozden gegirilerek; siirdiiriilebilir bliylime, istihdamin niceliksel ve niteliksel olarak iyilestirilmesi
konusuna giiclii vurgu yapilan Avrupa Istihdam Stratejisi’ne, daha dnce belirlenmis olan hedeflere
ilave olarak; Mart 2001°de yapilan Stockholm Zirvesi ile yash galisanlarin istihdam oraninin 2010
yilina kadar % 50’ye ulastirilmasi hedefinin de konmasi; demografik degisim siireci ile sosyo-
ekonomik siireci uyumlulastirmak ¢abasi olarak degerlendirilmelidir.

SONUC

Niifus yapisi, ililkelerin ekonomik ve sosyal politikalarimin dnemli bir belirleyicisidir. Niifus

yapisinda yasanan degismeler, iilke ekonomisinin arz-talep yapisini, kamu gelirlerini, harcamalarin,
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tiketim ve tasarruflar1 ve yatirnmlarin etkilemektedir. Dolayisiyla bir iilkenin degisen niifus
yapisinin  ¢esitli yonlerden degerlendirilerek, {iilkenin gelecek donemde ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglarini belirlemek ve bu yonde politikalar gelistirmek durumundadir.

Niifus yapist sosyo-ekonomik yapiyr sekillendirdigi gibi, sosyo-ekonomik gelismeler de niifus
yapisini belirli bir gecikme ile sekillendirmektedir. Demografik gegis teorisi ile agiklanan bu durum,
toplumlarin sanayilesme ile degisen yasam tarzlarinin demografik davraniglari etkiledigi diisiincesi
iizerine kurulmustur. Teoriye gore sanayilesme ile birlikte niifus giderek yaglanmaktadir. Avrupa
iilkelerinin yasadiklar tecriibelerden hareket edilerek gelistirilen teori niifus yapisinda ortaya ¢ikan
degismeler itibariyle sathalara ayirarak izah etmektedir.

Sanayilesmeyle beraber toplum niifus i¢inde yash niifusun zamanla agirli§inin artmasi bigiminde
aciklanabilecek yasl niifus, gelismis iilkelerin sahip olduklar: bir 6zellik gibi goriilmektedir. Ancak
Sanayilesmenin bir siire¢ olmasi gibi, niifus yapisindaki degisimde yasam tarzlarindaki degisimin bir
miktar gecikme ile dogum, 6liim oranlarina ve ortalama yasam beklentilerine yansimasi bir zaman
almaktadir. Bu siirecin sonunda niifusun istikrarl1 bir yapiya kavusmasi sonucu yaglh niifusun toplam
niifus icindeki oranmi artmaktadir. Niifusun yaslanmasi bu siireci tamamlamis ya da tamamlamak
tizere olan gelismis llkelerde belirgin sekilde ortaya gikmaktadir. Ancak bu iilkelerin yagsamis
olduklar siireci gelismekte olan iilkeler daha hizli yasamaktadirlar. Dogal olarak yaslanan niifus
karsisinda kaynak saglamak, ulusal ve uluslararasi gelisim siireglerine gore politikalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde yaglanmaya iligkin ekonomik maliyetler belirli bir sistem
icerisinde  diizenlendigi gibi, isglicli piyasast politikalarmin  olusturulmasma katkida
bulunabileceklerdir.

Sonug olarak, bu ¢ergeve dahilinde ¢alisma, demografik gelismeleri ve projeksiyonlari temel alarak,
makro diizeyde ekonomik hayatta ortaya c¢ikan/cikabilecek durumlari, bu siireglerin
yasandigi/yasanmakta olan iilkelerdeki degisimler, sorunlar ve tartismalara da yer vermek suretiyle

analiz yapmaya caligmustir.
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