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Makale, Federal Almanya secim sisteminde yapisal ve hukuki diizenlemelerin bir neticesi olarak se¢im
sonrasi oylarin federasyon diizeyinde (ilk dagitim) ve daha sonra eyalet dlizeyinde siyasi parti listelerine tahsisini
(ikinci dagitim), ayrica tahsisatta gesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan yapisal sorunlar1 konu edinmektedir.

Makale ayni zamanda, 1949 yilindan beri 22 defa degisiklige ugramis olan Alman Secim Kanunu’nun dnceki
diizenlemelerini de kisaca 6zetlemektedir.

Muhalefetin Anayasa Mahkemesine yaptigi bagvuru sonucu, Federal Anayasa Mahkemesinin 25
Temmuz 2012 tarihli karartyla iptal edilen Federal Se¢im Kanunu konusunda iktidar ve muhalefet kisa bir siirede
yeni bir kanunun ana hatlar1 konusunda anlasir. Ancak Federal Parlemento dnceki diizenlemelerde de yer alan
fakat Federal Anayasa Mahkemesi'nin de 6zellikle bir sorun olarak isaret ettig§i Alman se¢im sisteminde 6zel bir
yeri olan “fazlalk milletveklligi’nden (Uberhangmandat) vazgegmek yerine sorunun ¢éziimiine yonelik kanuna
yeni bir kavram getirir: “denge milletvekilligi” (Ausgleichmandat).

weyy

Boylece, se¢im sisteminde bir fenomen olarak varligini korumay: basaran “fazlahk milletveklligi
(Uberhangmandat) kurumu, kanunda yapilan son diizenlemelerle (21 Subat 2013) “denge milletvekilligi”
(Ausgleichmandat) adiyla anayasaya uygun hale getirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle, partilerin aldiklar1 ikinci oy
ile Federal Parlamentodaki sandalye sayilari arasindaki oranti, anayasanin 6ngordiigii sekilde saglanmistir.
Diizenlemenin getirdigi 6nemli bir baska yenilik ise parlamentodan herhangi bir nedenle (6lim, istifa...) ayrilan
Uyenin yerinin, ayni partinin liste siralamasindan bagka biri tarafindan doldurulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Alman Seg¢im Sistemi, Karma Se¢im Sistemi, Kisisellestirilmis (Kismi-) Nispi Temsil
Secim Sistemi, Fazlalik Milletvekilligi, Denge Milletvekilligi.
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The Electoral System Of The Federal Republic Of Germany
Abstract

This Article is about the distribution of electoral votes across the political party lists at the federal level
(the first distribution) and the state level (the second distribution). It also investigates the legal and structural
problems related to the distribution system that occurred because of the frequent changes and amendments to the
legal regulations of the electoral system of the Federal Republic of Germany. Moreover, previous articles of the
German Electoral Code, which were amended 22 times since 1949, are briefly summarized.

The government and the opposition agreed on the outline of a new Code after the Federal Electoral
Code was annulled by the judgment of the Federal Constitutional Court of Germany on the 25" of July 2012, as
a result of the opposition’s application to the Constitutional Court. As a result, the Federal Parliament introduced
a new concept to the Federal Electoral Code to solve the problem: “adjustment seats” (Ausgleichmandat) instead
of giving up the concept of “overhang seats” (Uberhangsmandate). Overhang seats existed in the previous
regulations and had a special place in the German electoral system, but were specifically highlighted as a
problem by the Federal Constitutional Court.

In this way, the concept of “overhang seats”, were constitutionalized under the new title of “adjustment
seats” by the latest amendments to the Code (21% February 2013). By this new regulation, the proportion
between the parties’ number of second votes and the seats in the Federal Parliament was carried out as it was set
forth in the Constitution. Another important change brought up by the regulation was that the replacement of a
person who ceases to be a member of Parliament for any reason (death, resignation etc.) with the follow up
candidate of the same party. In the previous regulations, these members would not be replaced.

Keywords: German electoral system, Mixed electoral system, Personalized proportional representation,
Overhang seats, Adjustment seats.

Giris
Secgim yasalari demokrasilerin en temel unsurlarindandir. Demokratik mesruiyetin temelini
halkin oyu ve iradesi olusturur. Halki, iktidarin mesru olduguna yalnizca iktidar ve muhalefetin
mutabakati, bir baska deyisle toplumsal s6zlesme sonucu belirlenen secim yasalar1 inandirabilir. Bu

sebeple demokrasi ve halk egemenligi gibi kavramlarin somut bir sekilde halk tarafindan hissedilip
yasanmasinin en 6nemli araci segimlerdir.

Alman se¢im sisteminin tarihsel siirecten giiniimiize kadar gelen asamalarma bakildiginda
Almanya’da da demokratik mesrulugun saglanmasinda se¢im sisteminin biiylik rolii oldugu
gortlmektedir. Federal Almanya’da uygulamada olan se¢im sistemi, ¢zellikle Weimar Cumhuriyeti
Donemi’nde se¢im sisteminden kaynaklanan parti par¢alanmasinin siyasal diizende yarattigi tahribat
ve bunun ac1 sonuglarindan kaginmak amaciyla tedrici olarak olusturulmus bir sistemdir. Nitekim bu
secim sistemi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1949 yilinda yapilan ilk segimlerden itibaren pek cok
kere degiserek giliniimiize ulasmistir.

Bu calismada Alman se¢im sisteminde son on yilda gerceklesen degisiklikler ayrintistyla ele
alinarak mevcut Alman segim sistemi incelenecektir. Nitekim Alman secim sistemindeki son
degisiklikler tizerinde Tiirkiye’de yapilmig herhangi bir ¢calisma mevcut degildir. Caligmanin amaci,
literatlirdeki bu boslugu doldurmaktir.
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Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi 03 Temmuz 2008 ve 25 Temmuz 2012 tarihlerinde
yiriirlikte olan se¢im sisteminin anayasaya aykirt oldugunu tespit etmis ve se¢im sistemine iligkin
yasa hiikiimlerini iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda aldig1 karar iizerine, 2011 yilinda
koalisyon partileri se¢cim yasasinda degisiklik 6ngoren bir tasartyt Federal Meclis giindemine
tagimiglardir. Ancak iktidarin, muhalefet partilerinin tekliflerini dikkate almadan hazirladigi segim
yasasi da se¢im sisteminin anayasaya aykiriligin1 gidermedigi i¢in muhalefetin Anayasa Mahkemesine
yaptigi basvuru sonucu Federal Anayasa Mahkemesinin 25 Temmuz 2012 tarihli karariyla iptal
edilmistir.

Bu Kkarar Uzerine Aralik 2012 tarihinde koalisyon ortaklari ve muhalefet partileri yeni bir
secim yasasi tizerinde mutabik kalmiglardir. S0z konusu yasa, kisisellestirilmis nispi temsil segim
sistemiyle birinci ve ikinci oy ile milletvekilliklerinin partiler arasinda eyaletlerde aldiklar ikinci oy
nispetinde dagitimu  yaminda fazlahk milletvekilligi' (Uberhangmandate) sisteminin devam
ettirilmesini ongdrmektedir. Boylece fazlalik milletvekilligi konusunda hem anayasa mahkemesinin
karar1 dogrultusunda bir taslak tizerinde anlasma saglanmis hem de her seg¢im Oncesi siyasal
tartismalara konu olan fazlalik milletvekilliklerinin partiler arasinda denklestirilmesi sistemiyle bu
tartigmalara bir son verilmistir. Sadece Die Linke (Solcular) partisinin muhalefet ettigi ve tarihinde 22
defa degisime ugrayan se¢im yasasi bu son sekli ile 21 Subat 2013 tarihinde Federal Parlamentodan
gegerek yiriirliige girmistir (Seils, 2013).

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda Alman se¢im sistemi ve bu sistemin ayrintilarmnin
anlagilmasi, Tiirkiye’deki se¢im sistemi tartismalar1 agisindan da yol gosterici nitelikte olacaktir.

Calismada konu edilen kavram ve yorumlar1 ozellikle konunun 6nde gelen uzmanlarindan
olan Dieter Nohlen, Karl-Rudolf Korte, Hans Meyer, Klaus von Beyme ve bu konuda resmi internet
sitelerinde, Ornegin “Bundeszentrale flr politische Bildung” tiizerinden yayimlanan makalelere
dayandirildi. Diger hususlardan olan, 6rnegin sec¢im siirecleri ise birincil kaynaklara yani Federal
Secim Komisyonu (Bundeswahlleiter)?, Federal Parlamento (Bundestag), eyalet parlementolar:
(Landesparlemente) Federal Anayasa Mahkemesi’nin (Bundesverfassungsgericht) internette yaptiklari
resmi yayinlar yaninda bu kurumlarin aym sekilde “Bundeszentrale fir politische Bildung” adli
Federal Icisleri Bakanligi'na bagl kurum ve bu krumun ayni yayin organinda yayim yapan
kaynakcada da zikredilen vyazarlarin makalelerinin internet tizerinden yapilan yayimlarina
dayanmaktadir.

! Burada konu edilen ilk kavram (Uberhangmandat) tiirkge literetiire dogru anlamuyla aktariimadi. Tiirkge
literiture ek milletvekilligi olarak aktarilan bu kavram, hem semantik olarak hemde kullanildig1 alan itibariyle
ayni anlami vermemektedir. Tkinci kavram ( Ausgleichsmandat) zaten 2013 yilinda yapilan yeni kanun ile
Alman siyasal literatliriine girdiginden, (kanimca) tarafimdan ilk defa terclime edilerek Tiirk literatiiriine
kazandirilmistir. Alman se¢im sisteminin ayrilmaz bir 6zellligi olan bu kavramm en yakin karsilii olarak
fazlalik milletvekilligi seklinde terciimesinin daha uygun olacagindan bu kavram tercih edilmistir.

% Bundeswahlleiter 'in Tiirkiye’de karsiigi T.C. Segim Kurulu’dur.
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1. Alman Sec¢im Sisteminin Tarihcesi Ve Niteligi
1.1. 1949 Anayasasi1 Oncesinde Alman Se¢im Sistemi

Demokrasilerin olmazsa olmazi ve en tabii 6zelligi olarak kabul edilen vatandaslarin segme
hakki ancak biiyiik miicadeleler sonunda kazanilabilmistir. Fransiz Ihtilali’nden sonra 1848 yilinda
kurulan Fransa Cumhuriyeti’nin siyasal etkileri, dogal olarak en basta komsusu olan Almanya’da
goriilmiistiir. Alman Birligi’ne (Deutscher Bund) bagli devletlerde milli bir meclisin kurulmasi igin
baskilar artinca Alman Birligi tarafindan Alman halkinin temsilcilerinden olusan bir Halk Meclisinin
kurulmasina karar verilir. 574 iyesi ile 31 Mart 1848 tarihinde ilk toplantisini gergeklestiren bu
meclis, o donemde eyalet milletvekilleri, sehir idarecileri ve seckinlerden olusturulmustu. Meclisin
temel gorevi, milli bir meclisin kurulmasi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasiydi. 1848°de segilen
‘Kurucu Meclis’, demokratik seg¢imle kurulmus ilk meclistir. Meclisin ilk galigmasi, bir anayasa
yapmak (zere bir “Kurucu Meclis”in (Deutsche Verfassungsgebende Nationalversammiung)
kurulmasi amacina yonelik olarak 1848 yilinin mayis ayinda bir se¢im yapilmasini saglamak olmustur.
Ancak Meclis, 6zgiirliikgli bir anayasa yapmanin yaninda insan haklarini anayasal bir temele oturtmak
ve milli bir hilkiimetin kurulmasini saglamak gibi gorevleri de iistlenmisti. Bu baglamda Meclis, kisi
Ozgiirligiinii, her vatandasin yasalar oniinde esit haklara sahip oldugunu, ifade 6zgirliigiinii, toplanti
ve basin 6zgiirligiinii anayasal giivence altina alan diizenlemeleri iceren bir katalog hazirlamistir
(Vogel, Nohlen, & Schultze, 1971, s. 76).

Nihayet 1849 yilinin mayis aymnda bir Alman Imparatorlugu anayasasi yiiriirliige
konabilmistir. Anayasa, bir Halk Meclisi (Volkshaus) ve Devletler Meclisinden (Staatenhaus) olusan
iki meclisli bir Imparatorluk Parlamentosunu 6ngérmektedir. Halk Meclisinin dyeleri 25 yasim
doldurmus saygin vatandashik haklarma sahip erkek se¢menlerin oyuyla, ¢ogunluk sistemi ilkesi
cergevesinde esit, gizli ve dogrudan secilmektedir. Kadinlarin segme hakki o donemde mevzubahis
olmadigindan segime katilan her 50.000 erkek se¢menin bir milletvekili se¢gmesine olanak tanindi. Bu
se¢imin en onemli 6zelligi, segme hakkinin sadece serbest ¢alisanlarla smirli olamasiydi. Birlige bagl
devletlerde bu sinirlama degisik sekillerde yorumlandigindan, bazi devletlerde 6rnegin isciler segime
katilabilirken bazilarinda katilma hakkina sahip degildi. Secime katilim %40-%50 civarlarinda
seyrediyordu (Landeszentrale flr politische Bildung, 2013).

Ancak Paul Kilisesi Anayasasi ile bu secim sistemi, yerini Prusya’da 30 Mayis 1849 tarihli
kararnameyle 1918 yilina kadar yirirlikte kalan ti¢ smifli bir se¢im sistemine terk etmistir. Buna
gore, yardima muhtaglar disinda kalan 24 yasimi doldurmus her erkek, aktif segme hakkina sahiptir.
Milletvekilleri dogrudan degil de halk tarafindan secilen bir segici kurul (Wahlménner) tarafindan
secilmektedir. Anayasa, se¢menleri Odedikleri vergi miktarina gore ti¢ simfa aymrmustir (Vogel,
Nohlen, & Schultze, 1971, s. 89).

1. Bu siifa en ¢ok vergi 6deyen soylular ve biiyiik tarim arazisi sahipleri girmektedir.

2. Birinci gruptan daha az vergi veren tiiccarlar ikinci sinifi olusturur.

3. %83’liik bir payla en biiyiik grubu olusturan {iglincii grup secmen, gercekten de zigiincii sinif segmen
olarak siniflandirilmaktadir.

Segici Kurul, smiflarin her biri tarafindan 1/3 oraninda ve kamuya agik bir yerde ve sozlii
olarak belirlenmektedir. Milletvekillerini secen Segici Kurul da milletvekillerini yine agik bir ortamda
ve katilimci halkla beraber se¢mektedir. Bu sistemde birinci Sinif segmenin oyu, halk smifi olan
Ucunct simifin oyundan 17,5 defa daha etkindir (Landeszentrale fiir politische Bildung, 2013).
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1871 yilinda Alman-Fransiz savasindan galip ¢ikan Almanya Alman Imparatorlugu’nun
kurulusunu ilan ettikten sonra, Prusya krali Alman Imparatoru olarak taglandirilir. imparatorluk,
Kuzey Alman Birliginin Anayasasini hemen hemen oldugu sekliyle kabul eder. Yani yukarida
bahsedilen segim sistemi Imparatorluk smnirlar1 icinde aym sekilde uygulamr. Buna gore, kadinlarin
secme hakki bulunmamakta, aktif ve pasif secme hakkina sahip erkek segcmenler 25 yasint doldurmus
olmali ve secimler genel, esit oy, gizli ve ¢ogunluk esasina dayanan sisteme gore yapilmaktadir.

Birinci Dlinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Almanya, Sosyal Demokrat Partinin sag kanadindan
Baskan Friedrich Ebert® idaresinde kurulan hiikiimet tarafindan halk temsilcilerinden meydana gelen
bir komisyonun yeni bir Milli Kurucu Kurul olusturulmasi ¢aligmalarini yiiriitmek igin gérevlendirilir.
Kurucu Kurulun hazirladigi se¢im yasasina gore, 20 yasint doldurmus kadin erkek her vatandas aktif
ve pasif segme hakina sahip olmustur. Boylece kadinlar da Almanya’da ilk defa se¢gme hakkina
kavusmustur. Weimar Imparotorluk Anayasas’’min 17-22. maddeleri cercevesinde, 19 Ocak 1919
tarihinde yapilan segimlerde, Milli Meclis lyeleri genel, esit, gizli ve dogrudan yapilan se¢imlerle
belirlenmistir (Huber, 2002).

Milli Meclisin hazirladig1 yeni imparatorluk Anayasasi yani Weimar Anayasas1 (Weimarer
Verfassung 1919) ¢ogunluk esasina dayanan segim sistemi yerine ii¢ asamali nispi temsil sisteminini
benimsemistir. Buna godre, Weimar Cumhuriyeti 35 segim cevresine bolindr. Her bir se¢im
cevresinden alinan 60.000 oya mecliste bir milletvekili tahsis edilir. Geri kalan artik oylar, birlestirilen
bircok se¢im g¢evresinde toplanir ve yeniden 60.000 oya ulasan bir siyasi partiye mecliste ikinci bir
milletvekilligi verilir. Ugiincii asamada ayni sistem gergevesinde kalan diger artik oylar Imparatorluk
diizeyinde yeniden toplanir ve sandalye dagitimi yapilir. Ancak burada dagitima katilabilecek siyasi
partilerden, Imparatorluk bolgesinde secime katilma ve ilk iki dagitim asamasinda en az bir
milletveklligi kazanmis olma kosulu aranmaktadir (Nohlen, Dieter, 2014, s. 364; Fendrich, Martin,
2006). Ancak Hitler’in 30 Ocak 1933 tarihinde sansdlye se¢ilmesinden sonra demokratik anlamda
serbest segimler yapilamaz hale gelir. Cumhurbaskanligi de facto ortadan kaldirlir kaldirilir. Eyaletler
islevsiz hale getirilerek merkezi bir idare tesis edilir. Bu dénemden sonra yapilan se¢imler, diktatoryal
rejimin yerlesmesine yonelik gostermelik segimlerdir (Nohlen, Dieter, 2014, s. 364).

1.2. 1949 Sonras1 Secim Sistemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan anayasa ve buna bagh olarak yiiriirliige giren secim
yasasi agirlikla Miittefik Giiglerin (Allierten) istekleri dogrultusunda hazirlanir. Bati Almanya
bolgesinde yeniden ihdas edilen 11 eyalet parlamentosunun sectigi Kurucu Kurul (parlamentarischer
Rat), 08 Mayis 1949 tarihinde Federal Almanya Anayasasi’ni (Grundgesetz) 12 oya karsi 53 oyla
kabul eder. Anayasa, eyalet parlamentolarinin ve Muttefik Giiglerin atadig1 askeri valilerin de onayimni
aldiktan sonra 23 Mayis 1949 tarihinde yiiriirliige girer (Landeszentrale fur politische Bildung, 2013).

Secgimlerin, serbest, esit, gizli ve dogrudan olmasi anayasal giivence altina alinir. Anayasa’da,
21 yasim doldurmus her vatandasa se¢cme hakki (aktives Walhrecht), 25 yasimi doldurmus her
vatandasa secgilme hakki (passives Wahlrecht) 6ngoriilmistiir (Landeszentrale fir politische Bildung,
2013; Bundesgesetzblatt, 1953, s. 470. Madde:1,5). Ancak Kurucu Kurulda bir se¢im sistemi izerinde
anlagma saglanamadigindan, 14 agustos Agustos 1949°da yapilacak genel se¢imler i¢in hazirlanacak

% 1871- 1925. 1913 yilindan itibaran Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) baskani. 1919 tarihinden 6liim tarihi
olan 1925 yilina kadar Weimar Cumhuriyeti Cumhurbagkani.
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bir federal se¢im yasasiyla sorunun agilmasi konusunda taraflar mutabik kalir. Tarihinde 22 defa
degistirilen bu ilk se¢im yasasi (Seils, 2013) biigiinkii Federal Se¢im Yasasi’nin temelde aynisidir. Bu
ilk yasa, o donem se¢mene bir oy hakki tanirken bugiin segmenin iki oy hakki bulunmaktadir. Yasa,
iktidarda istikrar saglama adina siyasi partiler i¢in se¢im barajini %5 olarak ngdrmiistiir. Ancak bir
siyasi parti, eyalet secim gevrelerinin birinden parlamentoya dogrudan bir milletvekili sectirebilmisse
secim barajin1 asmis kabul edilmektedir. 1953 yilinda yeniden diizenlenen se¢im kanunu, iki oylu
kisisellestirilmis nispi temsil secim sistemini benimsenmistir. Bu yasayla se¢im baraji %35 olarak
kalirken seg¢im ¢evrelerinden dogrudan segilen 1 milletvekilligi ile asilan segim baraji 3
milletvekiligine ¢ikarilmistir. 1972 yilinda yapilan federal segimlerde aktif secme hakki 18 yasindaki
her vatandasa, secilme hakki ise 21 yasinda olanlara taninmistir (Deutscher Bundestag, 2012).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1949 ile 1965 yillar1 arasinda kalan siiregte yapilan
secimlerde, Federal Parlamentonun degisen Uye sayisinin (421-496) ( Konrad Adenauer Stiftung,
2013) yarisi, kisi adina c¢ogunluk esasina dayanan sisteme gore 242-247 secim cevresinden
(Bundeswahlleiter, 2016) secilmistir. Geri kalan yaris1 ise 1985’¢ kadar nispi temsilin d’Hondt
usuliing* gore secilmistir. 1985 yilindan sonra kiigiik siyasi partilerin parlamentoda temsilini
kolaylastirmaya ve bdylece bu kiigiik siyasi akimlarin da temsil edilmesini saglamaya yonelik olarak
Hare/ Niemeyer usulii benimsenmistir. 2009 yilindan sonra Sainte-Lagué/ Schepers sayim sistemine
gecilmistir (BWahlG 1, 5, 6). Ancak Federal Se¢im Yasasi’nin 6. maddesinin 6. paragrafi,
parlamentoda temsil igin bir siyasi partinin federal se¢im bolgesinden gegerli ikinci oylarin %5’ini
almis olmasi veya en az ii¢ se¢im bdlgesinden birer temsilci kazanmasi kosulunu getirmistir (von
Beyme, 2010, S. 92).

1.3. Bu Donemde Alman Secim Sisteminin Niteligi

Alman sec¢im sisteminin bir nisbi nispi temsil sistemi mi yoksa karma bir sistem mi oldugu
doktrinde yogun bir bigimde tartisilmaktadir. Bu durum, Alman sec¢im sisteminin karmasik ve
benzersiz bir sistem olusundan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple 6ncelikli olarak genel bir bigimde
cogunluk ve nisbi nispi temsil olarak ayrilan se¢im sistemlerinin birbirinden farklarini, ardindan
Alman secim sisteminin hangi tasnifte yer alacagini belirlemek gerekmektedir.

Her seyden 6nce nisbi nispi temsil ile ¢ogunluk sistemi arasindaki temel bir fark vardir. Bu
fark, nispi temsil sisteminin orantililigi amaglarken ¢ogunluk sisteminde, en ¢ok oyu alan aday veya
aday listesinin tim sandalyeleri elde etmesidir. Nitekim bunun sonucu olarak nisbi nispi temsil
sistemlerinde segmenler, oylarmni belirli bir yerde toplanmaya zorlanmazken g¢ogunluk sistemleri,
se¢menin tercihini yonlendirici bir mahiyete sahiptir (Sartori, 1997, s. 15). Bu agidan nisbi nispi temsil
sistemlerinin, ¢ogunluk segim sistemlerine kiyasla temsilde adaleti ¢ok daha fazla arzuladigin
sOylemek mimkiindur. Asagidaki ¢izelge iki sistemin temel 6zelliklerini gostermektedir.

* Belgikali bir hukukgu ve matematikgi olan Victor d’Hondt un buldugu bu sisteme gore, bir secim gevresinde
her partinin aldig1 oy toplamu, sirasiyla 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e boliiniir ve o se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili
sayisina ulagicaya kadar bu isleme devam edilir. Elde edilen paylar, parti farki gozetmeksizin, biyikten
kiiglige dogru siralanir. Milletvekillikleri bu siralamaya gore partilere tahsis edilir. D’Hondt sistemi, en yiiksek
ortalama sistemi gibi, belirli bir 6l¢lide buyik partilere prim veren bir sistemdir.
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SECIM USULLERI ¢« WAHLVERFAHREN

Cogunluk Secim Sistemi Nispi Temsil Segim Sistemi
Mehrheitswahlsystem Verhaltniswahlsystem

Parlamentoda sandelye dagitimi partilerin aldig1

A i It gogunlug
day basit ve salt gogunlugun oylarla orantilidir

oylariyla segilir

Orant1 sonucu belirler

Avantajlar
Vorteile

Her se¢men oyuna, orantidan dolay1 bir deger
Genelde koalisyon hikiimetlerine atfedilir

gerek duyulmaz Aldiklar1 oy oranina gore, tiim toplumsal gruplar
temsil edilme imkanina sahiptir

Kaybeden adayin oylar1 yok

- hikmindedir Genelde hig bir hi¢bir parti oylarin salt
3] °
T ¢ogunlugunu alamayacagindan, koalisyon
§ £ Kiiciik parti adaylarinin segilme hiikiimetleri kaginilmazdir

[
N2 | sanst yok gibidir
a)

Cogunluk sonucu belirler Siyasi partiler bolinar

Cizelge 1: Secim Usulleri/ Wahlverfahren (Nohlen, Dieter, 2014, s. 167)

Nispi temsil sistemi, konumu ve mahiyeti geregi, orantililig1 amaglayan her tiirlii hesaplama
yontemini icerir (Sartori, 1997, s. 16).° Bu sebeple de nispi temsil sisteminin, orantililig1 amaglayan bir
hesaplama yontemini ifade ettigi disinda tammlama imkam kalmamaktadir. Nispi temsil sistemine
miindemi¢ uygulamalarin ¢oklugu ve cesitliligi de bu savi destekler mahiyettedir. Bu noktada Alman
secim sisteminin orantililigi amagladigini belirtmek gerekir.

Alman secim sistemi, tim siyasal akimlarin Federal Parlamentoda temsiline olanak saglamak
icin siyasi partilerin aldig1 oy oraninmi esas alarak parlamentoda sahip olmalar1 gereken sandalye
sayisini yansitmasini demokratik gereklilik olarak ongormiistiir. Ancak siyasal sistem, parlamentonun
cok pargali siyasal yapisinin hiikimeti olusturmayi zorlagtirmamasi igin %5’lik bir se¢im baraji
uygulanmasini da siyasal istikrarin saglanmasi i¢in kaginilmaz bir uygulama olarak belirlemistir.

Alman sec¢im sistemi, nispi temsil sistemi temellerine dayanmasina ragmen, bazi yazarlar bu
sistemi, “karma se¢im sistemi“ olarak nitelendirmektelerdir. Halbuki karma sistemlerin temel
esaslarinin Alman se¢im sisteminde bulundugu stiphelidir. Kurucu Meclis de (Parlamentarischer Rat),
basit ¢ogunluga dayanan se¢im sistemini (Mehrheitswahlrecht) bilingli olarak reddetmistir. Bu
arglimanlar1 destekleyen diger bir husus da kurulusundan beri Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
yapilan se¢imlerin hepsinde, sistemin ¢ogunluk sistemi olduguna isaret edebilecek bir emarenin
bulunmamasidir. Nitekim siyasi partilere verilen oylar ile partilerin elde ettigi milletvekili sayisindaki

® Nisbi temsil sisteminin de orantisiz olmas1 miimkiindiir. Buna karsin nisbi temsil sistemi denilince akla gelen,
oylarin sandalyelere doniistiiriilmesinde belli bir orantililigin amaglandigidir.
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orantililik, sistemin karma se¢im sistemi® olmadiginin bir kaniti olarak diisiiniilebilir (von Beyme,
2010, s. 91). Bu konuda Hans Meyer, orta yolu bulma adina “Kismi Nispi Temsil Se¢cim Sistemi‘
(teilpersonalisierte Verhaltniswahl) kavramimin Alman Sec¢im Sistemi i¢in kullanilmasinin uygun
olacagini belirtmektedir (Meyer, 1973, s. 26). Ancak kavram, temel dayanagini dogal olarak Almanya
Secim Yasasi’nin 1. maddesinin 1. paragrafindan almaktadir (Juris, 2016). Ayrica partilerin Federal
Parlamento ve eyalet parlamentolar1 igin kazandiklar1 sandalyeler 21 Subat 2013 tarihli yasa geregi
gerek ilk sayim (Obereverteilung) gerek ikinci sayim da (Unterverteilung) siyasi partilerin aldig1 oy
oram (Proporz) dikkate alinarak tahsis edilmektedir.

Giovanni Sartori’ye gore de Alman se¢im sistemi siiphesiz bir nispi temsil sistemidir (Sartori,
1997, S. 34). Keza “fazlalik milletvekilligi“ (Uberhangmandate) ve ,,denge milletvekillikleri“nin
(Ausgleichmandate) tahsisi de yine alinan oya orantili olarak yapilmaktadir. Korte‘de, tek isimli segim
bolgelerinde ilk oyu ile segmenin parlamentoya gonderecegi temsilciyle dogrudan ve giiglii baglanti
kurmasi, bu sistemin ana amacidir demektedir (Korte, 2009).

Bu secim sistemi, nispi temsil sisteminin O6ngordigii listeye siki bagliligin, segmen ile
milletvekili arasinda olusturdugu ayrigtirict sinirin kaldirilmasina hizmet etmektedir. Ancak sistemin
hedefledigi bu segmen-milletvekili kaynasmasi konusunda basarili olup olmadigi bir baska sorun
olarak aragtirilmasi gereken bir alandir. Alman segmen ¢ogu zaman birinci oyu ile sahislardan ¢ok
kendi siyasi partisini tercih etmesine ragmen, Federal Almanya Cumhuriyeti’nin se¢im sistemi “kisiye
oy” vermeyi de 6ngérmektedir. Bundan dolayidir ki Alman sec¢im sistemini kisisellestirilmis nispi
temsil sistemi olarak adlandirmak gerekir (Mielke, 2013).

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde tercih edilen se¢im sisteminin dogal sonucu olarak tek
partinin iktidara gelmesi imkansizdir. Buna gére, koalisyon hikiimetleri kaginilmaz oldugundan daha
secim ¢alismalar1 baslamadan siyasi partiler hangi parti ile segim ittifak1 yapacaklarim segmenlerine
duyurma ihtiyact duymaktalardir. Boylece siyasi partiler, segmenin oy verecegi partinin hangi siyasi
partiyle koalisyon hiiklimeti kurmay1 diistindiigiinii bilerek oy vermesini saglamaktadir.

1.4. Oy Kullanma Usul

Se¢mene oyunu kullanmada, secim yasast iki yontem Ongérmiistiir. Alman se¢men, secim
sandiklarina gidip oyunu bizzat kullanabilmesi yaninda, mektupla segme hakkina da sahiptir.

Se¢menler kural olarak oylarmi bizzat sandik basma giderek oy pusulasini kendi elleriyle sandiga
atmak suretiyle kullanmaktalardir. Buna oy hakkinimn kisiselligi adi verilmektedir (Gozler, 2014, s.
308).
Buna gore;

Secim, resmi oy pusulasi ile sahsen yapilir (Juris, 2016, Mad.34/1).

Seg¢men, birinci oyunu pusulada sectigi kisinin 6niindeki yere garpi isareti koyarak; ikinci
oyunu, ayni pusula iizerinde yer alan parti listelerinden sectigi partinin Oniindeki yere carpi isareti
koyarak kullanir. Se¢im pusulasim katlayarak resmi zarfa koyar ve sandiga atar (Juris, Mad. 34/2).

Almanya’da oy hakkinin kisisellik ilkesi diginda, segmene mektupla oy kullanabilme imkani
da getirilmigtir. Mektupla se¢im yapmak isteyenlerin de se¢im evraki olan zarf ve segim pusulasi,
resmi makamlar tarafindan tiretilmektedir (Juris, 2016, Mad. 30).

Buna gore;
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Seg¢men listelerinden birinde kaydi olan se¢im hakkina sahip her Alman vatandasi, mektupla
secme hakkimi kullanabilir. Bunun i¢in oturdugu yerin idare merkezinden mektupla kendisi i¢in bir

se¢im pusulasinin diizenlenmesini bir dilekgeyle talep eder ve segimini yapar (Juris, 2016, Mad. 12,
14).

Se¢men, secim pusulasinin diizenlenmesi igin sahsen veya yazili bir dilekge ile baglh oldugu
idari birime bagvurur. Bagvuru; telgraf, teleteks, telefaks, bir e-mail veya belge sayilabilecek herhangi
bir iletisim araci ile yapilir. Segim hakkimna sahip engelliler, mektupla segim icin bir baskasindan
yardim alabilir. Ancak bir bagkasindan yardim almak isteyen se¢gmen, yardim edene yazili bir vekalet
vermek durumundadir (Juris, 2016, Mad. 33/ 2, 3).

Mektupla se¢cim hakkini kullanmak isteyen se¢men, mektuba segme evragini ve segim
pusulasini, bagli bulundugu idari birimin diizenlemesi i¢in, se¢im pusulasinin gelmesini
beklememelidir. Mektupla secim evraginin diizenlenmesi ig¢in bagvuru, se¢im haftasinin son Cuma
giinii saat 18’e kadar yapilabilir (Juris, 2016, Mad. 36/1b). Hastalik veya bagka 6nemli bir sebeple oy
kullanamayanlar, bu durumu belgelemeleri durumunda se¢im evragi i¢in basvuru, se¢im glnu saat
15’¢ kadar yapilabilmektedir. Mektupla yapilacak segimlerde, secim pusulasi ancak basim isleri
bitirildikten sonra yani tahminen secimlere dort hafta kala gonderilebilmektedir.

Mektupla se¢im hakkini tercih eden segmenler, se¢cim evragim zarfta Ongériilen adrese,
Almanya i¢inden gonderiyorsa pul yapistirmadan postaya verme olanagima sahip olduklar1 gibi
kendileri de dogrudan ilgili yere gétirebilir ve ya(veya) biri tarafindan biraktirabilirler. Yurt disindan
gonderilen mektuplarin posta masraflari segmene aittir. Burada basat kosul, oylarin sayimina
baslamadan 6nce mektubun en ge¢ saat 18’°de ilgili sayim merkezine ulasmig olmasidir (Juris, 2016,
Mad. 36). Saat 18’den sonra gelen mektuplar sayima dahil edilmezler. Se¢cim evragi en ge¢ se¢im
haftasmin tigiincii is giinii gonederilmelidir ki zarf zamaninda se¢im merkezine ulasabilsin (Juris,
2016, Mad. 36).

1.5. Secim Bolgeleri ve Cevrelerinin Dlzenlenmesi

Secim bolgesi (Wahlgebiet) olarak eyaletler, secim cevreleri ise (Wahlkreis) eyaletlerin
niifuslar1 dikkate alinarak eyalet sinirlari iginde belirlenmis cografi bolgelerdir (Juris, 2016, Mad. 3).
Federal Almanya’da Federal Parlamentoya nispi temsil sistemine gore secilen tiyeleri bakimindan
secim c¢evreleri, eyalet sinirlariyla 6zdestir (Juris, 2016, Mad. 1, 4, 6, 7). Federasyon se¢im bdolgesi
DDR ile biitiinlesmeden 6nce 248 secim bdlgesine ayrilmisti. Federal Parlamentoda kisitlt oy hakkina
sahip 22 Uye ile temsil edilen Bat1 Berlin de 13 secim bdlgesine ayrilmistt. 1990 yilindan sonra bu
saytlya 5 Dogu Almanya eyaletinin 67 secim bolgesi eklenince bu sayr 328’e yiikselmistir
(Bundeswahlleiter, 2016).

1990 yilinda yapilan secimlere bu secim cevreleri ile girilmistir. Se¢im yasasinin 3.
paragrafinin 6ngordiigii sekilde se¢im c¢evrelerinin diizenlenmesi Se¢im Cevresi Komisyonu’na
(Wahlkreiskommission)® birakilmustir (Juris, 2016, Mad. 2, 3).

Se¢im ¢evreleri diizenlemesinde, yasanin 3. paragrafinin 1. maddesi dnemle eyalet sinirlarimin
dikkate alinmasinin altin1 ¢izmektedir (Juris, 2016, Mad. 3/1,1). Yasa, segim gevrelerinin sayisi ile
eyaletin nlfusu arasindaki orantiya 6nemle dikkat ¢ekmektedir. Yani secim gevrelerinin sayisinin

® Se¢im Komisyonu Federal Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Siireklilik arzeden komisyon, Istatistik
Kurumu Bagkani, Federal Danistaydan 1 yargic ve diger 5 iiyeden olusmaktadir.
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belirlenmesinde eyaletlerin niifusu dikkate alinmali ve her seg¢im gevresine diisen niifus, imkanlar
cecevesinde, 0 secim cevresinin ortralama niifusunun %15’inden az ve %25’inden fazla olmamalidir
(Juris, 2016, Mad. 3/1,3). Aksi halde Segim Cevresi Komisyonu (Wahlkreiskommission), sorumlugu
cercevesinde se¢im déneminin baslamasindan 15 ay sonra durumu Icisleri Bakanligma rapor eder
(Juris, 2016, Mad. 3).

31.12.2012 Tarihinde

S Almanya’nin Eyaletlere Mig:tvslkili
Gore Nufusu b
Lander Bevolkerung Sitzkontingent
Schleswig-Holstein 2.686.085 22
Mecklenburg-Vorpommern 1.585.032 13
Hamburg 1.559.655 13
Niedersachsen/ Asag: Saksonya 7.354.892 59
Bremen 575.805 5
Brandenburg 2.418.267 19
Sachsen-Anhalt/ 2247673 18
Saksonya-Anhalt
Berlin 3.025.288 24
Nordrhein-Westfalen 15.895.182 128
Kuzey Ren Vestfalya
Sachsen/ Saksonya 4.005.278 32
Hessen 5.388.350 43
Thiringen 2.154.202 17
Rheinland-Pfalz 3.672.888 30
Bayern/ Bavyera 11.353.264 92
Baden-Wdrttemberg 9.482.902 76
Saarland 919.402 7
Toplam Say1 74.324.165 598

Cizelge 2: Eyaletlerin Niifuslarina Gore Federal Parlamentodaki Sandalye Sayilari/ Mandatskontingente
der Lander bei der Bundestagswahl 2013. (Fehndrich, Zicht, & Cantow, 2013)

Yasanin 1/4,5. maddelerine gore de secim bdlgesi birbirine baglantili cografi yerlerden
olugmali ve miimkiin oldugunca koy, kasaba ve sehirlerin var olan sinirlar1 dikkate alinmalidir. 2013
yilinda yapilan segimlerde secim bolgeleri eyaletlerde asagidaki ¢izelgede (Fehndrich, Zicht, &
Cantow, 2013) oldugu sekilde yapilandirilmustir. Eyaletlere gore secim bolgesi dizenlemeleri yine
standart yuvarlama ve bir bélen usult (Divisorverfahren mit Standardrundung) ve Sainte-Lagué
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sistemine gore hesaplanmustir. Siyasi partiler belirledikleri aday listeleriyle ve niifuslarina gore birgok
secim bolgesine boliinmiis 16 eyalette, dogrudan segilecek birini aday (Direktkandidat; bagimsiz bir
aday da olabilir) gostererek segime katilirlar.

Eyaletlerin Se¢im Cevresi

Eyaletler Secim Cevresi Nr. Sayilari
Lander Wahlkreisnummern .
Zahl der Wahlkreise
Schleswig-Holstein Segim Cevresi 1-11 11
Mecklenburg-Vorpommern Segim Cevresi 12 - 17 6
Hamburg Secim Cevresi 18 - 23 6
Asagi Saksonya/ Niedersachsen Secim Cevresi 24 - 53 30
Bremen Secim Cevresi 54 - 55 2
Brandenburg Secim Cevresi 56 - 65 10
Saksonya-Anhalt/ Segim Cevresi 66 - 74 9
Sachsen-Anhalt
Berlin Secim Cevresi 75 - 86 12
Kuzey Ren Vestfalya/ Secim Cevresi 87 - 150 64
Nordrhein-Westfalen
Saksonya/ Sachsen Secim Cevresi 151 -166 16
Hessen Sec¢im Cevresi 167 - 188 22
Thiringen Sec¢im Cevresi 189 - 197 9
Rheinland-Pfalz Sec¢im Cevresi 198 - 212 15
Bavyera/ Bayern Sec¢im Cevresi 213 - 257 45
Baden-Wiirttemberg Sec¢im Cevresi 258 - 295 38
Saarland Sec¢im Cevresi 296 - 299 4

Cizelge 3: Eyaletlere Tahsis Edilen Se¢cim Bolgeleri/
Die Wahlkreise der Bundeslander bei der Bundestagswahl 2013, (Fehndrich, Zicht, & Cantow, 2013)
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2. Alman Secim Sisteminde Sandalye Tahsisi

2.1. Federal Anayasa Mahkemesinin 25 Temmuz 2012 Tarihli Kararindan
Once Alman Secim Sisteminde Sandalye Tahsisi

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin tercih ettigi “kisisellestirilmis nispi temsil secim sistemi” iKi
temel esasa dayandirilmaktadir. Oncelikle yasamin, milletvekili adaymin segcmenle dogrudan iliski
icinde olmasim sagladigimi belirtmek gerekir. Secmenin adaya verdigi birinci oy ile secilen
milletvekili partisi icinde belirli oranda ozgiir karar verme olanagma sahip olmaktadir. ikincisi,
se¢menin ikinci oy ile partisinin parlamentoya gonderecegi milletvekili oranimni belirlerken ayni
zamanda da kendi siyasal tercihi dogrultusunda birinci oy ile partisinden bir kisiyi ya da bir bagka
partinin bir adaymi se¢me Ozgiirliigiine sahip olmaktadir. Birinci oyun neden oldugu 6nemli bir
olumsuzlugu burada belirtmek gerekir. Ornegin dért giiclii adaym yaristigi bir secim bolgesinde
adaylardan biri % 25,1 oy alarak segilebilmektedir. Bu durumda diger ii¢ adaym oyu bosa gitmektedir
(The winner takes it all). Iste bu olasilig1 ortadan kaldirmak igin segmene ikinci oyu ile partisinin
parlamentoda temsil edilmesi gereken nispeti belirleme imkani verilmistir. Yani Federasyon se¢im
bolgesinde, yeni yasa geregi bir partinin ikinci oylar1 %45 ise parlamentodaki sandalye sayisida %45
olmasi gerekmektedir.

1949 Anayasasi doneminde Federal Segim Yasasi ile 6ngoriilen kisisellestirilmis nispi temsil
sistemindeki boliisim hesaplar1 da yine 1985’¢ kadar d’Hondt, 1985°ten 2005’¢ kadar ise
Hare/Niemeyer sistemine gore yapildigindan, bu iki sistemin de burada kisaca agiklanmasi
gerekmektedir.

Klasik d’Hondt Sistemi: Yaygin olarak siyasal sistemlerin tercih ettigi klasik d’Hondt se¢im
sistemi, Belgikali matematik¢i Gent von Victor d’Hondt (1841-1901) tarfindan gelistirilmistir. Hemen
hemen 100 yil 6nce sonradan Amerikan Bagkani olan Thomas Jefferson, Amerikan Temsilciler
Meclisine sandalye tahsisinde kullanilan benzer se¢im sistemini teklif etmisti. “Jefferson Metodu”
olarak kendi adiyla anilan bu sistem 1840 yilina kadar kullanilmigtir. D’Hondt’un gelistirdigi bu
sisteme gore, bir sisyasi partinin se¢im ¢evresinden aldigl oylarin tiimii, sirayla 1, 2, 3, 4, 5’e ...
bolinir. Bolme islemi, se¢cim ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 bulunana kadar devam edilerek
sonuca ulasilir. Elde edilen rakamlar, partilerin aldiklar1 oylar ¢ercevesinde biiyiikten kiiciige dogru
taksim edilir. Siyasi partilerin aldiklar1 gecerli oy miktarma gore, 8 milletvekilliginin tahsisi asagidaki
sekilde oldugu gibi yapilir (Bundeswabhlleiter, 2010):
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8 MILLETVEKILLIGININ DAGITIMI ¢« ZUTEILUNG VON 8 SITZEN

Siyasi Parti A Siyasi Parti B Siyasi Parti C
Partei A Partei B Partei C
Siyasi Partilerin
Aldiklari Oy 10 000 6 000 1500
Anteilige Stimmen der
Parteien
o | oy | M | o |Milmai | Oy | it
1 10 000 1. 6 000 2. 1 500
2 5000 3 3 000 5. 750
3 3333 4, 2 000 8.
4 2500 6 1 500 -
5 2000 7 1200
6 1667
Kazanilan Sandalye Sayisi 5 3 0

Cizelge 4: Klasik d’Hondt Sisteminde Sandelye Dagitinm/

Zuteilung von 8 Sitzen nach d’Hondt Verfahren, (Bundeswahlleiter, 2010).

Ornekte goriildiigii gibi sandalye dagitiminda kiigiik partiler daha dezavantajli bir durumdadir.
Bundan dolay1 bu sistem 1987 yilinda yapilan segimlerde terk edilerek Hare/Niemeyer secim sistemi

tercih edilmistir.

Das Hare/Niemeyer Segim Sistemi: ingliz anayasa hukukcusu Thomas Hare (1806-1891) ve
Alman matematikci Host Niemeyer (1931-2007) tarafindan gelistirilen oylarin dagitimi sistemi ¢ogu
zaman ayni sonucu vermekle beraber degisik sekilde hesap yapilmaktadir.” Almanya bu sistemi 2005
yilina kadar tercih etmistir. Ancak bu sistem de buyik partilerin lehinde sonuglar vermektedir. Yine
yukarida belirlenen rakamlar baz alimarak hesaplama yapilacak olunursa asagidaki ¢izimdeki sonuclara
ulasilir. Burada kullanilan formiil su sekildedir: Cikarilacak Milletvekili Sayis1 x Partinin Aldig1 ikinci
Oylar/ Gegerli ikinci Oylarin Tiimii. Bu formiil hesaplandiginda ¢ikan sonug, o partinin ¢ikaracag
milletvekili sayisidir (Bundeswahlleiter, 2010).

" Gegerli oylarmn yiiksek oldugu bazi durumlarda, yakin oy oranlarma sahip iki partiden biri bir sandalye

kaybedebilmektedir.
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8 MILLETVEKILLIGININ DAGITIMI ¢ ZUTEILUNG VON 8 SITZEN

. - ; Virgiil Sonras1 Biiyiik

Siyasi Partiler }\Ifii’a%ll?[l;lgosneli(h BquKSRall(ama i Rakam Siralamsi Dahil

9 ¢ tralama Sandalyeler
Siyasi Parti A 8x%10 000:17 500 4 4

=4, 57
Siyasi Parti B 8%6 000: 17 500 2 2+1=3

=2, 74
Siyasi Parti C 8x1 500: 17 500 0 0+1=1

=0, 69

Cizelge 5: Das Hare/Niemeyer Secim Sisteminde Sandelye Dagitin/
Zuteilung von 8 Sitzen nach Hare/ Niemeyer Verfahren, (Bundeswahlleiter, 2010).

Alman se¢im sisteminde oy verme isleminden sonra siyasi partilerin aldiklar1 ikincioy orani
dikkate alinarak Federal Parlamentoda ilk sandalye dagitimindan (Grundmandatverteilung) sonra,
belirlenen milletvekilligi sayisi, partilerin eyalet listelerine tahsis edilir. Sandalye tahsisat1 yine siyasi
partinin aldig1 ikinci oylar oraninda bir “bélen” (Divisor) ile standart yuvarlamayla Sainte-Lagué/
Schepers hesaplamalarina dayandirilarak yapilir (Unterverteilung). Bélen, her siyasi parti icin 6zeldir.
Siyasi partiye 6zel béleni tespit ederken ilk dagitimda (Oberverteilung) partiye tahsis edilen sandalye
sayis1 baz alinir. Ikinci bir kosul da hesaplamalarda siyasi partinin ayn1 eyalet secim ¢evrelerinden
kazandig1 sandalye sayisimin tam olarak tuturulmasi gerekmektedir. Siyasi partinin eyalet listelerinden
kazandig1 ikinci oylar, ilk sandalye tahsisinde partiye tekabiil eden sayiya bolintinerek parti boleni
tespit edilir (Fehndrich, Zicht, & Cantow, 2013).

Parlamentoda sandalye dagitimi partilerin aldiklari ikinci oy orani ¢ercevesinde yapilmaktadir.
Sandalye dagitimda yasanin ongoérdiigii sekilde dogrudan segilen milletvekilleri parlamentoya girme
hakkim kazanmaktadir. Diger sandalyeler, siyasi partilerin aldiklar1 ikincioy oraninda parlamentoda
temsil edilecek sekilde dagitilir.

Partilerin parlamentoya verdikleri Uye sayisi tam olarak belirlendikten sonra, sandalyeler
eyalet listeleri arasinda ongoriilen sayiya boliisiiliir. Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur: Her
ne kadar Parlamentonun yarisi ¢ogunluk usulii ile dogrudan secilmekte ise de her partinin elde edecegi
toplam milletvekili sayisi, Federal Parlamentonun {iye tam sayis1 lizerinden hesaplanir. Yani bir parti,
ilke ¢apinda %?20 oy aldiysa, (aldiysa) Federal Parlamentoda elde edecegi milletvekili sayisi,
(¢ogunluk sistemiyle dogrudan segilen adaylar dahil 598’in %20’si olmalidir. Bu sebeple bir partinin
cogunluk usuliiyle dogrudan sectirdigi adaylar da bu yilizdenin i¢inde yer almaktadir.

Bu sekilde siyasi partilerin, iilke ¢apinda aldiklar1 oy oranlar1 ve dolayisiyla parlamentoda elde
ettikleri toplam sandalye sayisi1 belirlenir. Daha sonra her bir siyasi partinin tek tek eyaletlerde elde
edecegi milletvekili sayisi, birinci sayimda belirlenen toplam sayinin eyaletlere boliistiiriilmesiyle elde
edilir. Bunun ardindan bir eyalette siyasi partinin ikinci oylarla yani elde ettigi sandalye sayisindan,
siyasi partinin tek isimli se¢cim bolgelerinden parlamentoya dogrudan sectirdigi iiyeler
(Direktmandate) kadar1 ¢ikarilir. Elde edilen say1, 0 siyasi partinin bir eyaletten nispi temsil usulii ile
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cikaracag milletvekili sayisidir. Daha sonra parti listelerindeki siralama baz alinarak, belirlenen bu
saylya ulagilana kadar, listede yer alan isimler milletvekili olarak seg¢ilir.

Ulke ¢apinda sandalye dagitimma iliskin 6rnek su sekilde verilebilir: Federasyon segim
cevresinde gecerli oylarin hepsi 45.000.000 ve bu oylar dort siyasi parti arasinda; A Partisine
15.500.000, B Partisine 14.500.000, C Partisine 9.070.000, D Partisine 5.930.000 seklinde boliisiilmiis
olsun. Bu durumda 6ncelikle bir bélen”in tespit edilmesi gerekmektedir. Ilk béleni tespit etmek igin
gegerli oylar 45.000.000, parlamentonun yasada belirlenmis sayisi olan 598’¢ boliinerek tesbit edilir.

45 000 000:598= 75.250,84’tiir. Bu béleni yukar1 dogru yuvarlarsak; 75.251 sayisini yani
bolenini buluruz. Bu boleni 6lgut alarak ilk hesaplamamizi yapacak olursak A, B, C, D partilerine
diisen milletvekili sayisi tespit edilmis olacaktir.

Siyasi Parti Formiile Gore Hesaplanmasi Milletvekili Sayisi
A Partisi 15.500 00: 75.251=05,9773° Yukar1 yavarlaninca 206 Milletvekili
B Partisi 14.500 000: 75.251=92,6885 Yukari yuvarlaninca 193 Milletvekili
C Partisi 9.070 000: 75 251=120,5329 Yukari yuvarlaninca 121 Milletvekili
D Partisi 5.930 000: 75.251= 78,8029 Yukari yuvarlaninca 79 Milletvekili
Toplam -- 599 Milletvekili

Cizelge 6: Ikinci Oylara Gore Sandelyelerin A, B, C, D Partilerine ilk Bolenle Taksimi (ilk dagitim)/
Berechnungsbeispiel der Zweitstimmen unter den Parteien A, B, C, D (Oberverteilung), Degenhardt, Christoph
(2012), s.38

Federal Meclis 599 degil de 598 milletvekilinden miitesekkil oldugundan, bu durumda
“bolen”in, Alman Se¢im Kanunu’nun (BwahlG) 6. maddesinin 2. paragrafinin 7. climlesine gore
artirllmas1 gerekmektedir. Kanunun ongordiigii sekilde bolen, yukari dogru c¢ikarildiginda Federal
Parlementonun {iye sayist olan 598 milletvekiline ulasilacaktir. Dolayisiyla yukaridaki islem yeniden
asagidaki grafikte oldugu sekilde belirlenen 75.300 bdleni ile hesaplanir.

® Federal Segim Yasasinin 6. maddesi 2. paragrafi ve iigiincii ciimlesine gore, virgiilden sonraki rakam 0,5’den
kiicuk ise asagi, 0,5’den bilyiikse yukar1 yuvarlanacaktir. Rakam tam olarak 0,5 ise bu durumda sandalye sayisi
degismeyecek sekilde asag1 ya da yukar1 yuvarlama yapilacaktir. Eger bu tercih ile sandalye sayisinda degisik
bir sonuca ulasiliyorsa, sonucu kura ile Federal Se¢im Kurumu belirlemektedir.
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Siyasi Parti Fomiile Gore Hesaplanmasi Milletvekili Sayisi
A Partisi 15.500 00:75.300=205,84339 Yukart yavarlaninca
artis! ' e 206 Milletvekili
.. . _ Yukar1 yuvarlaninca
B Partisi 14.500 000:75.300=192,5631 193 Milletvekili
. . ; _ Yukar1 yuvarlaninca
C Partisi 9.070 000: 75 300= 120,4515 120 Milletvekili
. . i _ Yukar1 yuvarlaninca
D Partisi 5.930 000: 75 300= 78,7517 79 Milletvekili
Toplam -- 598 Milletvekli

Cizelge 7: ikinci Oylara Gore Sandelyelerin A, B, C, D Partilerine Yikseltilen
Bdlenle Taksimi/ Berechnungsbeispiel der Zweitstimmen unter den Parteien A, B, C,
(Oberverteilung), (Degenhardt, 2012, s. 38)

Boylece siyasi partilerin almis olduklar1 ikinci oy gercevesinde bir bdlen olarak belirlenen
75.300 sayist ile parlamentonun gercek sandalye sayisi ve partilerin sandalye sayisi da tespit edilmis
olmaktadir (Degenhardt, 2012, s. 38).

Eyaletlerde sandalye tahsisine iliskin 6rnek ise su sekilde verilebilir: Ornegin A Partisine,
yapilan hesaplamalar sonucunda bir eyalette aldigi ikinci oylarla 5 iiye tahsis edilmis olsun. Bu parti 0
eyalette birinci oy tercihi ile 3 dogrudan secilmis milletvekilligi kazanmis olsun. Yasa dogrudan
secilen milletvekillerinin parlamentoya girmesi gerektigini Ongoérdiigiinden, A partisinin ilk 3
sandalyesi bu dogrudan segilen milletvekillerine tahsis edilir. Diger iki iiye ise partinin nispi temsille
secilecek eyalet listesinin ilk iki sirasindan parlamentoya segilmis olur.

Fazlahk Milletvekiligi (Uberhangmandate): Bir secim cevresinde, bir siyasi partinin ikinci
oy ile elde etmesi gereken iiye sayisindan fazla iiyeyi parlamentoya ¢ogunluk sistemi ile segtirmesi
olasidir. Bu durumda kii¢iik secim bolgelerinden cogunluk sistemiyle dogrudan segilmis olan
milletvekilleri, o siyasi partinin nispi temsile gore aldig1 oy oraninda segilmesi gereken milletvekili
sayisindan fazla olacaktir. Bu sekilde dogrudan secilen iiyelerin hepsi Federal Parlamentoya gitmeye
hak kazanir. Iste bu milletvekillerine fazlahk milletvekili (Uberhangsmandate) denir (Nohlen, 1986,
s. 166).

B partisi X eyaletinde ikinci oy ile 6 milletvekilli ¢ikarabilecek oy almis olsun. Ikinci oylarla
6 milletvekilli ¢ikarabilmesine ragmen se¢menin birinci oyu ile 8 milletvekilligi kazanmis olabilir. B
partisinin aldig1 ikinci oylarla sadece 6 milletvekilligi kazanmas1 gerekirken 8 milletvekilinin hepsi
parlamentoya girmeye hak kazanir. Yani bu siyasi parti iki fazlalik milletvekilligi (Uberhangmandate)
kazanmistir. Boylece Federal Parlamentonun iiye tam sayisi da bu sayi ile 2 iiye daha fazla olmus olur
(yani 600 milletvekili).

Federal Parlamentonun {iye sayisi bu sekilde secilen milletvekilleriyle beraber artmis olur. Bu
donemde Parlamentoya fazlalik milletvekili sectirme basarisi saglayamayan siyasi partiler arasinda bu

° bkz. dipnot 11.
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milletvekillerinden denklestirme yapilmamaktadir. Zira bu sistemde sadece siyasi partilerin aldiklar
ikinci oy oranlart belirleyici olmaktadir. Karl-Rudolf Korte’ye gore bu durum ¢ogu zaman yanlis
anlagilmakta ve Alman segim sistemi nispi temsil sistemi ve gogunluk sisteminden kurgulanmis karma
bir sistem olarak tanitilmaktadir (Korte K. R., 2013, s. 26, 55). Ona gore, dogrudan segilen iiyeler
(adaylar) secim cevresinden basit ¢ogunluk sistemine gore secilmesine ragmen, siyasi partilerin
sandalye sayis1 sadece aldiklar1 ikinci oy oram diizeyinde kalmaktadir. Bu duruma dogrudan secilen
tyeler (Uberhangsmandate) dahil degildir. Zira onlarin sayis1 Federal Parlamento icin belirlenen
gercek sayisini (598) arttirmaktadir. Bir baska deyisle partiler sadece aldiklari ikinci oy oraninda
Federal Parlamentoda temsil edilme hakkina sahiplerdir. Bundan dolayi sistemi kesinlikle nispi temsil
sistemi (Verhaltniswahlrecht) olarak nitelemek gerekir (Juris, 2016, Mad. 1/1).

2.2. Federal Anayasa Mahkemesinin 25 Temmuz 2012 Tarihli iptal Karar
ve Yeni Secim Yasasimin Yapilmasi

Yeni Alman se¢im sisteminin en temel 6zelligi, temsilde siyasi partilerin aldiklar1 oy ile
meclisteki sandalye sayisinin orantili olmasini saglamasidir. Tarihinde 22 defa degistirilen yasa bu
dogrultuda her siyasi partinin aldigi oy oraminda milletvekili ile parlamentoda temsil edilmesi igin
gerekli diizenlemeyi gergeklestirmistir. 2011 yilinda hiikiimet oOnciiliigiinde koalisyon partilerinin
yapmis olduklar1 secim yasasini da Federal Anayasa Mahkemesi se¢imlerde esitlik ve anayasanin
glivencesi altinda olan firsat esitligi (Chancengleichheit) ilkelerine aykiriliktan bozar (2 BVE 9/11).
Zira mahkemenin hikmine gore, 2011 yilinda yapilan yasamin getirdigi fazlalik milletvekilligi
kurumu, anayasanin Ongordigi kisisellestirilmis nispi temsil se¢im sisteminin (personalisierte
Verhaltniswahl) temel 6zelligi olan esitlik ve firsat esitligi ilkelerini ortadan kaldirmaktadir. Yasa
gergevesinde getirilen yeni diizenlemelerde, sandalye dagitimi partilerin ikincioylar1 nispetine gore iki
asamada yapilmaktaydi: Ik dagitim (Oberverteilung) ve ikinci dagitim (Unterverteilung). Ilk
dagitimda partilerin federasyon se¢im bolgesinden ¢gikardigi milletvekili sayisi, ikinci dagitimda da bu
sandelyelerin eyalet bazinda partilere dagitimi s6z konusuydu.

Temelde partilerin aldiklar1 oylarm esitlik ilkesi gbz oniinde tutularak dagitimi hep bir sorun
olmustur. Nitekim siyasi partilerin se¢imlerde aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmedikleri,
federal milletvekilleri ile, eyaletlere tahsis edilen milletvekilleri sayilari arasindaki farklilik bir partiye
arti/eksi oy efekti seklinde yansidigi (negatives Stimmgewicht) ve bunun nadiren olmadigi ve
dogrudan secilen milletvekillerinin (Uberhangmandate) parlamentoya yansimasinda meydana
getirdigi esitsizlik’ gerekcesiyle Federal Anayasa Mahkemesi en son 25 Temmuz 2012 tarihinde™
se¢im kanunun anayasaya aykiri olduguna karar vermistir. Bunun yaninda mahkeme, yasada var olan
artik oylarin negatif etkisi ve 15’in iizerinde olan ve orantililig1 yok eden fazlalik milletvekillerinin
yarattig1 esitsizlik (Chancengleichheit) konularinda da anayasaya aykirilik tespiti yapmis ve mahkeme,
bir sonraki se¢imlere kadar gerekli yeni bir diizenlemenin yapilmasi yoniinde karar almistir (25. Juli
2012 - 2 BvR 9/11) (Bundesvrfassungsgericht, 2012).

1 Yasanin ongordiigii ikincioy oraninda parlamentoda sandalyeye sahip olma ilkesi,dogrudan segilen

milletvekillerinin fazlahigindan dogabilecek esitsizlik sebebiyle uygulanamadigindan bu durum anayasaya
aykirilik teskil etmektedir.

Federal Anayasa mahkemesi 3 Temmuz 2008 tarihinde ki bir 6nceki kararinda 2005 se¢imlerini bu yanhsliga
binaen gegersiz saymak ve Federal Parlamentoyu feshetmek yarine, 2011 yilina kadar yasamadan yeni bir
diizenlemenin yapilmasini ister.

11
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Yukarida agiklandig1 sekilde milletvekili sandalyelerinin eyalet bazinda yapilan dagitiminda
(Unterverteilung) partilerin ikinci oylariyla ¢ikardiklar1 sandalye sayisina, fazlalik milletvekilligi
(Uberhangmandat) sandalyeleri de dahil edilince cofu zaman paradoksal bir baska gelisme
kendiliginden olugmaktadir: Artik oy etkisi (negatives Stimmgewicht). Bu durum, adaya verilen birinci
oylardan elde edilen fazlalik milletvekillerinin eyalet diizeyinde belirlenirken partiye verilen ikinci
oylarin federasyon diizeyinde sayilmasi ve partilerin aldiklar1 oy oraninin federasyon se¢im gevresi
hesaplar1 yapildiktan sonra eyaletlere dagitilmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir siyasi parti, giiclii oldugu bir eyalette ikincioylarinin 6zellikle azalmasini saglayarak
birinci oylartyla fazlalik milletvekillikleri kazanmakta ve Federal Parlamentoda daha fazla sandalye
sahibi olabilmektedir. Sandalyelerin birinci (Grundmandatverteilung) ve ikinci dagitim
(Unterverteilung) arasinda olusan arti/eksi oy efektinin (etkisinin) yarattigi esitsizlik ortami bir
partinin bir eyalette ikincioylarinin artmasina ragmen partiye bir federal milletvekilligine mal olurken
bir baska eyalette diisiik ikincioy miktari ilgili partiye bir federal milletvekilligi kazandirabilmektedir
(Robbe, 2012). Bu sistemi basarili bir sekilde yoneten CDU, ikincioylarin1 6zellikle bagka partilere
yonlendirerek (Wahlmanipulation) (Bundesvrfassungsgericht, 2012) o6rnegin 2009 secimlerinde
parlamentoya 24 fazlalik milletvekilini sokmay1 basarmustir.

Federal Anayasa Mahkemesi se¢imlerde esitlik ve anayasanin giivencesi altinda olan firsat
esitligi (Chancengleichheit) ilkelerine aykirilik (2 BVE 9/11) arz eden se¢im yasalari hakkinda 03
Temmuz 2008 ve 25 Temmuz 2012 tarihinde aldig1 kararlarinda, fazlalik milletvekilligi kazanmak
icin, secmenlerin ikinci oylarii bagka partilere yo6nlendirme yoluyla yapilan se¢im
manipiilasyonlarinin negatif etkisinin neden oldugu esitsizlik ortamunin bertaraf edilmesi
(2 BVR 2670/11, Abs. 157) ve fazlalik milletvekili sayisinin da en fazla 15 olmasi gerektigi yoniinde
hiikiim tesis etmistir (Robbe, 2012).

Federal Anayasa Mahkemesine gore, hilkmeti olusturan partiler tarafindan yapilan 2011
tarihli se¢im yasasinin, bu sekliyle hem “fazlalik milletvekili” hem de eksi/art1 oy efekti (negatives
Stimmgewicht) konusunda milletvekili sayilarma olumsuz etki yaratmaktadir (2 BvR 2670/11,
157‘nolu paragraf). Mahkeme ayrica, Federal Anayasa’nin “secimlerin esitlik ve aracisizlik temel
ilkesine™ (Federal Anayasa 38/1) aykiriliklar i¢erdigi hiikmiinii verir. Bu karar lizerine koalisyon
hiikiimeti, “Die Linke” (Solcular Partisi) disinda kalan muhalefet partilerinin de destegini alarak, yani
CDU/CSU, SPD, FDP ve Biindnis 90/Die Griinen partilerinin ortak yasa teklifi dogrultusunda, Subat
2013 tarihinde kabul edilen yeni se¢im yasasini yaparlar. Anayasa Mahkemesinin Kkararlari
dogrultusunda fazlalik milletvekilligi miiessesesinin yarattigi olumsuz etkiyi (Der Effekt des negativen
Stimmgewichts) ortadan kaldiran ve ciddi bir reform niteligi tasiyan yeni se¢im yasasi ile sandalye
dagitimi yeniden diizenlenir.*

Yukarida ifade edildigi gibi; bir siyasi parti bir eyalette aldig1 ikinci oy oranimin sonuglarina
bagli olarak parlamentoya godermesi gereken milletvekili sayisindan fazla iyeyi sectirmisse bu tyeler,
o siyasi parti icin fazlahk milletvekilidir (Uberhangmandate). Federal secimlerde Alman segcmen
birincioyu ile ikincioyunu, artan bir sekilde iki ayr1 siyasi partiye vermeyi tercih edebilmektedir. 2009
se¢imleriyle olusan 17. Parlamento (Bundestag) yasanin 6ngordiigii 598 milletvekili yerine fazlalik
milletvekilleri ile 622 milletvekiline ulasmistir. Yani Federal Parlamentoda 24 fazlalik milletvekili
daha yer bulmustur. Bu durum 1949 tarihinden beri siyasi partiler i¢cin ¢ogu zaman eksi/art1 iiye

12 Die Linke partisinin ayn1 konuyla alakali verdigi yasa teklifi diger dort partinin oylariyla reddedilmistir.
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(negatives Stimmgewicht) anlamina gelmektedir. Bir bagka anlatimla, bir siyasi parti aldigi ikinci
oylar1 orantisinda Federal Parlamentoda temsil edilmemektedir (Deutscher Bundestag, 2013)."

Yeni yasaya gore, bir siyasi parti kazandig1 “fazlalik milletvekillikleri”yle, segimlerde aldigi
ikincioylarin oranindan daha fazla milletvekili ile parlamentoda temsil edilememektedir. Kazanilan
fazlalik milletvekilligi sandalyeleri, alinan ikincioylar nispeti dikkate alinarak denge milletvekiligi
(Ausgleichsmandate) adiyla partiler arasinda béliisiiliir. Boylece anayasamin 6ngordiigii segimlerde
esitlik ve firsat esitligi ve partilerin aldiklar ikincioy oraninda parlamentoda temsil edilme kosulu
yerine getirilmis olur (Korte, Karl-Rudolf, 2009) (2 BVE 9/11). Yeni yasa boylece, fazlalik
milletvekilliginin sebep oldugu artik oy etkisini (negatives Stimmgewicht) tamamen ortadan
kaldirmustir. Fazlahk milletvekillerinin (Uberhangmandate) anayasayasa uygun olarak yeni segim
yasasiyla siyasi partiler arasinda oy oranlarina gore denklestirilmesiyle segmen oyunun orantili bir
sekilde parlamentoya yansimasi saglanmistir. Ancak bu sistem ile partilerin fazlalik milletvekillerinin
partilerin ikincioylar1 oraninda birebir parlamentoya yansitilmasi oldukc¢a karmasik birkag asamali bir
sec¢im sistemini de beraberinde getirmistir (von Beyme, 2010, s. 94).

2.3. Federal Anayasa Mahkemesinin Kararimin Ardindan Mevcut Secim Yasasina Gore Alman
Secim Sistemi

03 Mayis 2013 tarihinde Alman Federal Segim Yasasi 22. defa yeniden diizenlenmistir. Yasa,
6. maddesi cergevesinde federal sandalye dagitiminda yeni bir hesaplama seklini 6ng6rmiisttir (Juris,
2016, Mad. 6). Yasa temelde kisisellestirilmis nispi temsil sistemini muhafaza ederek se¢im
cevrelerinde birinci oy ile kisiye oy vermeyi, ikinci oy ile orantiya bagli se¢im sistemini temel alan
parti listelerine oy verme bi¢imini harmanlamis bir se¢im sistemini tercih etmistir. Yasada esas
itibartyla gelistirilen yenilik, oylarin sandalyeye doniistiiriilmesi konusunda olmustur. Buna gore,
sandalye dagitimi1 dort asamada hesaplanmaktadir. Bu dort asamali hesaplarin tiimii 2009 yilindan beri
Federasyon secim cevresinde uygulamada olan Sainte- Lagué/ Schepers usulline gére yapilmaktadir.
Ancak bu usul, klasik Saint Leagué usuliinde kullanilan hesaplama yonteminden farklidir. Ancak aym
sonuclar1 vermektedir. Bu noktada dnce adi gecen bu usuliin agiklanmas1 gerekmektedir.

Sainte- Lagué/ Schepers Se¢im Usuli: 1980 yilinda Alman fizik¢i Hans Schepers, oylarin
dagitiminda kiigiik partilerin dezavantajli durumunu bertaraf etmek icin bu sistemi gelistirir. Schepers,
klasik Sainte—Lagué sisteminin ulastig1 sonuglara, bir bagka hesaplama sistemiyle ulasir. 1980 yilindan
sonra federal komisyonlara partilerin verdigi milletvekili sayismni belirlemede kullanilan bu sistem,
2009 yilindan sonra da federal se¢cim sisteminde de kullanilmaya baglanir. Buna goére standart
yuvarlamali bir bolenle ikincioy orantisina gore sandalyeler partilere tahsis edilir. 2013 tarihli Segim
Yasasi’nin 6. maddesi, Sainte—Lagué/ Schepers se¢im sistemini tercih etmistir (Juris, 2016, Mad. 6/2).
Bu noktada 8 milletvekili ¢ikacak olan ve ii¢ partinin yaristig1 bir se¢cim g¢evresinde 17.500 gecerli
oyun kullanildig1 varsayilarak 6rnek bir hesaplama asagida oldugu sekilde yapilir (Bundeswabhlleiter,
2010).

13 Se¢im dénemlerine gore fazlalik milletvekilleri: 1949 2; 1953 3; 19573; 1961 5; 1980 1; 1983 2; 1987 1; 1990
6;199416; 1998 13; 2002 5; 200516; 200924; 2013 se¢imlerinde 4 fazlalik ve 29 denklestirme milletvekili
parlamentoya secilmistir. 1965, 1969, 1972, ve 1976 secimlerinde fazlalik milletvekili se¢ilmemistir.

4 Federal Anayasa Mahkemesinin 25. Temmuz 2012 tarihli karar1. 2 BVE 9/11. Ayrica konu ile alakal olarak
daha énce alman kararlar i¢in bakimz. - 2 BvF 3/11 -; - 2 BVvR 2670/11 -; - 2 BVE 9/11-.
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1. ADIM: 17 500: 8= 2187,5= Gegici bolen

Siyasi Parti Hesaplama Standart yuvarlama sonucu tespit edilen
sandalye sayis1

Siyasi Parti A 10 000: 2187,5= 4,57 5
Siyasi Parti B 6 000: 2187,5= 2,74 3
Siyasi Parti C 1500: 2187,5= 0,69 1

Cizelge 8: 1. Adim Sonucu 8 Sandelyenin Dagitim
Zuteilung von 8 Sitzen nach 1. Schritt, (Bundeswahlleiter, 2010)

Burada 8 olmasi gereken sandalye sayisinin 9 olarak hesaplandigi goriilmektedir. Virgiil
sonrasinda kalan artik oylarin sandalyelere nasil doniisecegi ikinci adimda hesaplanir. Sistem bu
hesaplama sekliyle Hare/Niemeyer sisteminin neden oldugu paradoksal sorunu (Nohlen, Dieter, 2014,
s. 130) asmaktadir. Ulasilmasi gereken sandalye sayist bulunana kadar boélen (Divisor) yukseltilir
(Bundeswahlleiter, 2010). Hesaplama, bolenin 2.300 rakamina yiikseltilerek yapildiginda istenilen
sonuca ulasilacaktir (bkz. Cizelge 9).

2. ADIM: Milletveklligi sayis1 9 rakamina g¢iktigindan yani 1 milletvekilligi fazla hesap
edildiginden, 2187.5 bolenini yukar1 dogru yiikseltmek gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
bolen, 2.300 sayisina yiikseltildiginde hem istenilen milletvekli sayisina ulasilacak hem de virgiil
sonras1 kiisurat boliinebilecek en asagr seviyeye cekilerek se¢men oylari en iyi sekilde
degerlendirilmis olacaktir (Cizelge 9) .

Siyasi Parti Hesaplama Standart yuvarlama sonucu tespit edilen
sandalye sayis1

Siyasi Parti A 10 000: 2 300= 4,35 4

Siyasi Parti B 6 000: 2 300= 2,61 3

Siyasi Parti C 1 500: 2 300= 0,65 1

Cizelge 9: ikinci Adim Sonucu 8 Sandelyenin Dagitimi/ Zuteilung von 8 Sitzen nach I1. Schritt
(Bundeswabhlleiter, 2010)

Gorildigl tizere mevcut Alman secim sistemindeki hesaplama usulii, klasik Saint Lagué
usulii olmamakla birlikte, bu hesaplama sistemi daha detayli sonuclar vermektedir. Simdi bu usul
kullanilarak olusturulan yeni sistemin her agsamasinin kisaca érnekleriyle agiklanmasi gerekir.

Sandalye Tahsisinin Asamalari:

1. ASAMA: Bu asamda her seyden once eyaletin niifuslarinin tespit edilmesi gerekir. Zira her
sandalye i¢in asagi yukari aym sayida niifus ongorulmektedir. Sonug olarak 598 milletvekili bu
belirlenen niifusa taksim edilecektir. Nihayetinde eyalete tahsis edilecek sandalye sayisini, o eyaletin
Alman niifusu belirleyecektir. Nufus, belirlenen bir bélenle boliince eyaletlerinin timinin milletvekili
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sayisi olan 598’1 vermesi gerekmektedir (Bundeswahlleiter, 2013). Bu ilk asama hesaplamayla
asagidaki cizelgedeki verilere ulasilir. Buna gore, basglangic boleni 124.050 olarak teshit edilir.
Baslangi¢ boleninin hesaplanmasi icin:

EYALETIN CIKARACAGI MILLETVEKILIi
EYALETLER NUFUS BOLEN A
'Yuvarlamadan | Yuvarlanmug

Schleswig-Holstein 2 686 085 21,65 22
Mecklenburg-Vorpommern 1585032 12,78 13
Hamburg 1 559 655 12,57 13
Asagr Saksonya 7 354 892 59,29 59
Bremen 575 805 4,64 5
Brandenburg 2 418 267 19,49 19
Saksonya-Anhalt 2247673 18,12 18
Berlin 3025 288 24,39 24
Kuzey Ren-Westfalya 15 895 182 : 124.050 128,14 128
Saksonya 4005 278 32,29 32
Hessen 5 388 350 43,44 43
Thiringen 2 154 202 17,37 17
Rheinland-Pfalz 3672888 29,61 30
Bavyera 11 353 264 91,52 92
Baden-Wiirttemberg 9 482 902 76,44 76
Saarland 919 402 7,41 7
Federal Almanya Cumhuriyeti 74.324.165 598

Cizelge 10: Eyaletlerin Cikaracag Milletvekili Sayilariy/
Mandatskontingente der Lander bei der Bundestagswahl 2013 (Divisor: 124.050) (Schréder, Valentin, 2013)

Alman Nifusu 74.324.165:598milletvekili=124.287.901. Asagidaki eyalet milletvekillikleri
sayist ve parlamento tam sayis1 olan 598 sayis1 bulunana kadar, Saint Lagué/ Schepers usuliine gore
rakam eksiltilerek ya da artirilarak bolen tespit edilir. Burada bulunan rakam 124 050°dir. Asagida
ornek alinan Thiiringen Eyaleti niifusu 2.154.202(Niifus): 124.050(Bslen)= 17,37 Milletvekili Sayist). Say1
yuvarlaninca Thiiringen eyaletinin milletvekili sayisi olan 17 bulununmus olur. Bu hesaplama diger
eyaletlere de tatbik edililerek Federasyon milletvekili sayisi olan 598 milletvekilligi eyaletlere
boliistiiriilmiis olur (Schréder, Valentin, 2013; Bundeswahlleiter, 2013). Buna gore, son secim olan
2013 secimlerinde Alman Parlamentosunda hangi eyaletin ka¢ milletvekiline sahip oldugu asagidaki
cizelgede gosterilmistir.

2. ASAMA: Bu asamada partilerin, sézkonusu eyalette aldig1 ikincioy orani dikkate alinarak
sandalyelerin parti listelerine dagittimi yapilir. Sonug itibariyla yukarida eyaletler icin belirlenen
sandalye sayis1 0l¢ii olarak alinacaktir. Sandalye sayisini tesbit etmek igin dncelikle eyaletin tiim ikinci
oylar1 uygun bir bélenle boliiniir. Bolen, yine Lagué/ Schepers usulline gore, her eyalete 6zel bir bolen
tesbit etmek kaydiyla, 1. Asamada tespit edilen sandalye sayis1 baz alinarak hesaplanir.
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1. Asama sonucuna gore Thiiringen Eyaleti 17 sandalyeye sahiptir. Thiiringen Eyaleti’'nde
kullamlan gegerli oylarin ayni eyaletten ¢ikacak toplam milletvekili sayisina boliinmesi neticesinde
elde edilen sayr eyaletin ilk bolenidir (Divisor). Bu durumda Thiiringen Eyaleti’nin ilk bdleni:
1.025.123: 17= 60.301°dir. Lagué/ Schepers usuliine gore bulunan bdlen 60.000’dir. Hiristiyan
Demokrat Partisinin, 2013 segimleri sonucuna gore (bkz. Cizelge: 11) ikinci oy miktar1 477.283 tiir.
Buna gore: 477.283: 60.000= 7,95. Bu say1 yukar1 yuvarlanmasi gerektiginden CDU’nun burada ki
milletvekili sayis1 8 olarak belirlenir. Diger partilerin sandalye sayisim bu ornek c¢ercevesinde
hesaplamak gerekirse:

i1k bélen: 1.025.123: 17= 60.301

SANDALYE SAYISI SITZE
SIYASI PARTI ALDIGI IKINCI BOLEN Yuvarlanmans Yuvarlanms
PARTEIEN OYLAR DIVISOR ungerundet gerundet
ZWEITSTIMMEN

Hristiyan Demokrat Partisi

CDhuU 477.283 7,95 8
DIE LINKE 288.615 :60.000 = 4,81 5
Sosyal Demokrat Parti SPD 198.714 3,31 3
Yesiller DIE GRUNEN 60.511 1,01 1
THURINGEN 1.025.123 17

Cizelge 11: Thiringen Eyaletinin 2013 Federal Se¢cim Sonuglari/
Bundestagswahlergebnisse von 2013 in Thiringen (Bundeswahlleiter, 2013)

1. ve 2. asamalar sonunda ikincioy orantilari vasitasiyla tespit edilmis sandalye sayilar1 ve
secim c¢evrelerinden dogrudan segilmis milletvekillerinin sayis1 toplanir. Her siyasi parti igin
Federasyon bolgesinde bir asgari sandalye sayist belirlenir. Yani yukaridaki sekilde yapilan
hesaplamalarla, 16 eyalette sandalye dagitimi her parti ve eayalet i¢in sonuc¢landirilir. Sonra her parti
icin 16 eyaletin toplamu alinir. Cikan rakamsal deger, partilerin Federasyon bdlgesindeki asgari
sandalye sayisini verir. Bu rakamsal deger, yani partilerin asgari sandalye sayis1 sabit bir deger haline
gelir.

Ayni sekilde Thiiringen se¢im ¢evresi ornek olarak alinmaya devam edilirse Thiiringen’de
CDU 8 milletvekilligi kazanmistir. Ancak 2013 se¢im sonuglarma gore, ayni partinin 9 dar segim
cevresinden 9 milletvekilligini dogrudan kazandigi goriilmektedir. Yasa geregi Federasyon secim
bolgesinde asgari sandalye tespiti yapilirken en yiiksek say1 baz alinacagindan CDU’nun kazandigi 9
milletvekilligi dikkate alinacaktir.

Daha onceki se¢im sistemleri yiirlirliikte olsaydi, hesaplama burada bitmis olacakti ve
CDU’nun sistem geregi 1 fazlalik milletvekli olacakti. Yani 9 dogrudan se¢ilmis milletvekili, partinin
listedeki ilk 8 yerini alacak ve geri kalan 1 milletvekili de fazlalik milletvekili olarak Federal
Parlamentoya dogrudan gidecektir. Ancak yeni se¢im kanunu, fazlalik milletvekilliklerinin
denklestirilmesini Ongdrmektedir. Dolaysiyla bundan sonraki asamada bahsi gegen fazlalik
milletvekillikleri (Uberhangmandate) yukarida bahsedilen asgari sandalyelere ilave edilecektir.
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Bu hesaplamalar sonucu olarak yani fazlalik milletvekillikleri ve Federayon seg¢im
bolgesinden kazanilan milletvekillikleri toplanarak CDU’nun asgari sandalye sayis1 tespit edilir. Bu
durumda CDU’nun asgari sandalye sayis1 (Mindestsitzahl) 242 olarak bulunur. CDU’nun sandalye
sayisi, son asamada sandalye tahsisati bitirildikten sonra bu saymin altinda olmamalidir. Diger
partilerin sandalye sayisiin tespiti de bu minval iizere yapilir. 2013 se¢im sonuglarina gore, tim
partilerin asgari sandalye sayilarmin toplami fazlalik milletvekilleri ile birlikte 602°dir. Bundan sonra
3. asama devreye girmektedir.

3. ASAMA: Bu asamada partilerin aldiklar1 ikincioy oranlarina gére sandalyelerin Federal
Parlamentoda dagitimi s6z konusudur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, her partinin sandalyeler
icin hemen hemen ayni sayida oya sahip olmasi gerektigidir. Partilerin sahip olmas1 gereken asgari
sandalye sayist belirlendi. Ancak hangi partinin ne kadar sandalye sahibi oldugu heniiz
bilinmemektedir.

Tespit edilen asgari sandalye sayisi olan 602 sandalye, Lagué/ Schepers usuliine gore
dagitilinca partilerin  aldiklar1 oylar nispetinde sahip olmasi gereken sandalye sayisi
tutturulamamaktadir. Bundan dolayr sandalye sayisi, siyasi partilerin aldiklar1 oy orani ger¢evesinde
hem asgari sandalye sayis1 bulunana kadar hem de oy orani bulununa kadar yiikseltilir. Bu say1 bu
se¢im sonuglarina gore 631°dir. Uygun bolen ise Lagué/ Schepers usuliine gore, yapilan hesaplamalara
gore 58.420 olarak tesbit edilmistir. Sadece Bavyera Eyaletinde se¢ime giren Hristiyan Sosyal Birligi
Partisinin (CSU), aldigt ikinci oy 3.243.569: 58 420= 55,52’dir. Sonu¢ yukari yuvarlanmasi
gerektiginden, CSU’nun milletvekili sayis1 56°dir. Bu say1 onun igin ikinci asamanm sonunda tesbit
edilmis asgari sandalye sayisidir. CDU’nun aldig: ikincioylar 14.921.877: 58.420= 255,42. Rakam,
yuvarlaninca sonu¢ tam 255 milletvekilligidir. Ancak bu say1 CDU igin 2. Asamanin sonunda
hesaplanan asgari sandalye sayisindan 13 sandalye daha fazladir. Sandalyeler CDU’nun aldig:
ikincioylar orantistna uygun olarak hesabma diisen denklestirme (Ausgleichsmandate)
milletvekillikleridir. Hesaplamalar diger partilere de uygulanirsa asagidaki ¢izelgede belirlenen
degerlere ulasilir.

PARTILERIN L SANDALYE SAYISI|  FAZLALIK
SIYASI PARTI  |ASGARISANDALYE | IKINCE 1} gy, gy cllipss MILLETVERIL
OYLARI Yuvarlan-|Yuvarlan- .
i SAYISI ; o Ausgleichsmandat
Parteien Mindestsitzahl Zweitsitmmen | Divisor | mamis mis

Hristiyan Demokrat
Partisi CDU 242 14.921.877 255,42 255 13
Sosyal Demakrat
Parti SPD 183 11.252.215 192,61 193 10
Solcular DIE LINKE 60 3.755.699 58 420= | 64,29 64 4
Yesiller
DIE GRUNEN 61 3.694.057 63,23 63 2
Csu 56 3.243.569 55,52 56 -
TOPLAM 602 36.867.417 631 29

Cizelge 12: Partilerin Kazandiklar1 Sandelye ve Fazlalik Milletvekillikleri/
Sitzkontingente und Ausgleichsmandate der Parteien
https://www.bundeswahlleiter.de/de/aktuelle_mitteilungen/downloads/20131009_Erl_Sitzzuteilung.pdf
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4. ASAMA: Bu son asamada denklestirme neticesinde partilerin elde ettikleri sandalyelerin
partilerin eyalet listelerine dagitilmasi s6z konusudur. Burada yine temel Ol¢ek partilerin
ikincioylardir. Burada basat kosul, partilerin ilgili eyaletin se¢cim ¢evrelerinden kazandiklar1 sandalye
sayisinin birebir tuturulmasidir.

Federal Parlamentoda partilere diisen sandalye sayisi tamimlandiktan sonra, sandalyelerin
eyalet listelerine dagitimi hesaplamalarin son agsamasidir. Bu asamada partilerin aldiklar ikincioylarin
orani dikkate alinarak uygun bir bolen tesbit edilir. Bolen tesbit etmek icin her bir partinin segim
cevresinden aldig: ikincioylar, kazandig1 sandalye sayisina boliinerek ilk bélen bulunur. Yani 2013
secim sonuglarina goére, CDU’nun Thiiringen’de aldig: ikinci oylar, 477.283: 8= 59.660 ilk bolendir.
Buna karsin CDU’nunThiiringen Eyaletinde ¢ogunluk sistemiyle dogrudan elde ettigi milletvekili
sayisinin 9 oldugu ve bu sebeple bir fazla milletvekili ¢ikaracagi unutulmamalidir.

Partinin ve se¢im ¢evresinin sandalye sayist tam olarak tuturulana kadar, bolen eksiltilip ya da
artilirilarak sonuca varilir. Hesaplamalara gére, CDU’nun béleni 59.500°diir. Bu bdleni tiim eyaletlere
uygularsak CDU orneginden hareketle diger partilerin sandalye dagitimi yapilmis olacaktir.

CDU’nun ilk boéleni, aldigi ikincioylarin tiimiiniin toplami olan 14.921.877:255= 58.517
olarak tesbit edilir (Cizelge 13).

CDU’NUN 2013 SECIMLERINDE
CIKARDIGI MILLETVEKILI
L SAYISI
iKiNcCi _
EYALETLER OYLAR BOLEN  [Yuvarlanmig BS:%(;Z, En Yiksek
L Sandalyeleri Say!

Schleswig-Holstein 638.756 11 9 11
Mecklenburg-Vorpommern 369.048 6 6 6
Hamburg 285.927 5 1 5
Asag1 Saksonya 1.825.592 31 17 31
Bremen 96.459 2 = 2
Brandenburg 482.601 9

Saksonya-Anhalt 485.781 8 9 9
Berlin 508.643 :59.500= 9 5 9
Kuzey Ren-Westifalya 3.776.563 63 37 63
Saksonya 994.601 17 16 17
Hessen 1.232.994 21 17 21
Tharingen 477.283 8 9 9
Rheinland-Pfalz 958.655 16 14 16
Bavyera - - -
Baden-Wiirttemberg 2.576.606 43 38 43
Saarland 212.368 4 4 4
Toplam 14.921.877 191 255

Cizelge 13: CDU’nun 2013 Federal Se¢cimlerinde Aldig1 Sonuglar/
Wabhlergebnisse fir CDU bei der Bundestagswahl 2013 (Bundeswahlleiter, 2013)
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Denge milletvekilliklerinin partiler arasinda dagitiminda var olan ikincioy oraninin korunmasi
temel kosuldur. Federal diizeyde milletvekilliklerinin denklestirilmesinde partilerin ikincioy oranimin
parlamentoya tam olarak yansimasina kadar parlamentonun sandalye sayis1 artirilir. En sonunda ilave
edilen milletvekilligi sayis1 kadar iiye siyasi partilerin eyalet listelerine dagitilir.

Bir ornekle durumu agiklamak gerekirse ikinci oylariyla A partisi 100, B partisi 50
milletvekilligi kazanmis olsun. Ayrica A partisinden 10 fazlalik milletvekilli de Federal Parlamentoya
girmeye hak kazansin. Iki siyasi parti arasindaki siyasal dengenin korunmasi kosulunu da dikkate
alarak parlamenntonun sandalye sayisi yiikseltilir. Buna gore, A partisinin sandalye sayist 110, B
partisinin 55 olacaktir. Bu durum, gelecek secimlerde parlamentonun sandalye saymin yukariya dogru
daha fazla yilikselmesine neden olacaktir. Ancak bu yeni sistem gercevesinde siyasi partilerin
parlamentoda aldiklar1 ikinci oylar nispetinde temsil edilmeleri anaysal bir gereklilik olarak
saglanmistir. Fazlalik milletvekilligi {izerinden partilerin parlamentoda kazanmis olduklar1 siyasal
tistiinliik bu sayede bertaraf edilmis olmaktadir (Seils, Christoph, 2013).

Yukarida belirtildigi gibi 6nce parlamentonun iiye tam sayisi olan 598 sandalyesinin,
eyaletlerde aldiklar1 ikinci oy oraninda partilere tahsis edilmesi gerekmektedir. Bundan sonra eger bir
secim bolgesinden dogrudan se¢ilmeyi basaran fazlalik milletvekili varsa bu iiyeler birinci dagitima
tabi tutularak Federal Parlamentonun tamsayisina fazlalik milletvekili olarak o siyasi partinin aldig1 oy
orani esitlenene kadar ilave edilir. Son merhalede ise milletvekilleri, denklestirme sistemi
(Ausgleichsmechanismus) ile ikinci sayima tabi tutularak partilerin eyalet listelerine tahsis edilir.

Yeni se¢im yasasinin getirdigi bir baska 6nemli yenilik de herhangi bir sekilde Federal
Parlamentodan 6liim, istifa vs. gibi nedenlerden ayrilan milletvekili yerine, milletvekilinin geldigi
partinin eyalet listesinden, sirada olan milletvekili tarafindan doldurulmasi hususudur (Juris, 2016,
Mad. 48). Onceki diizenlemelerde milletvekilinin sandalyesi doldurulamiyordu. Béylece her se¢im
periyodunda Federal Parlamentonun sayis1 bir segim dénemi i¢in sabitlenmis olmaktadir.

Sonug

Federal Almanya Cumhuriyeti, 1949 yilindan beri se¢im yasalarinda tam olarak 22 defa
degisiklik yapmustir. Son olarak yasa, muhalefetin bagvurusu iizerine 03 Temmuz 2008’de ve 25
Temmuz 2012 tarihlerinde, Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykir1 oldugu
gerekeesiyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda verdigi ilk iptal kararinin akabinde
iktidarda olan Birlik Partilerinin muhalefeti dikkate almadan 2011 yilinda yapmis olduklar1 segim
yasasi, muhalefet tarafindan yeniden mahkemeye taginmis, Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan
yeniden iptal edilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi kararinda, 18. parlamentonun (Bundestag)
belirlenecegi 2013 yilinin son ¢eyreginde yapilacak segimlere kadar parlamentonun bu yasal boslugu
doldurmasini ayrica ister. Bunun iizerine iktidar, muhalefetle is birligi yaparak yeni secim yasasini
2013 secimlerine yetistirir.

Anayasa Mahkemsinin yukarida bahsi gecen kararindan sonra Federal Almanya Parlamentosu,
diger bircok toplumsal ve siyasal konularda oldugu gibi, baska bir alternatif segim sistemi tercihi
yapmak yerine, geleneksel Almanya federal sistemine de uygun diisen kendine 6zel se¢im sistemini,
Anayasa’ya uygun diisecek sekilde yeniden diizenlemeyi tercih eder. Parlamento, iki oylu bir sistem
yerine tek oylu bir sistemi ayrica fazlalik milletvekilligi sistemini radikal bir karar alarak kaldirma
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karari alabilir veya 6nemli bir ¢ogunlugun oyunu almadan fazlalik milletvekili se¢ilemeyecegini karar
altina alabilirdi.

Anayasa Mahkemesinin son kararindan sonra, Fransiz veya Ingiliz segim sistemlerinden
birininin 6rnek alinabilecegi ¢ogunluk sistemi temelli bir bagka sistemin uygulanabilecegi bir¢ok
siyasal ve bilimsel ¢evre tarafindan tartisilir. Ancak kiigiik siyasal grup ve partilerin aleyhine olacak
bir sistemin topluma kabul ettirilmesi de bir bagka sorun olarak ortaya ¢ikacagi muhakakti. Bu sebeple
Parlamento, yiiriirliige konacak yeni bir ¢cogunluk sistemi, geleneksel demokratik se¢im kiiltiiriiyle
kopriilerin atilmas1 anlamina geleceginden, yerlesik sistemi gelistirmenin daha dogru olacagi kamsina
varmigtir.

Yasa, gelencksel fazlalik milletvekilligini yine muhafaza ederek siyasi partilerin eyaletlerde
aldigi ikincioy orami temel alinarak partiler arasmda denklestirmeyi Ongdrmiistiir. Bu sekilde
ikincioylarin Federal Parlamentoya yansimasi birebir saglanmis ve bu husus konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapmis oldugu anayasaya aykirilik tespiti de bertaraf edilmistir.

Yasada reform denebilecek diizenlemelerle se¢men oylarmm taktiksel bolinmesi®

(Stimmensplitting) engellenerek siyasi partilerin sagladigi orantisiz kazanimlarin 6niine set ¢ekilmistir.
Zira Federal Parlamentoda sandalye sayisini belirlemede, partilerin sadece aldiklari ikincioy oranlari
esas kabul edilmektedir. Birincioylar sadece yodre milletvekillerinden hangisinin parlamentoya
gidecegini belirlemekte, parlamento aritmetigini etkilememektedir. Ancak birincioylarin neden
olabilecegi oy boliinmesiyle fazlalik milletvekillerinin (Uberhangmandate) daha gok olacag ihtimali
ve bunlarin yeni yasa ger¢evesinde denge milletvekilligine (Ausgleichsmandate) doniistiiriilmesi
sonucu Federal Parlamentoda sandalye sayisinin artacagi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle Alman se¢im sistemi, genel olarak, se¢ime katilan parti veya bagimsiz adaylarin
aldiklar1 oy ile elde ettikleri siyasal giigleri oraminda parlamentoda temsil edilmelerine olanak
saglayacak adalet ilkesine dayali bir hesaplama sistemini tercih etmistir. Federal Almanya’nin federal
devlet sistemine de uygun diisen sandalyelerin siyasi partiler arasinda dagitiminda tercih edilen sistem,
adalet ilkesi ve yonetimde istikrar ilkelerinden birini tercih etmek yerine, nispi temsil sistemine dayali
bir sistemin uygulamasini yani bir sentez iizerinde karar kilmistir.

> 2012 yilmndan 6nceki segimlerde siyasi partilerin fazlalik milletvekilligi kazanabilmek i¢in gelistirdikleri
taktige gdre segmen, birincioyunu kendi parti listesinden dogrudan segilecek bir kisiye verirken, ikincioyunu
yakin oldugu Hiir Demokrat Partiye ya da Yesiller partisi gibi kiigiik siyasi partiye vererek oyunu edeta
hediye etmek suretiyle partisine bir se¢im gevresinden bir fazlalik milletvekili kazandirabilmektedir.
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