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OZET

Idari kolluk, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla bireylerin toplum
icindeki tutum ve davramslarmin diizenlenmesi, izlenmesi ve kamu diizenine
aykirt eylem ve durumlarin gerektiginde kuvvet kullanilarak onlenmesi ve ortadan
kaldirilmast anlamina gelir. Kamu diizeninin icerigi zaman iginde zenginlesmis
ve genislemistir. Giiniimiizde kamu diizeninin unsurlarini belirlemede geleneksel
unsurlarm yaninda modern anlayis da gozetilmektedir. Bunun sonucunda toplumun
maddi diizenine dogrudan veya dolayli olarak etki eden estetik konusu da idari
kolluk faaliyetinin kapsamina alinmis ve béylece kamusal estetik kavrami hukuk
terminolojisinde kendine yer bulmustur. Genel olarak insani gevreleyen mimari,
kent ve cevrenin giizellestirilmesi, goze hos gelen bir goriiniime kavusturulmasi,
sokak ve kent siliietinin muhafazasi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasz,
cirkinlestirilmelerinin engellenmesi kamusal estetigi ifade etmektedir. Buna yénelik
kolluk faaliyetleri yiiriiten idare, ¢cevre ve kent estetigini gozeterek goriintii kirliligini
onleme, ortadan kaldirma, diizenleme yapma ve ihlal karsisinda idari yaptirim
uygulama yetkilerine sahiptiv. Kamusal estetigin saglanmasina ve korunmasina
yonelik yasal hiikiimler mevzuatta daginik bir sekilde diizenlenmistir. Estetik unsuru
Danistay kararlarina da konu olmaktadir.
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ABSTRACT

Administrative law enforcement means, in order to ensure and protect public order,
regulating and monitoring the attitudes and behaviors of individuals within society,
and preventing and eliminating actions and situations that are contrary to public
order by using force when necessary. The content of public order has been enriched
and expanded over time. Today, in determining the elements of public order, modern
understanding is also taken into consideration in addition to traditional elements.
As a result, the issue of public aesthetics has also been included in the scope of
administrative law enforcement activities. In general, the beautification of the
architecture, cities and the environment surrounding people, providing them with an
eye-pleasing appearance, preservation of street and city silhouettes, protection of
historical, cultural and natural assets, and prevention of their disfigurement express
public aesthetics. The administration, which carries out law enforcement activities
in this regard, has the authority to prevent and eliminate visual pollution, make
regulations and impose administrative sanctions against violations by considering
the environment and urban aesthetics. Legal provisions for the maintenance and
protection of public aesthetics are regulated in a scattered manner in the legislation.
The aesthetic factor is also the subject of the Council of State decisions.

Keywords: Administrative law enforcement, Urban aesthetics, Public order, Public
aesthetics, Council of State

EXTENDED ABSTRACT

Administrative law enforcement means, in order to ensure and protect public order,
regulating and monitoring the attitudes and behaviors of individuals within society
and preventing and eliminating actions and situations that are contrary to public
order by using force when necessary. Administrative law enforcement activities aim to
ensure and protect public order. General security, peace and well-being, and public
health constitute the traditional elements of public order.

The content of public order has been enriched and expanded over time. Today, in
determining the elements of public order, modern understanding is taken into
consideration in addition to traditional elements. As a result, the issue of aesthetics,
which directly or indirectly affects the external order of society, has also been
included in the scope of administrative law enforcement activities. Thus, the concept
of public aesthetics has found its place in legal terminology. Today, issues such as
the protection of urban aesthetics, architectural beauty and art, harmony, historical
and cultural texture, natural environment, and material and moral intellectual
heritage are included in public aesthetic activities in a way that is connected and
complementary to the traditional elements of public order. The administration may
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use public power to ensure aesthetic public order. Based on the privilege of public
authority, it can use force when necessary and implement its decisions ex officio.
However, law enforcement activities carried out to ensure public aesthetics must not
unnecessarily or excessively restrict fundamental rights and freedoms. Article 13 of
the Constitution should be taken into consideration in determinining the limits of law
enforcement activities.

While the aesthetic quality of the public sphere improves people s social perceptions,
deterioration in aesthetics may cause social disturbances. Unaesthetic environments
can cause negative physiological and psychological effects on individiuals. In
general, the beautification of the architecture, city and environment surrounding
people; providing them with visually pleasing appearance, preserving street and city
silhouettes; protecting historical, cultural, and natural assets, and preventing their
disfigurement constitute public aesthetics. The administration, which carries out law
enforcement activities in this regard, has the authority to prevent and eliminate visual
pollution, make regulations, and impose administrative sanctions for violations, by
taking into account environmental and urban aesthetics.

Legal regulations come to the forefront in ensuring and protecting public aesthetics.
Because of its importance, it is in the public interest to provide legal protection for
public aesthetics. Legal provisions regarding the protection and preservation of
public aesthetics are scattered across various legislative texts. The Zoning Law, the
Municipality Law, the Metropolitan Municipality Law, the Law on the Conservation
of Cultural and Natural Properties, the Law on Conservation by Renovation and Use
by Revitalization of the Deteriorated Historical and Cultural Immovable Property
and the Law on Regeneration of Areas under Disaster Risk all include provisions
concerning public aesthetics. Legal regulations related to public aesthetics mostly
appear in the fields of cultural and natural property protection and zoning law
enforcement, and examples of administrative law enforcement activities aimed at
protecting public aesthetics are also encountered in urban transformation practices.

The aesthetic factor is also addressed in the decisions of the Council of State. In
these decisions, public aesthetics are referred to using various terms and dimensions,
such as outer appearance, landscape, and the necessity of considering population,
space, and building relationships when granting construction permits. In addition,
concepts such as the protection of the silhouette and the prevention of bad, unpleasant
appearances are also included in the Council of States jurisprudence on public
aesthetics. According to the established jurisprudence of the Council of State, a
broad interpretation is required when determining the violation of personal interest in
matters of public concern, such as environment, protection of historical and cultural
values, and zoning practices. This approach regarding the broad interpretation of
personal interest should also apply in annulment actions filed for the protection of
public aesthetics, given its connection to the protection of environmental, historical
and cultural values and zoning practices. Everyone has an interest in ensuring
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aesthetic public order.

This study focuses on how an aesthetic environment — important for public order yet
often lacking — can be ensured and protected through administrative law enforcement.

GIRIiS

Estetik, gilizel kavramu ile iliskilendirilen, giizellik duygusuna hitap
eden, kiside hoslanma duygusu uyandiran ve genel begeni diizeni olusturan
bir olgudur. Bir deger yargisi olan giizel, 6znel bir nitelik tasir. Bakis acisina
gore farkli yorum ve degerlendirmelere agik kapi birakir. Estetik yargilara bir
degerin, bir 6zelligin farazi diizeyde sorgulanmasiyla ulasilabilir. Duyularla
ilgili olmasindan o6tiirii ucu bucagi goriinmeyen estetik kavramini sinirlar
belli bir tanim i¢ine sigdirmak pek miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla
estetik kavraminin ne oldugunun yasal diizenlemeler ile tespiti kolay degildir.
Fakat bu zorluk, estetigin hukuken himayesine engel olusturmamaktadir.
Buna karsilik nelerin estetik algisini bozabilecegini belirlemek nispeten daha
basit bir yoldur. Genellikle kentsel mekanlarin yanhs kullanilmasi, carpik
yapilagma, tasarim eksikligi goriintii kirliligine neden olmaktadir. Bu tespitleri
yaparken bagvurulabilecek doku, renk, 151k, golge ile 6l¢ii, dlgek, oran ve
kompozisyon olusumuna yonelmis olarak denge, birlik, benzerlik, doga ile
uyum gibi ilkeler estetik basariya iliskin Ol¢iinleri olusturmaktadir. Burada
yapinin sadece kendi estetigi ile yetinilmemekte, gevresi ile olan uyumu da
gozetilmektedir.

Kentlesme alaninda goriilen sorunlarin temelinde go¢ ve niifus iligkisi
onemli bir yer tutmaktadir. Yogun go¢ hareketleri ve niifusun kontrolsiiz
artis1 carpik kentlesmeye davetiye ¢ikararak estetik goriiniimiin yitirilmesine
mabhal verebilmekte; tarihi dokunun, kiiltiirel degerlerin, dogal ¢evrenin zarara
ugramasina, kentin ve ayrintida kentin simgesi haline gelen yapilarin siliietinin
bozulmasina sebep olabilmektedir. Bunun Oniine gecgebilmek idarenin
tasarrufundadir. Ayrica estetik acidan hos goriinmeyen, 6zensiz ¢evreler uzun
veya kisa vadede bireyler lizerinde fizyolojik ve psikolojik birtakim olumsuz
etkiler dogurabilmektedir. Bu olumsuz etkileri uyandiran g¢evreler nesiller
boyu varliklarini siirdiirebilirler. Oysa giizel algis1 uyandiran bir ¢evrede kisiler
kendilerini daha iyi, daha mutlu, daha rahat, sakin ve huzurlu hissederler.
Boylesine bir yasam tarzi sonuglarini bireylerin duygulari, diisiinceleri ve
davraniglarinda ortaya ¢ikarir. Haliyle kamusal estetik ya da diger bir ifadeyle
estetik kamu diizeni, dolayli sekilde kamu giivenligine ve kamu huzuruna
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da tesir etmektedir. Sagladig1 olumlu etkiler gdzetildiginde kamusal estetige
hukuki koruma getirilmesinde toplumun menfaati bulunmaktadir.

Kentler, estetik yonden varsayimsal bir uzlagmaya dayanmali; sadece
giiniimiiziin degil, gelecek nesillerin tercihlerini de yansitabilmelidir. Yaganan
sorunlarin iistesinden gelinebilmesi ve tekrar etmemesi noktasinda en énemli
gorev hukuka diismektedir. Kamusal estetigin saglanmasinda ve korunmasinda
da hukuki diizenlemeler 6n plana ¢ikacaktir. Estetigin sanatsal, mimari ve
teknik Ozellikler tasimasindan dolayr kamu diizeninin tesisinde teknik ve
bilimsel verilerden yararlanilmasi, disiplinler arasi etkilesimin kurulmasi
ve nitelikleri uygun diistiigii 6l¢lide bu verilerin hukuki zemine aktarilmasi,
kamusal estetigin varligini ve siirdiiriilebilirligini giiclendirecektir. Dolayisiyla
kentsel estetik ara¢larinin hukuk ile i¢ i¢e diigiiniilmesi uygulamadaki sorunlara
etken ¢Oziimler getirilmesini kolaylastiracaktir. Hukuk kurallarina ilaveten,
toplumda konuya iligkin farkindaligin olugmasi, duyarliligin gelismesi, ilgili
idarelere taleplerin ulagtirilmasi ve kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi de
kamusal estetigin tesisinde kiymet sahibidir.

Calisma, eksikligi hissedilen estetik bir ¢evrenin idari kolluk marifetiyle
nasil saglanabilecegi ve korunabilecegi meselesine egilmektedir. Caligmada
kamusal estetik ile ilgili kavramsal ve kuramsal bir kapsam olusturmaya
calisilacaktir. Bu g¢ercevede ilk basta idari kolluk ile kamu diizeni
kavramlarindan bahsedilecek, daha sonrasinda ise idari kolluk faaliyeti
iistiine paylasilan bilgilerden de yararlanilip, kamusal estetik mefhumunun
anlami, kapsami, pozitif temelleri, uygulanisi, bu alandaki kolluk yetkilerinin
kullanim yontemleri ve sinirlari, konuya Danistay’in yaklasimi da gozetilerek
degerlendirilecektir.

I. IDARI KOLLUK FAALIYETI
A. Idari Kolluk Kavram

Insan topluluklar1 siyasal ve sosyolojik anlamda toplum olmak ve
miisterek bir hayat siirdiirebilmek i¢in belirli bir diizene ihtiya¢ duyar. Siyasal
toplumlarda kamu giiciiniin en eski ve en yaygim misyonu bu diizeni saglama
ve koruma amaglarina yonelik kolluk faaliyetleridir'. Kolluk terimi de zaten
kollamak, korumak, gozetlemek anlamlarini tagimaktadir’. Kolluk, sosyal
yagsamin farkli alanlarinda, kamu diizeninin siirekliligini saglamak gayesiyle,

! Duran, s. 248; Atay, s. 337.
2 Ulusoy, s. 564.
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kendine 6zgii ve 6zel yontemler ile gergeklestirilen bir idari faaliyettir®.

Gunimiizde siirekli genisleyen yetki ve gorev alami ile idare, kamu
diizenini saglamak amaciyla kolluk faaliyetlerini siirdiirmektedir. idari kolluk,
kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda geri getirilmesi
amaglariyla bireylerin toplum igindeki tutum ve davraniglarinin diizenlenmesi,
izlenmesi ve aykirt eylem ve durumlarin gerektiginde kuvvet kullanilarak
engellenmesi, onlenmesi ve kaldirilmasidir®. Kolluk terimi, bahsedilen
idari etkinliklerin yaninda, etkinligi ytriiten gorevlileri isaret etmek igin de
kullanilmaktadir®. Bu manada kolluga polis veya zabita adi verilir. O halde
kolluk terimi hem maddi hem de organik a¢idan anlam tagimaktadir. Maddi
yoniiyle kamu diizeninin gergeklestirilmesi i¢in siirdiiriilen etkinlikleri ifade
eden kolluk, organik agidan ise bu etkinlikleri gerceklestiren teskilati ve
personeli kapsamaktadir®.

Kolluk rejimi, bireylerin hareket serbestilerini kisitlayan, birtakim
kosullara baglayan onleyici tedbirleri ve yaptirimlari igermektedir. Idare,
kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluluklarin toplum igindeki tutumlarini,
davranislarini denetlemekte ve gerektiginde onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
sinirlayabilmektedir’. Kamu diizenini saglamak ve korumak maksadiyla
Anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde temel hak ve ozgiirliikleri siirlandiran
kolluk islemlerine kolluk tedbirleri denilmektedir. Idare, kolluk tedbirleri
ile temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlandiran kanunlar1 somut durumlara veya
kisilere uygulayarak kolluk faaliyetlerinde bulunmaktadir®.

Kolluk tedbirleri 6nleyici olma vasfina ilaveten zorlayici ve bastirict
niteliktedir. Anilan 6zellikler re’sen icra, zor kullanma ve yaptirim uygulama

3 Yidirim/Cinarly, s. 157.

4 Duran, s. 250; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 759. “Idari kolluk,
kamu makamlar: tarafindan, kamu diizenini saglamak maksadiyla kamu ozgiirliiklerine
getirilen stmirlamalardir.” Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 1147; “Kolluk, idarenin kamu
diizenini saglamak ve korumak icin giristigi tiim faaliyetleri ifade etmektedir.” Glinday, s. 289;
“Toplumsal yasamin gerektirdigi diizenin saglanmasi icin idarenin bireylerin hiirriyetlerine
karismasina, hiirriyetlerin sinirlarin belirtmesine idari kolluk denir.” Tan, s. 402; “Kolluk,
kamu makamlar tarafindan kamu diizenini korumak veya bozuldugu zaman yeniden tesis
etmek amacuyla temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalar ve yasaklamalardir. ” Atay, s.
338.

5 Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 1147; Tan, s. 402.

¢ Yildirim/Cinarly, s. 157; Atay, s. 337.

7 Giinday, s. 289; Yildirim/Yasin/Kaman/Qzdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 543.
8  Giinday, s. 290; Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 566.
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yetkilerinde kendisini gostermektedir. Kolluk tedbirlerine aykiri1 harekette
bulunanlara kolluk makamlarinca idari yaptinmlar ya da adli merciler
tarafindan adli cezalar uygulanabilmekte; idari yaptirrm yahut adli ceza
ongoriilmeyen vaziyetlerde de kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kolluk
giicleri tarafindan re’sen ve zorla kolluk tedbirleri icra edilebilmektedir®.
Kollugun bastiric1 vasfi 6zellikle yaptinmlarda ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk
esasen Onlemek i¢in var oldugundan, bastirict islev onleme fonksiyonunun
tamamlayici unsuru olarak goriilmelidir'®. Kamu diizenini bozanlara yaptirim
uygulanmasi, kamu diizeni bozulduktan sonra da kolluk gorevinin devam
ettigini gostermektedir!!.

Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine
dokunulmaksizin, sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde deginilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla smirlanabilecegi kurali getirilmistir. Kolluk
faaliyetleri ile temel hak ve ozgiirliiklere sinirlama getirilebildigi igin bu
sinirlama kanun ile yapilmali, bir diger ifade ile kolluk yetkisinin temeli kanuna
dayanmalidir'?. Haliyle kolluk faaliyetleri, kanunlar tarafindan konulan genel
ve objektif kurallarin birel idari iglemler ile somut durumlara veya kisilere
uygulanmasi suretiyle yiirtitiilmelidir'®.

Kanun haricinde, diizenleyici islemler yapmak suretiyle idare temel hak
ve Ozgiirliiklere simirlama getirme yetkisini haiz degildir. Bununla birlikte
idarenin kamu diizenini saglama yiikiimliiliigii dogrultusunda temel hak ve
ozgiirliikleri ilk elden smirlamamak kaydi ile kolluk alaninda diizenleyici
islemler yapmasi miimkiindiir. S6yle ki, bireylerin kamu diizenini tehdit edecek
veya tehlikeye diisiirecek eylemlerinin kanun koyucu tarafindan oncesinde
tiim detaylar ile diizenlenmesi miimkiin olamayacagi i¢in kanunlarda cogu
zaman genel ilke ve esaslarin konulmasi ile yetinilmektedir. Bu gerekce
ile kamu diizenini tehlikeye diisiiren, tehdit eden tutum ve davraniglarin

9 Yildirrm/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 570.
10 Ozay, s. 950.
" Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 627.

12 Bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri anayasal giivenceye baglanmig oldugundan bunlarin
sinirlanmasini yahut kisitlanmasini zorunlu kilan kolluk yetkilerinin yasama organi tarafindan
saptanmasi gerekir. Bkz. Duran, s. 248; Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 1147; Tan, s. 446.

13 Giinday, s. 290. Kolluk giiciiniin kullaniminda kanunlarin belli durumlara ve bireylere
uygulanmasi meselesinin idareye diisen dnemli bir gorev oldugu goriisii i¢in bkz. Duran, s.
248.
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ayrintilar idarenin diizenleyici islemleri ile belirlenebilmektedir'®. Ancak bu
durumda diizenleyici kolluk islemlerinin kanunun yetkisi dahilinde olmasi
yahut kanunu daraltici nitelik tagimas1 gerektigi unutulmamalidir’’.

Diger taraftan, getirilecek kanuni diizenlemelerin de idarenin kisisel
goriisiine ve takdirine dayanan keyfi uygulamalart miimkiin mertebe ortadan
kaldiracak sekilde olmasi gerekmektedir. S6z gelimi, kamu diizeni yahut
gecikmesinde sakinca bulunan haller terimleri idare i¢inde kisisel goriise ve
anlayisa gore sekil alabilecek tiirden, 6znel yoruma agik olmalar1 sebebiyle
kesin ¢izgilerle belirlenmeleri ve sinirlanmalart gereken kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir'®. Bu husus Anayasa Mahkemesi tarafindan da “
milli giivenlik ve kamu diizeni uygulayicilarin kisisel gériis ve anlayislarina
gore genisleyebilecek, oznel yorumlara elverigli, bu nedenle de keyfilige dek
varabilir ¢esitli ve asamali uygulamalara yol agacak genel kavramlardur.
Gecikmede sakinca bulunan haller de en az o kavramlar kadar kesin ve
keskin ¢izgilerle belli edilmesi, sinirlanmast zorunlu bulunan bir deyimdir.”
denilmek suretiyle vurgulanmigtir'”.

B. idari Kollugun Amaci: Kamu Diizeni

Kolluk kuvveti ancak belirli bir amag i¢in kullanilabilir ve bu amacin
varligir kolluk kuvvetini mesru hale getirmektedir. Kullanilan cebrin ve
kuvvetin hukuki mahiyeti ile yiiriitillen faaliyetin kolluk rejimine tabi olup
olmayacagi da yine bu ama¢ dogrultusunda tespit edilir. Dolayisiyla kolluk
faaliyetleri agisindan amag¢ unsurunun 6nemi biiytiktiir. Kolluk faaliyetleri ile
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amagclanmaktadir'®. Idare, kamu
diizenini saglamak, korumak, kamu diizeninin bozulmasmi o6nlemek ve
bozulmas1 durumunda da eski hale getirmek amaciyla kolluk faaliyetlerinde
bulunmaktadir®.

Anayasa’nin 5. maddesinde sayilan Devletin temel amag ve gorevlerinin
yerine getirilmesi ancak kamu diizeninin saglanmasi ile miimkiin hale

4 Giinday, s. 304.

5 Giritli / Bilgen / Akgiiner / Berk, s. 1147-1148.

16 Tan, s. 445.

7 AYM, T. 25.04.1974, E. 1973/41, K. 1974/13, RG. 14.09.1974-15006.

18 Onar, s. 1479; Ozay, s. 949; Giinday, s. 290; Tan, s. 403; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s.
620; Gozler/Kaplan, s. 524.

¥ Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 614.
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gelebilir®. Idare, kolluk giicii sayesinde kisilerin toplum igindeki tutum ve
davraniglarini izleyip denetleyerek kamu diizenini temin eder. Bir diizenin
kamusal nitelik tasimasi i¢in zarar gormeleri halinde toplumun tiimiine etki
edecek belirsiz sayida insandan olugan bir toplulugun séz konusu olmasi
gerekir?!,

Tiim idari faaliyetlerde genel ama¢ kamu yararini saglamak olmakla
birlikte kolluk faaliyetlerinin ve islemlerinin amaci olan kamu diizeni, kamu
yararina gore daha dar ve 6zel bir amag niteligini barindirmaktadir. Kolluk,
kamu diizenini gergeklestirerek kamu yararimi saglamaktadir®. Kolluk giicii
acisindan kamu diizeni, toplumun digsal ve maddi durumunu ifade eder. Bu
bakimdan kamu diizeni, umumi veya umuma agik yerlerde bireylerin ve
toplumun giivenlik, dirlik ve esenlik i¢inde ve saglikli bir sekilde yasamlarim
siirdiirmeleri halidir®. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda
kamu diizeni ile memleket giivenligi de dahil olmak iizere toplumun her
alanda diizenini saglayan kurallarin hedef tutuldugu, s6z konusu kurallarin
bozulmasi1 halinde kamu diizeninin de bozulacag: ifade edilmis; kararin
devaminda kavramin sozlik anlammma da vurguda bulunularak, kamu
diizeninin toplumun her alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar
kapsadig belirtilmistir?.

Kamu diizeni, bireyler iizerinde olumsuz etkiler doguran bir diizenleme
ve yaptirim giicii ile gergeklesebilir. Bu yoniiyle kolluk yetkisi esasen idarenin
bireylere ve topluluklara yonelttigi emir ve yasaklar seklinde tesekkiil eder.
Idare, emir ve yasaklara uyulmasin izler, gerektiginde kuvvet kullanarak
kamu diizenine aykiri durum ve eylemleri onler ve ortadan kaldirir®. Kolluk
fonksiyonun ifasi ancak kamu diizeninde beliren tehlikeye bagli olduguna gore,

2 Caglayan, s. 28. Ayrica bkz. Cakmak, s. 302.
21 Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 544; Okay Tekinsoy, s. 16.

2 Yildirm/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay ~ Tekinsoy, s. 543. Kamu diizeninin
saglanmasinda kamu yararinin oldugu seklindeki goriisii i¢in bkz. Cakmak, s. 302.

2 Duran, s. 248, 249; Giinday, s. 290; Atay, s. 341.

2% AYM, T. 28.01.1964, E. 1963/128, K. 1964/8, RG. 17.04.1964-11685. Bahsi gegen
karara Yiiksek Mahkeme’nin baska kararlarinda da atifta bulunulmaktadir. “...4nayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda da belirtildigi gibi, kamu diizeni deyimi, belli edilmesi gii¢
bir anlam tagimakla birlikte, toplumun huzur ve siikinunun saglanmasini, devletin ve devlet
teskilatimin korunmasini amag alan her seyi ifade eder. Bir baska deyimle toplumun her
alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar: kapsar.” AYM, T. 22.11.1976, E.
1976/27, K. 1976/51, RG. 16.05.1977-15939.

% Duran, s. 249; Giinday, s. 289.
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kollugun miidahalesi mutlak olmay1p, boyle bir tehlikenin varligina baghdir.
Almacak tedbirin siddeti, genisligi ve etkisi de kamu diizeninin saglanmasi
ve korunmasi amacina hizmet edecek oranda olmalidir. Bu karakterinden
otiirii kolluk etkinliklerinde konu unsuru amag¢ unsuruna gore degisecektir.
Kamu diizeni acisindan tehlike olusturan bir durum karsisinda bazen hafif bir
tedbirin alinmasi kamu diizenini sagladig1 halde yeri geldiginde daha agir bir
tedbirin alinmasi icap edebilecektir®.

C. Kamu Diizeninin Unsurlar1
1. Geleneksel Unsurlar

Genel idari kolluk gérevinin amaci, giivenlik, dirlik ve esenlik ile saglik
unsurlarindan olugan kamu diizenini gerceklestirmektir. Bir baska deyisle
kolluk yetkisi, kamu giivenligi, kamunun esenligi ve kamu sagligi amaci ile
kullanilabilir. Kamu hiirriyetleri ancak bu amagla kisitlanabilir?’.

Bireylerin genel ve siirekli ihtiyaglarinin basinda giivenlik gelmektedir.
Emniyet ve asayis olarak da adlandirilan genel giivenlik; kisilerin gerek
umumi gerekse umuma acik yerlerde herhangi bir zorlamaya, engellemeye,
saldiriya, kazaya maruz kalmadan hareket etmeleri veya bulunmalari, can ve
mal giivenlikleri i¢in endige duymamalar1 ve bu yonde inang ve kanaat sahibi
olmalaridir®®. Bir diger ifadeyle giivenlik, bireylerin can ve mallarina zarar
verebilecek tehlikelerin ve tehditlerin bulunmamasi anlamina gelmektedir®.

Huzur ve siikiin olarak da adlandirilan dirlik ve esenlik, bireylerin toz,
duman, koku, giiriiltii, 151k vb. dis etkenlerle rahattan ve huzurdan yoksun
birakilmamalaridir®®. Hayatin olagan akigina olumsuz yonde tesir edebilecek
her tiirlii diizensizligin ve karigikligin yoklugunu ifade eder’'. Toplum halinde
yasayigin alisilagelmis diizensizliklerini agan her tiirlii rahatsizliklarin, diizen
bozukluklarinin 6nlenmesi ve giderilmesi amacini tasir®.

26 QOnar, s. 1485, 1486.

*" Tan, s. 403; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 629; Gozler/Kaplan, s. 525.
% Duran, s. 254; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 762.
¥ Glinday, s. 292; Yildirnm/Cinarly, s. 160; Atay, s. 343.

30 Duran, s. 254, 255.

' Giinday, s. 292; Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 544; Akyilmaz/
Sezginer/Kaya, 2023, s. 622; Okay Tekinsoy, s. 41.

32 Atay, s. 344.
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Toplumun, hayvanlarin ve bitkilerin bulasic1 ve yaygin hastaliklardan
korunmasi ve toplumsal yasamin saglik kosullar1 iginde idame ettirilmesi
genel sagligr ifade etmektedir. Haliyle genel sagligin korunmasina yonelik
Onlemler insanlar, hayvanlar, bitkiler ve hatta taginir ve taginmaz mallar
tizerinde tatbik edilebilir®.

Kamu diizeninin aslinda bu ii¢ 6geden ibaret oldugu kabul edilmekle
birlikte maddi dis diizeni tehlikeye sokmasi kesin olan bireylerin fikri ve ahlaki
tutum ve davranislarinin agiga ¢ikmasi durumunda da idari kolluga miidahale
yetkisi taninmaktadir. Zira ahlak anlayisinin dis diinyaya yansimasi toplumun
maddi dig diizenini bozarsa kamu diizeni ile ilgili kabul edilerek kolluk
faaliyetinin yetki alanina girmektedir**. Idarenin bu miidahalesi, kisilerin inang
ve diislincelerini diizenleme ve denetleme yetkilerini icermemeli, bunlarin
kamu diizenini bozacak sekilde diga yansimasi ile meydana gelebilecek tutum
ve davranmislar: 6nleme ve kaldirmadan ibaret olmalidir®.

2. Kamu Diizeninin Zenginlesen I¢erigi: Modern Unsurlar

Zaman i¢inde kamu diizeni kavrami zenginlesmis ve icerik bakimindan
geniglemistir’®. Toplumun maddi diizenine dogrudan veya dolayli olarak
etki eden doga ve g¢evre, ekonomi, estetik gibi konular ¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirmelerinden oOtiirii kamu diizeni gozetilerek idari kolluk
faaliyetinin kapsamina alinmisglardir. Bunun sonucunda gesitli alanlar ile kamu
diizeni birlikte kullanilmis ve ekolojik kamu diizeni, ekonomik kamu diizeni,
estetik kamu diizeni gibi kavramlar hukuk terminolojisinde yerini almistir®’.

Calisma konusu olan kamusal estetik terimi yerine 6gretide estetik kamu
diizeni ya da genel estetik terimleri de tercih edilmektedir®®. Estetigin idare
tarafindan korunmasmin kamu diizeninin bir bileseni olmasi diislincesinin

3 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 623, 624. Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki kamu
diizeninin bir unsuru olan genel saglik, toplumun bir biitiin halinde bulasic1 ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasi, bu tiirden bir hastalik tehdidinin hi¢ ortaya ¢ikmamasi
anlamina gelir. Her bireyin ayr1 ayr1 tedavi edilerek hastaliklardan kurtarilmasi saglik kamu
hizmetinin konusu ve amacidir. Bu konudaki agiklamalari i¢in bkz. Duran, s. 255; Giinday, s.
293; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 623.

3 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 625; Caglayan, s. 28.

3 Duran, s. 255; Tan, s. 404; Yildirim/Cinarly, s. 161.

36 Tan, s. 405; Kalabalik, 2024, s. 266.

7 Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 548.

3% Bu sekilde kullanima drnek olarak bkz. Caglayan, s. 33; Kalabalik, 2024, s. 267; Akinc, s.
150.

w
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altinda kamu yararina dayali bir estetik diizenin saglanmasi fikri yatmaktadir.
Zira estetigin bozulmasi bir toplumun yalnizca maddi degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel] ve manevi mirasinin da zarara ugramasina ve bundan dolay1
toplumda rahatsizlik duyulmasina yol agabilecek, bunun sonucunda kamu
diizeni tehlikeye diisebilecektir®®. Esasinda kamu diizeninin igerigindeki bu
zenginlesme, ¢agimizda karsilasilan sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal yapidaki
degisim ve gelisim neticesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin ve diisiincelerin bir
yansimasi olup, kamu diizeninin geleneksel unsurlarina giren konulari ayrintili
ve ayr bir sekilde diizenlenmesini ifade etmektedir*’. Bunun neticesinde
kentsel estetigin, mimari giizelligin ve sanatin, ahengin, tarihi ve kiiltlirel
dokunun, dogal ¢evrenin, maddi ve manevi entelektiiel mirasin korunmasi
hususlari, kamu diizeninin geleneksel unsurlari ile baglantili ve tamamlayici
olarak kamusal estetik faaliyetleri i¢inde yer almaktadir*'. Kamusal estetigin
saglanmas1 ve korunmasi i¢in yiiriitiilen idari faaliyetler, nitelik itibariyle idari
kolluk faaliyetleri arasinda bulunmaktadir.

Genel idari kollugun amacinin giivenlik, dirlik ve esenlik ile saglik
unsurlarindan olusan kamu diizenini gerceklestirmek oldugundan dncesinde
bahsedilmisti. Genel kollugun amaglarindan bir ya dabirkagina yonelik olmakla
birlikte yasalarin farkli bir hukuki diizene bagh kildig1 kolluk etkinlikleri
ile genel kollugun tasidigi amaglarin haricinde bir diizenin saglanmasi igin
yiiriitiilen kolluk etkinliklerine 6zel idari kolluk denilmektedir. Goriildiigii
iizere 6zel idari kollugun amaci genel idari kolluk ile ayni olabilecegi gibi
farklilik da arz edebilir. Bu niteliklerinden 6tiirii 6zel idari kolluk tiirleri yetki
alanlarma gore gesitlilik gdstermektedir®?. Ozel idari kolluk, 6zel kanunlara
gore kurulup belirli gorevleri icra ettigi i¢cin 6zel idari kollugun gorev alani
daha kisithdir ve uzmanlik gerektirmektedir®.

Kamusal estetige iligkin yasal diizenlemeler de ¢ogunlukla 6zel idari
kolluk alanina giren kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile imar kollugu
konularinda karsimiza ¢ikmakta, ayrica kentsel doniisiim uygulamalarinda da
bunun 6rneklerine rastlanmaktadir**. Kentsel doniisiim i¢inde degerlendirilen

¥ Amorosi, s. 18, 19.

40 QOkay Tekinsoy, s. 107.

41 Kalabalik, 2024, s. 267.

2 Yildirim/Cinarly, s. 176, 177. Ayrica bkz. Ulusoy, s. 568.
4 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2023, s. 631.

# QOkay Tekinsoy, s. 145. Ayrica bkz. Akinci, s. 151.
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kentsel koruma ile kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi hedeflenmektedir*.
Kentsel doniisiimiin amagclar1 arasinda kentlerin zamanla eskiyen kisimlarinin
yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesi de bulunmaktadir. Giivenlik agisindan
da risk barmdiran eski yapilarin estetik olarak yenilenmeleri de gerekebilir*.
Yapilarin estetik kamu diizeni agisindan yenilenmesi kolluk faaliyeti olarak
nitelendirilmektedir*’. Bunun diginda idarenin ilgili kamu malinin niteliginden
kaynaklanan kimi kolluk yetkileri ile donatilmasi da s6z konusu olabilir. Baz1
durumlarda mevzuat araciligiyla bu tiir kolluk yetkilerinin verilmesi ilgili
kamu malinin korunabilmesi noktasinda zorunluluk tasimaktadir*®. Mesela am
evi olarak ziyarete agilan tarihi bir koskiin bu vasfinin korunabilmesi, gelecek
nesillere aktarilabilmesi ve tarihi degeri ile estetiginin muhafaza edilebilmesi
icin idare tarafindan 6nleyici, engelleyici tedbirlerin alinmasi miimkiindiir.

II. KAMUDUZENiIi KURAMINA YENILIKCi BIR YAKLASIM:
KAMUSAL ESTETIK

A. Kent Estetigi ve Kamusal Estetik Kavramlar
1. Kent Estetigi Kavrami

Kentler, bireylerin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla
devamli etkilesim halinde bulunduklar sosyal, fiziki ve kiiltiirel alanlardir®.
Kentler, kontrol etmenin gii¢ oldugu, son derece karmasik, kiiltiirel ¢esitlilige
sahip, dogal ve suni unsurlari biinyesinde barindiran alanlardir. Dolayisiyla
kentlerde sorunlar da ¢ok boyutlu yasanmaktadir™. Kentlerde yasayan
kisi sayistnin gosterdigi hizli artiy dogrultusunda kentlesme de hizli bir
sekilde gergeklesmektedir. Asir1 niifus artisi ve hizli kentlesme hareketleri,
kentlesmenin sagliksiz ve plansiz hale biirinmesine yol agmaktadir®'. Oysa
kentlesmenin, ana islevi bolgenin ve tasinmaz mallarin sekillendirilmesi olan
kentsel planlama dogrultusunda ortaya ¢ikmasi gerekir®. Ne var ki bu hizli
gidisatin akabinde kentler, kent fonksiyonlarindan gitgide uzaklasarak asir

4 Ustiin, s. 7.
4 Yasin, s. 109.

47

Captug, s. 21.
% Avci / Yavuzdogan, s. 18.
4 Bozkurt/Ayfer, s. 145.

30 Giilan, s. 297.

SUAlica, s. 29; Yasin, s. 135.

2 Lopilato, s. 1427.
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niifus yigilmalarinin ve birtakim c¢evresel sorunlarin ortaya ¢iktigir mekanlar
haline gelmeye baglamistir>. Kent estetiginin ya da bir bagka kullanisla kentsel
estetigin bozulmasi da bu sorunlardan bir digeridir. Kentsel mekéanlarin yanlis
ve agirt kullanimi, a¢ik alanlardaki tasarim eksikligi, carpik yapilasma goriintii
kirliligine neden olmaktadir®. Halbuki giizel sehirler yasanabilir olmali;
yasanabilir bir sehir de ayn1 zamanda giizel olmalidir™®. Bunu saglayacak
vasitalardan biri olan kentsel planlamanin gergeklestirilmesine yonelik idare,
kural koyucu ve emredici nitelikte islemler yapabilme yetkisini haizdir3.
Ancak bir yasal diizenleme olarak estetigin yayimi1 yirminci yiizyilin ortalarina
kadar gerceklesmemistir®’.

Yunanca’da algi, duyu manalarin1 tagiyan aisthesis, aisthetikos
sozciiklerinden gelen estetik kavrami, insanin duygu, duyum ve algi yolu ile
giizel olan1 kavramasi, giizelligin birey zihninde ve duygularinda canlandirdig:
etki, giizel olanin algilanmasi ile ilgili sey olarak tanimlanmaktadir®. Giizel
olma algisi ile degerlendirildigi icin estetik bilinci kisiye, zamana, topluma
gore degisen 6znel bir kavramdir®. Oyle ki kent estetigi algisinda s6z gelimi
giines 1s18min dahi onemi biyiiktiir. Estetik fikrin olusumunda golgeli
meydanlarin algisi, giines 1s1g1yla aydinlanan meydanlardan ¢ok farklidir®.
Benzer sekilde, bir mekanin algisi, 6ncesinde ve sonrasinda deneyimlenen
mekanlara gore de degisebilmektedir®'.

Ekonomi, sosyo-kiiltiirel yapi, toplumsal degerler, teknoloji, yasam
bicimleri ile kentsel politikalar dogrudan kentsel bigimlenmeye ve kentin

33 Bozkurt/Ayfer, s. 145. Sehirlerin hizli gekilde biiyiimesine ¢arpan etkisi yaratan sanayilesme,
yasanabilirlik 6l¢iitlerinde ise olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu olumsuz etkiler beraberinde
kente iliskin ¢ok sayida kaygi yaratmaktadir. Bu kaygilardan biri de estetik kaygisidir. Bkz.
Akpinar/Atmaca Can, s. 116.

4 Karatepe, s. 1054.
3 Niu, s. 496.

¢ Lopilato, s. 1427.
57 Rubin, s. 342.

% Erdogan, s. 73. Estetik, insanda giizel duygusu uyandiran, giizellik duygusuna uygun olan,

icinde bulunulan mekanin psiko fiziksel niteligine vurgu yapan gérsel uyumu ve giizelligi
ifade eder. Bkz. Akinci, s. 150.

% Sancakdar, 2012, s. 44; Boz, 2022, s. 95. Ayrica bkz. Akincy, s. 150.

¢ Garcia-Domenech, s. 60. Ayrica bkz. de Sousa Vianna, s. 256.

% de Sousa Vianna, s. 256.
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makro formunun belirlenmesine tesir etmektedir®>. Modern bir kentin bir
yandan orijinal goriinlimiinii koruyabilmesi, diger taraftan da modern yasamin
taleplerini karsilayabilecek sekilde gelismesi beklenir. Bu durumda sadece
eski binalar1 yikip yeniden insa etmek veya sehri adeta mumya gibi korumak
dogru bir tercih olmayacaktir. Burada dengeyi saglayabilecek etmen, estetik
bakis acisidir®®. Kent estetigi, estetik ilke ve kurallarmin kent 6lgeginde
uygulanmasidir®. Kent estetigi, ortak bir kiiltiirii, mekan1 ve zaman1 yansitan
toplumun tercihlerinin ve begeni yargisinin yansimasidir®.

Kentsel estetik, hem iist dlgekte hem de alt dlgekte algilanmaktadir.
Genel anlamda disaridan biitiin olarak bakildiginda kentin goriintiisii ve
siliieti kapsaminda algilananlar makro estetik degerleri betimlerken, iginde
bulunulan ¢evrede daha ¢ok detaylarda doku, renk, 151k, malzeme ile ilgili
algilananlar ise kentin mikro estetik degerlerdir®. Bir disiplin olarak gelisimini
siirdliren kent estetigi, salt goze hitap ederek gorsel ve bigimsel degerlere
indirgenen bir giizellikle tanimlanamayip, ayn1 anda yerin ruhunun oldugu
kadar sosyal dokunun cesitliliginin ve siirdiiriilebilirliginin muhafazasim
iceren degerleri de kapsamaktadir®”. Kent estetigi, kamusal alanin estetigini de
yaratmaktadir®®. ikisi arasindaki etkilesim, estetik kamu diizeninin tesisinde
kendini gostermektedir. Ozellikle insan eliyle sekillenen yasam ortaminda
estetikten uzak, cirkin goriintiilerin varlig1 idarenin miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Bunun neticesinde estetik, giiniimiizde hukuki bir kavram ve
olgiit olarak idarenin denetim faaliyetlerinin bir pargasi haline gelmistir®.

Siras1 gelmisken kent estetigini saglamaya yonelik idari faaliyetlerin
hukuki niteligine de deginilmelidir. Idarece kent estetigini temin igin yapilan
isler kamusal estetigin tesisine aracilik eden kolluk faaliyetleri olabilecegi
gibi kamu hizmeti seklinde de sunulabilir. Burada etkinligin idari kolluk
faaliyeti iginde goriiliip goriillemeyeceginin tespitinde, kolluk faaliyetlerinin
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla bireylerin tutum ve

¢ Erdogan, s. 73.

% Niu, s. 493.

% Sancakdar, 2014, s. 455.

% Akpinar/Atmaca Can, s. 120.
% Erdogan, s. 77.

7 Akpimnar/Atmaca Can, s. 116.
%8 Keskinok, s. 18.

% Akinci, s. 150.
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davraniglarinin izlenmesi, diizenlenmesi ve aykirt durumlarin 6nlenmesi,
engellenmesi islevi dogrultusunda esasen idarenin yonelttigi emir ve yasaklar
biciminde ortaya ¢ikmasi ile temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale igermesi
hususlar1 gozetilerek bir karara varilabilir. Aksi takdirde faaliyetin kamu
hizmeti olma ihtimali giindeme gelebilir. Su durumda, idarenin yiiriittiigi
kent estetigini saglama girisimi sayet kamusal estetigin saglanmasindan ve
korunmasindan ziyade iki sokak arasindaki eski bir merdivenin rengarenk
boyanmasi 6rneginde oldugu gibi, bir mekani gilizellestirmek, bir yeri baymdir
hale getirmek, ihya etmek vb. amaclarla hizmet kavramina uygun bicimde
sunulmus ise etkinligin artik kamu hizmeti sayilmasi gerektigi sdylenebilir™.
Buna mukabil, bir belediyenin ya da valiligin giizel bir goriiniim saglamak ve
yapilar arasinda ahenk olusturmak diisiincesiyle bina dis cephe boyasi igin
belli bir rengi veya ¢ati malzemesinin nasil olacagini kararlastirmasi halinde
ise kamusal estetigi saglamaya doniik bir kolluk isleminden bahsedilecektir.

2. Kamusal Estetik Kavrami

Giliniimiizde kamu diizeninin unsurlarmi  belirlemede geleneksel
anlayigla beraber modern anlayis da gozetilmektedir’!. Kamusal estetigin
saglanmas1 ve korunmasi da bu anlayisin bir tezahiiriidiir. Zaten basli bagina
bir diizen ve uyum igererek toplumsal barisa da katki sunan estetik, igsel
karakterinden 6tiirli kamu diizeni kavraminin kendisini de kapsayacak formda
genislemesine olanak tanimaktadir. Buna paralel olarak estetik goriiniimiin
korunmas1 konusunda idareye daha ileri ve spesifik bir gorev yiiklenerek,
idarenin karayolu iizerinde seyredenlerin fiziksel biitiinliiklerini giivence altina
aldig1 kadar yoldan gegenlerin sanatsal duygularii da korumasi gerektigi
belirtilmektedir>. Bu goriigiin dayanagi olarak insanin maddi hayatinin yani
stra varliginin ayrilmaz unsurlarini olusturan ahlaki, fikri ve manevi hayatinin
da korunmasi hakkina sahip oldugu yargisi ileri stirilmektedir”.

Genel olarak insani ¢evreleyen mimari, kent ve cevrenin giizellestirilmesi,
goze hos gelen bir goriinime kavusturulmasi, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, ¢irkinlestirilmelerinin engellenmesi kamusal estetigi
ifade etmektedir’®. Buna yonelik kolluk faaliyetleri yiiriiten idare, ¢evrede

70 Bu konudaki agiklamalari i¢in bkz. Akkaya, s. 114, 115.
' Yildirim/Cinarly, s. 159. Ayrica bkz. Gozler/Kaplan, s. 526.

72 Amorosi, s. 19.

73 Amorosi, s. 19.

74

Caglayan, s. 33.
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goriintii kirliligi olusturan etmenleri 6nleme, ¢evre ve kent estetigini gozeterek
goriintii kirliligini ortadan kaldirma, diizenleme yapma ve ihlal karsisinda idari
yaptirim uygulama yetkilerine sahiptir. Hukuki bir kavram olarak kamusal
estetigi toplumun yaygin estetik anlayisindan ayiran en Onemli faktor,
kamusal estetigin yaptirim giiciine dayanmasidir”. Idarenin, mimari dokunun
ve kent kimliginin korunmasi kapsaminda tedbirler almas1 da kamusal estetigi
saglama amacina yonelik kolluk faaliyetleri arasinda bulunmaktadir. Somut
olarak bakildiginda, cadde ve sokaklarda goriintii kirliligi yaratan isletmelerin
astiklar1 tabelalara iliskin boyut ve renk standartlarinin getirilmesi kamusal
estetigin tasarimina yonelik bir harekettir. Belediyelerin, Imar Kanunu’nun
21/4. maddesi geregince sokaktaki tiim evlerin dis cephelerinin aynmi renge
boyanmasi seklinde aldigi kolluk karari yine kamusal estetigi saglamaya
yonelik bir idari tasarruftur’®. idare, kamusal estetigi saglamak icin yaptigi
uygulamalar ile ayn1 zamanda kent estetigini de gerceklestirmeye yonelik
adimlar atmaktadir.

Sehircilik agisindan imar mevzuati temel rolii iistlenmektedir””. Imar
mevzuati ve imar planlar estetik sehirlerin ve kamusal estetigin alt yapisin
saglar. Imar mevzuati ve imar planlari ile yap1 yaklasma — cekme mesafeleri,
yiikseklik ve parsel oturumlari ile dig cephe bakimindan bir diizen getirilerek,
yapilarin taslak bir plan ve mimari tasarim iizerine ingasi kurgulanmaktadir.
Mevzuat ve imar planlari ile kisi yogunluguna ve yap1 yogunluguna sinirlar
¢izilmesinin gerekgelerinden biri de estetigin saglanmasidir. Isin geregi,
yapilasma kurallari ile gevrenin mimari tasarim boyutunu olusturan kimi estetik
kurallara da riayet edilmektedir. Bir bagka ifadeyle, ¢evreye sekil vermenin
mimari tasarim boyutu dolayistyla iki boyutlu disg kontiir olarak adlandirilan
siluetin estetik bir goriinimde olmasi da g6z onilinde tutulmaktadir. Elbette
mevzubahis estetik goriiniis, herhangi bir kimsenin kendisince tahayyiil
ettigi estetigi degil, mevzuatin kabul ettigi, yonetmelik ve plan kurallar ile
belirlenen, onayl plan ve projelerle hayat bulmus yasal estetiktir. Ayrica bir
yapi insa edilmeden 6nce tipki imar plani gibi temelde bir miiellif eseri olan
ve haliyle estetik igeren mimari projesi hazirlanmaktadir’.

Kamusal estetigin nasil saglanabilecegine dair karsilasma olasilig1

5 Boz, 2022, s. 95, 96.

76 Kalabalik, 2024, s. 267; Gozler/Kaplan, s. 526.

77 Giilan, s. 297.

8 Konya BIM, 2. IDD, T. 09.06.2020, E. 2019/2460, K. 2020/863.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.3 1325



Kamu Diizeninin Modern Unsuru Olarak Kamusal Estetik

bulunan her somut olay i¢in kesin ve net kurallar belirlemek zor goriinse
de bu konuda yapilar i¢in kat yiiksekligi, reklam tabelalar1 igin tabela
boyutlar1 gibi dlgiilebilir, nesnel degerler kullanilarak yahut yapi yasaklar
getirilerek ¢oziimler iretilebilmektedir. Baskaca, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 30/7. maddesine gore belediyeler, il 6zel idareleri ve ilgili
mevzuatlari uyarinca plan yapma, yaptirma ve onaylama yetkisine sahip kurum
ve kuruluslar, mekanin anlam ve kimlik kazanmasini, yapilarin uyum iginde
ve biitlinliik olusturacak sekilde diizenlenmesini, estetik ve sanat degerinin
yiikseltilmesini amaclayan tavsiye niteliginde kentsel tasarim rehberleri
hazirlayabilmektedir. Ancak Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nin elektronik
haberlesme istasyonlariin kurulabilmesi i¢in diger kosullara ilaveten,
istasyonlarin tasariminin kent ve yap1 estetigi ile uyumlu olmasi sartini arayan
62/4. maddesi 6rneginde oldugu gibi, kent ve yap1 estetigi ile uyumun tespiti
kimi teknik degerlendirmelerin yaninda 6znel degerlendirmelere de agik
durabilmektedir. Burada estetige iliskin evrensel dlgiitler ile bu Slgiitlere ters
diismeyen yerel kabulleri de diislinerek, yasalarin ¢izdigi ¢erceveye uygun
sekilde nitelik tespiti yapilabilir. Bu tespitin yapilmasi kolay degildir elbette™.
Mukayese edildiginde, bir ¢evrenin ya da mevcut bir yapinin gorsel olarak
estetikten yoksun oldugunu belirlemek, onun nasil estetik olabilecegini
betimlemekten daha kolay gelebilmektedir. Cirkin ve gorlintii kirliligi gibi
ifadelere bu meyanda Danistay ictihatlarinda da rastlanabilmektedir®.
Kentlerin hos goriinmeleri, tipki diger giizel seyler gibi insanlara mutluluk ve
haz vermektedir®'. Kamusal alanin estetik kalitesi, insanlarin sosyal algilarini
iyilestirerek onu kullanmaya ve yasamaya tesvik eder®?. Estetigin bozulmasi,
zarar gormesi ihtimalinde toplumsal rahatsizliklarin dogmasi olasidir®.

7 Normatif bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gii¢ olan estetik kavrami agisindan hukuki kurum
ve kavramlar nesnel Olciitlere imkan tanimadik¢a saglikli bir hukuksal degerlendirmenin
yapilmasi da zordur. Ancak tam olarak karsilamasa da ortalama bir mantik ve alg diizeyi ile
oznel nitelik tagryan algilarin ne vakit ve hangi 6l¢iide bir uyum yahut uyumsuzluk yarattigina
iligskin Sl¢iitler olusturulabilir. Bu yolla dig cephe kaplamasi dokiilmiis bir bina 6rneginde
oldugu gibi disa yansiyan kimi fiil ya da durumlarin ¢irkinlik olusturdugu séylenebilir. Bkz.
Akinc, s. 150.

“...goriinti kirliligi olugturan hangar gériiniimlii ¢irkin yapuar” D. 6. D, T. 20.10.2009,
E. 2007/9549, K. 2009/10036; “...is haninin dis cephesinin bakimsiz oldugu ve bu haliyle
goriintii kirliligine sebebiyet vererek sehrin estetik goriintimiinii bozdugu” D. 6. D, T.
23.06.2010, E. 2008/7984, K. 2010/6639.

81 Kalabalik, 2023, s. 571; Boz, 2022, s. 96.

82 Garcia-Domenech, s. 63. Ayrica bkz. de Sousa Vianna, s. 255.

80

8 Amorosi, s. 19.
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Estetik olmayan ¢evrenin yarattig1 fizyolojik ve psikolojik birtakim olumsuz
etkilerin engellenmesine ilaveten, kamusal estetigin tasinmaz mal degerlerinin
korunmasi ile kentlerin ¢irkinlesmesinin énlenmesi gibi amagclar giitmesi de
hesaba katildiginda kamusal estetigin korunmamasi halinde kamu diizeninin
bozulabilecegini sdylemek isten bile degildir®.

Bir yapmin kullanisli olusu onun fonksiyonel anlamda niteligini
ve Ustiinliigiinii tayin ederken, yapmin gorsel agidan kisilerin zihninde
canlandirdigi keyif onun estetik kalitesini belirlemektedir®. Yapilarin gerek
tek basina gerekse birlikte ortaya gikardiklart ¢evrenin yalnizca islevsel
olarak degil, ayn1 zamanda estetik boyutuyla da kalitesinin de olmas1 gerekir.
Ciinkii bir yapmin, sokagin veya kentin kullanicilar1 mekani 6nce gorsel
olarak algilarlar ve diger 6zelliklerden Once estetik kalite yapi, sokak ya da
kent hakkinda kisideki ilk izlenimi olusturur®. Dolayisiyla bir yapinin ya da
kentin estetik kalitesi ele alinirken onun gorselligi 6ne ¢ikmaktadir. Yapilart,
kentleri algilarken tasarimin kullanighiligi, giivenilirligi ve estetik kalitesi en
basta gorsel olarak analiz edilmektedir®’. Bir yap1 ve hatta biitiin olarak kent
hakkinda sahip olunan ilk fikirler onun estetik kalitesinden kaynaklanacagindan
kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi bu yoniiyle de dnem tagimaktadir.

B. Kamusal Estetigin Saglanmasi ve Korunmasi

1. Pozitif Temeller Uzerinden Kamusal Estetige iliskin
Degerlendirmeler

a. Anayasa kapsaminda degerlendirme

Anayasa’da kamusal estetige dair dogrudan bir hiikiim bulunmamakla
birlikte Anayasa’nin 56. maddesinde yer verilen ¢evrenin gelistirilmesine,
¢evre sagliginin korunmasina, ¢evre kirliliginin dnlenmesine, herkesin hayatini
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamaya iliskin hiikiim; konut hakki
baslig1 altinda sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama
cergevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirlerin alinmasiyla ilgili 57.
madde ile 63. maddede ifadesini bulan, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin

8 Akkaya, s. 98.

8 Cevreyi deneyimlemenin yalnizca gorsel ve mekénsal algiy1 degil, ayn1 zamanda diger
duyulardan gelen girdileri de icermesinden Otiirii gevreye gorsel olarak yapilan atiflarin
tartigmali olacag: seklindeki goriisii icin bkz. de Sousa Vianna, s. 255.

8 Erdal/Inceogluy, s. 2. Ayrica bkz. Vlad, s. 73.
87 Erdal/Inceoglu, s. 3.
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ve degerlerinin korunmasina iligkin diizenleme kamusal estetife dayanak
olusturan anayasal hiikiimlerdir. Anayasa’da yer verilen hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, iist norm olarak Anayasa’nin tarihi ve kiiltiirel dokuyu
koruma, ¢evrenin korunmasini ve gelisimini saglama, planlama yapma gibi
amagclar1 giiderek toplumsal yasam kalitesini artirmaya, stirdiiriilebilirlik ve
estetik arasinda bag olusturmaya, kamusal estetigi saglamaya ve korumaya
yonelik hiikiimlere dayanak olusturdugu sdylenebilir.

Bahsi gecen hiikiimlerin haricinde Anayasa’nin 23. maddesinde
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek i¢in yerlesme hiirriyetinin
sinirlanabilecegi  belirtilmistir®®. Plansiz gecekondu alanlarinin  yikimi
ve yeniden diizenlenmesi ile dogal ve tarihi sit alanlarina yerlesimin
smirlandirilmasi bu kapsamda diisiiniilebilir. Saglikli ve diizenli kentlesme,
yalnizca teknik altyapi ve imar diizeninden ibaret olmayip, gorsel ¢evrenin
niteligini One ¢ikararak estetik biitiinliigiin saglanmasi, siliietin korunmasi
gibi gorsel unsurlar1 da kapsamaktadir.

b. Kanuni diizenlemeler kapsaminda degerlendirme
(1) 3194 say1h imar Kanunu kapsaminda degerlendirme

Kamusal estetige iliskin yasal diizenlemeler, kamusal estetigin sadece
gorsel zevk ya da sanat ile sinirli olmayip, ayn1 zamanda hukuksal bir mesele
oldugunu gostermektedir. Mevzuatta daginik bir sekilde kamusal estetigin
saglanmasina ve korunmasina dayanak olusturabilecek yasal diizenlemeler yer
almaktadir. Ozellikle imar kollugu sifatiyla idarenin kamusal estetik alaninda
yetkileri bulunmaktadir. Buradan hareketle kanuni diizenlemeler arasinda ilk
once 3194 sayili Imar Kanunu’na bakildiginda, Kanun’un 8/§ maddesinde
yerlesme ve yapilagsma 6zellikleri, mimari karakteri ve dokusu, gelisme diizeyi
ve potansiyeli acisindan onem arz eden koylerde bu o6zellikleri gelistirmek,
korumak ve yasatmak amaciyla kdy tasarim rehberlerinin hazirlanabilecegi
belirtilmektedir. Kirsal alanlarda 6ne g¢ikan mekénsal planlama sorunlari
koyler i¢in de temel sorunlardan biridir. K&y tasarim rehberleri, kdylerde
Ozellikle tasarim 6l¢eginde Oneriler sunarlar®. Kirsal alanlara iligkin mekansal
diizenleme araci olan rehberler, kdyiin kirsal kimliginin tespitinin yaninda
diger kirsal yerlesimlerden olan farkinin ortaya koyulmasi noktasinda da

8 Bu konudaki agiklamalari igin ayrica bkz. Sancakdar, 2014, s. 456, 457; Caglayan, s. 34.
% Cengiz/Puyan, s. 37. Ayrica bkz. Eminagaoglu/Cevik, s. 158, 159.
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Onem tagsimaktadirlar®.

Kanun’un 8/j maddesi uyarinca ilgili idareler, belediye ve miicavir
alan sirlari iginde belediyeler, disinda valilikler, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslara gore mimari estetik
komisyonu kurarlar. Mimari estetik komisyonu, yapilarin ve onayli mimari
projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine karar verme yetkisini haizdir.
Komisyonlar kimi zaman kent estetik kurulu olarak da adlandirilmaktadir®'.
Ulkemizde komisyonlarda gorev alanlarin agirlikli olarak imar ve sehircilik
dairesi baskanligi, park bahgeler dairesi bagkanligi, fen isleri dairesi bagkanligi
gibi birimlerde calisan idarenin kendi biirokratlar1 arasindan segildigini
soylemek miimkiindiir. Bu durum karar vericiler karsisinda komisyonlarin
etkinliginin azalmas1 ve kararlarin siyasi etki altinda alinmasi tehlikelerini
tagimaktadir. Oysa komisyonlari biirokratik bir yapiya biiriinmekten ¢ok,
alaninda uzman kisilerden olugsan dis paydaslarin daha genis katiliminin
saglandig1 yapida olusturulmalar1 daha etkili sonuglar alimmasinin Oniinii
acacaktir. Bu birimlerde sanat tarihgisi, peyzaj mimari, mimar, sehir plancisi,
ingaat mithendisi, harita miihendisi, akademisyen gibi meslek gruplarina
mensuplarin sayica artirilmasi 6nerilir®. Ayrica komisyonlarin ayni zamanda
ilke karar1 alabilmesine imkan taninmasi da hem uygulamada karsilasilan
sorunlarin agilmasi hem de kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi
acisindan mithim bir adimdir. Buna ilaveten, komisyonlara denetim gérevinin
de verilmesi kurumsal denetimin gergeklestirilmesi noktasinda daha aktif
caligmalarini saglayacaktir. Pratikte komisyonlar, imar planlar1 ile imar planlar1
ekiplan hiikkiimlerinde kendisine verilen gorevleri ifa etmekte; kentlerde estetigi
saglamak i¢in 6rnegin reklam panolarinin, kent mobilyalarinin konum, tasarim,
sekil ve nitelikleri Ustline ¢aligmalar yaparak goriis bildirmekte; yapilarin

% Cengiz/Puyan, s. 21. Daha ¢ok planlama araci olarak kullanilan bu rehberlerin ortak
ozelliklerinin basinda yoresel karakterin korunmasini ve siirdiiriilmesini saglamaya ve peyzaj
kalitesini korumaya yonelik politikalar giitmeleri gelir. Bkz. Eminagaoglu/Cevik, s. 159.

1 Akpinar/Atmaca Can, s. 133.

%2 Planh Alanlar Imar Yénetmeligi’nde diizenlenen mimari estetik komisyonlarinda ig
mimarlara yer verilmemesine iliskin TMMOB I¢ Mimarlar Odasinin actig1 davada Danistay,
mimari estetik komisyonuna verilen gérevlerin yapinin i¢ mekan tasarimi ile ilgisi olmayan,
mimari 6zellikleri barindiran i¢ yiikseklik, sacak genisligi gibi yapisal konular1 belirleme ile
yapinin sokak siliieti, cevre ve yoresel mimari ile uyumunun saglanmasina, giris cephesinde
kullanim fonksiyonunu yansitan yoresel mimari Ogeler i¢ermesine, girisi vurgulayan
tasarimlar ortaya koymasina, referans binanin belirlenmesine yonelik oldugundan bahisle
i¢ mimarlara komisyonda yer verilmemesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi kararini
vermistir. D. 6. D, T. 15.05.2024, E. 2023/5368, K.2024/2979.
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rengi, estetigi, cat1 ve cephe kaplamasi ile yoresel mimarisine dair tespitlerde
bulunmakta; kentsel tasarim projelerini degerlendirmekte ve kentlerde gorsel
kirliligi onleyici faaliyetler yiiriitmektedir. Mimari estetik komisyonu kurma
zarureti, belediyelerin kamusal estetik hususuna daha ihtiyatli yaklagsmalarin
ve duyarli olmalarini saglayacaktir®®. Ornek kabilinden sayilan komisyon
uygulamalar birtakim kolluk yetkilerinin kullanimina zemin hazirlamaktadir.
Kanun’un 21. maddesinin son fikrasinda belediyelerin yahut valiliklerin
yorenin ve ¢evrenin Ozelliklerine gore yapilar arasinda uyumu saglamak,
giizel bir goriinlime kavugmak maksadiyla dis cephe boyasi ve kaplamalari
ile catinin malzemesini ve rengini belirleme yetkisini tasidiklar1 yazmaktadir.
Bahsi gecen hiikiim ile ilgili idareler dis cephe ve ¢ati olusumlar1 hakkinda
belirli standartlar1 ve olgiitleri getirmekte yetkili kilinmaktadir. Hiikiim,
dogru uygulamalar olmasi halinde kentsel kimligin ortaya ¢ikmasi hususunda
onemlidir. Boylelikle kente 6zgii mimarinin hayata gegirilmesi ve kamusal
estetigin gerceklestirilmesine olanak saglanabilir.

Imar Kanunu’nun kylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar baslikl
27. maddesinde etiit ve projelerin valilik onaymin ardindan muhtarliga
bildiriminin ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat
ve saglik kurallarma uygun olmasmin zorunlu oldugu kurali getirilmistir.
3194 sayili Kanun’un 40. ve 41. maddeleri kamusal estetigin saglanmasinda
ve korunmasinda kolluk yetkilerinin kullanimina 6rnek teskil eden diger
hiikiimlerdir. Kanun’un 40. maddesinde arsalarda, evlerde ve diger yerlerde
kamunun saglik ve selametini ihlal eden, estetik, sehircilik veya trafik
bakimindan sakincali goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltiiye ve dumana
yol acan tesislerin, 6zel mecra, kuyu, cukur, lagim, yer alt1 yolu, magara ve
benzerlerinin sakincalarimin giderilmesi ve bunlarin tekrar belirmelerine izin
verilmemesi hususlarmin ilgilisine teblig edileceginden bahsedilmektedir.
Sayet tebligde gosterilen siirede karara uyulmazsa belediye veya valilikce
miidahale edebilecektir. Burada yasal diizenlemede degisiklige gidilmesi
ve kamusal estetik yaninda kamu saghiginin tehdit altinda olmasi da
gozetildiginde idareye dogrudan miidahale imkaninin taninmasi kolluk
etkinligini hizlandirmak i¢in 6nerilebilir. Ne var ki uygulamada denetimlerin
yetersiz kalmasi, harekete gecmek icin ihbar beklenmesi; ancak gelen
ihbarlarin tam olarak karsilanmamasi hitkmiin istikrarli bigimde tatbikine mani

% Mimari estetik komisyonlarimin kurulmasi ve bunlarin stratejik planlarda yer bulmasi,
kentlerde estetik konusunun mahalli idarelerin giindeminde kalacagini gdstermektedir. Bkz.
Akpinar/Atmaca Can, s. 136.
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olusturmaktadir. Bireylerin ihbarlari iizerine idarece hangi adimlarin atildigini
takip edebilecekleri bilisim sistemlerinin hayata gegirilmesi bu agidan
seffaflig1 ve verimliligi artiracaktir. Yine Imar Kanunu’nun 41. maddesinde
belediyeler yahut valilikler tarafindan belli yollar iizerinde mahzurlu bina
bulunan ya da binasiz olan arsalarin yola bakan yiizlerinin kararlastirilan
sekilde kapatilmasina karar verilebilecegi belirtilmektedir. Anilan hiikiim
ile arsalarin yola bakan taraflarinda kamusal estetigi temin etmek yoniinden
idarelere miidahale edebilme imkani taninmaktadir. Hiikiimde kamu yarari ile
milkiyet hakki arasinda denge kurmada idareye 6nemli bir gérev verilmektedir.
Idare kendisine tanman takdir yetkisini kullanirken bu durumu gozetmelidir.
Estetik konusunda standartlarin bulunmayis1 karsisinda hitkmiin uygulanmasi
idareden idareye farkliliklarin olugmasi riskini tagimaktadir. Kanun’un 40. ve
41. maddeleri, kolluk yetkilerinin bilhassa miilkiyet hakki {izerindeki baskin
etkisine kanittir.

(2) 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda degerlendirme

Imar Kanunu disinda baska kanunlar da kamusal estetigin teminine
iligkin diizenlemeler igermektedir. Bunlar i¢inde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyelerin yetkilerini ve imtiyazlarin1 siralayan 15.
maddesinde konuyla ilgili hiikiimler yer almaktadir. Amilan maddenin
(a) bendinde belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla belediyeler her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma
yetkisiyle donatilmiglardir. Esasinda kamusal estetik de miisterek bir ihtiyactir.
Kanun’un 15/n maddesi belediyelerin yetkileri arasinda tanitici tabelalar ve
reklam panolar1 konusunda standartlar getirilmesini saymaktadir. Hiikiim
ile gorintii kirliligi yaratabilecek unsurlara yonelik diizenleme yapilmasi
saglanmaktadir. Ayrica ayn1 maddenin (r) bendinde, kurulus i¢in izin verilen
alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarma kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak {icret
karsiliginda yer secim belgesi vermek de bu kapsama alinmistir. Bu sayede
teknolojik altyap: tesisi olarak kabul edilebilecek elektronik haberlesme
istasyonlarinda bile estetigin korunmasi kosulu aranmaktadir. Kamusal
estetigi ilgilendiren bir diger hiikiim de kentsel doniisiim ve gelisim baglikli
73. maddedir. Madde ile belediyelere, diger amaglara ilaveten, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak, eskiyen kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek amaclariyla kentsel donilisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi
taninmaktadir. Uygulamada bu maddeye dayanilarak kamusal estetik
amagh kolluk faaliyetlerine siklikla bagvurulmaktadir. Ayni maddenin 14.
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ve 15. fikralarinda da konuyla alakali hiikiimler yer almaktadir. Diizenleme
kapsaminda biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin, illerde ve
ilcelerde ise belediye meclislerinin alacagi karar dogrultusunda masrafiarin
tamamen veya kismen belediyece karsilanmasi sartiyla kentin uygun goriilen
alanlarinda bina cephelerinde degisiklik, yenileme ve 6zel aydinlatma ile
cevre diizenleme ¢aligmalar1 yapilabilecegi belirtilmektedir. Boylelikle cephe
yenileme yoOntemiyle binalarin doniligimii saglanabilmektedir®™. Hiikiim
dogrultusunda belediyelere kentin estetik, tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruma
gorevleri de yliklenmektedir. Aslinda hiikiim kamusal estetigin saglanmasi
ve korunmasi baglaminda bir cerceve cizse de Italya érneginde oldugu gibi
somut estetik Ol¢iinlerin ortaya konulmasinda yasanan eksiklikler, denetim
mekanizmalarinin bulunmayisi, siyasi kaygilarin mevcudiyeti gibi sebeplerle
hiikmiin uygulanisinda aksakliklarla karsilagilabilmektedir. Bunun oniine
gecebilmek icin daha detayli kurallar iceren ve denetim mekanizmasi 6ngoren
ikincil diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

(3) 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
degerlendirme

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu da 7/g maddesinde biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollarin,
meydanlarin, bulvarlarin, caddelerin ve ana yollarin yapimi, bakimi ve onarimi
ile bu yollarin temizligi, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligkin yilikiimliiliikler konulmasi; ilan ve reklam
asilacak yerlerin ve bunlarin sekil ve ebadmin belirlenmesi konularinda
biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerini gorevli ve sorumlu kilmaktadir.
Hiikiim ile kent estetiginin temini, kent kimliginin ortaya konulmasi ile
kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi amacglanmaktadir. 5216 sayili
Kanun’un 7/i maddesi de kamusal estetigin tesisine Ornek gdsterilebilir.
Bahsi gecen maddede insaat malzemeleri, hurda depolama alanlarini ve
satig yerlerini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini, hafriyat, moloz,
kum ve g¢akil depolama alanlarin1 belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre
kirliligine yol agmayacak tedbirleri almak biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin gorevli ve sorumlu oldugu konular arasinda gosterilmektedir.
Idare bu konularda yetkilerini kullanirken kolluk giiciinden faydalanmaktadir.
Gene Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, kiiltlir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin

% Ustiin, s. 71.
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korunmasina, bunlarin bakiminin ve onariminin yapilmasina, korunmasi
miimkiin olmayanlarin ise aslima uygun bi¢cimde yeniden insa edilmelerine
iligkin m. 7/0 hiikmii ile kamusal estetigin korunmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Belediyelerde kamusal estetigin temini ile ilintili yetkiler ¢ogunlukla imar
ve Sehircilik Miidiirliiklerine tahsis edilmektedir. Kentsel Tasarim, Kentsel
Déniisiim, Park ve Bahgeler, Fen Isleri, Plan ve Proje Miidiirliikleri ile Zabita
Miidiirliikleri de gorev ve yetkilerin tahsis edildigi diger birimler arasindadir®.
Bununla birlikte estetik standartlarin ortaya koyulmasindaki eksiklikler,
denetim mekanizmalarinin gelismemesi, siyasi tercihler gibi sebepler gerek
Belediye Kanunu gerekse Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca kamusal
estetige yonelik faaliyetlerin ¢ogu zaman ya hi¢ yerine getirilmemesine ya da
yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

(4) Kamusal estetigin saglanmasina ve korunmasina iliskin diger
kanuni diizenlemelerin degerlendirilmesi

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu da 9. maddesi
ile kamusal estetigin saglanmasina ve korunmasina hizmet etmektedir. Madde
iceriginde, Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlar1 kapsaminda koruma bolge
kurullar tarafindan alinan kararlara aykir sekilde korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlari ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede bulunulamayacagi, bunlarin tekrar kullanima agilamayacagi veya
kullanimlariin degistirilemeyecegi belirtilerek, esasli onarim, sondaj, tesisat,
ingaat, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri faaliyetlerin
ingai ve fiziki miidahale olarak kabul edilecegi kurali getirilmistir. Bu
diizenleme kamusal estetigin tarihi ve dogal dokuyla birlikte yasatilmasi ve
siirdiiriilebilirligin saglanmasi yoniinde dikkate sayan normlardan biridir.
Maddede hangi miidahalelerin yasak oldugu tadadi bigimde gosterilmektedir.
Madde ile ilgili uygulamada karsilasilan sorun, acil miidahale gerektiren
durumlarda karar alma siirecinin uzun siirmesi nedeniyle zarar dogma riskini
barindirmasidir. Ayrica genel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan etkin bir
denetimin eksikligi burada da hissedilmektedir. Yapilarda veya alanlarda kacak
miidahalelerin 6nlenmesinde yasanan sikintilar koruma kavraminin anlamimi
yitirmesine yol agabilmektedir. Bunun oniine gegebilmek icin denetim ve
takip sistemlerinin gelistirilmesi ve diizenli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sayilanlarin haricinde, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi

% Akpinar/Atmaca Can, s. 132.
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Hakkinda Kanun da estetik kamu diizeni ile alakali hiikiimler icermektedir.
5366 sayili Kanun, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin
yenilenerek korunmasini amaglamaktadir. Bu manada kamusal estetigin
korunmasi turizme de olumlu katki sunacak, estetik mekénlar ¢ok sayida
ziyaret¢i ¢ekerek maddi getiri de saglayacaktir®. Nihayet 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun da bu kapsamda
ele alinabilir. Kanun’un amac1 yalnizca afet riski altindaki alanlar ile sinirl
olmayip, bu alanlar diginda kalan riskli yapilarin bulundugu yerlerde de fen
ve sanat kural ve standartlarna uygun, saglikli, giivenli yasam g¢evrelerini
olusturmak i¢in yapilacak iyilestirme ve yenilemeleri icermektedir. Bu yoniiyle
Kanun’dan gecekondulagma ile miicadelede ve kent estetigini saglamada
yararlanilabilir’”. Izmir’de gecekondulardan olusan Yesildere bolgesinde
hayata gegirilen kentsel doniisiim projesi buna 6rnek olarak gdsterilebilir.
Boylece hem kentin bozuk yap1 stoklarindan bir boliimii ortadan kaldirilmis
hem de kente yeni bir rekreasyon alan1 kazandirilmistir.

c. Diizenleyici islemler kapsaminda degerlendirme

Kanunlardan baska kamusal estetigin saglanmasina yonelik idarenin
diizenleyici islemlerinden de s6z edilebilir. Bu kapsamda Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi’nin genel ilkelere yer verilen 5. maddesinin 15. fikrasinda
yap1 ruhsati vermeye yetkili idarelerin imar planlarinda agiklanmamis ve bu
Yonetmelikte yer almamis hususlarda duyulan ihtiyaca ve civarin karakterine
gore uygulanacak sekli takdire, ayrica uygun gordiigii yerlerde meclis karari
alarak yapilarm estetigi, cat1 ve cephe kaplamasi, rengi, yoresel malzeme
kullanilmas1 ve yoresel mimarinin dikkate alimmasina iliskin zorunluluk
getirmeye yetkili olduklart ifade edilmektedir. Bu hiikiimle sehirlerde
tarihi, dogal, kiiltiirel dokuyla uyumlu bir yapilasma hedeflenmektedir.
Hiikmiin uygulanmasinda yaganan sorunlarin basinda yoresel mimariye
iligkin kurallar igeren rehberlerin bulunmayisi gelmektedir. Bu eksiklik
farkli uygulamalarin ortaya c¢ikmasina yol agabilmektedir. Yerel estetik
rehberlerin hazirlanmasi ve buna uyumun saglanmasi farkli uygulamalarin
oniline gecerek kentlerde 6zgiin karakterin korunmasma destek olacaktir.

% Vlad, s. 78.
97 Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 790.
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Anilan Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda ise ifraz ve tevhit islemi
yapilabilmesi i¢in ada i¢indeki parsel dagiliminin yapilarin estetigi ile sokak
siliietini bozmayacaginin ortaya konulmasi sarti aranmaktadir. Yonetmeligin
62. maddesinde elektronik haberlesme istasyonlarinin kurulabilmesi igin
diger kosullara ilaveten, istasyonlarin tasariminin kent ve yapi estetigi ile
uyumlu olmasina bakilmaktadir. Planli Alanlar imar Y&netmeligi’nin 57/2-¢
maddesinde yerlesme ve yapilagmalarin mimari estetik degerinin arttirilarak
sehirlere kimlik kazandirilmasi amacindan bahsedilmektedir. Gergekten de
kent estetigi, bir sehrin ruhunu ve karakterini 6nemli 6lglide etkilemektedir®®.
Y o6netmelik, kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi noktasinda, sehrin
yoresel mimarisine iligkin tespitlerde bulunma, yol, meydan, kaldirim, tabela,
kent mobilyalar1 ve benzeri diizenlemelerdeki usullere iligkin goériis sunma,
yapilarin ve onayli mimari projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine,
umumi binalarin fonksiyonuna ve niteligi geregi farklilik arz edip etmedigine
karar verme konularinda yetkileri bulunan mimari estetik komisyonlarim
gorevlendirmektedir. Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nin disinda, Korunmasi
Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik’in tespit ve tescil islemlerinde degerlendirme kistaslarina yer
veren 4. maddesinin ¢ bendinde tek yapilar i¢in tasinmazin estetik degeri bir
olgiit olarak sayilmigtir.

Benzer sekilde belediyeler de kamusal estetigi saglamaya yonelik
mimari estetik komisyonlarini kurmakta ve bu komisyonlarin galigma usul
ve esaslarini diizenleyen yonetmelikler ya da yonergeler c¢ikarmaktadir.
Yonetmelikler ¢ogunlukla belediye sinirlar1 i¢inde bulunan bulvar, meydan,
cadde ve sokaklara cephesi bulunan yapilarda, kentsel tasarim, mimarlik,
sehircilik ve peyzaj mimarlig1 projelerinin ve uygulamalarinin kent estetigi
acisindan degerlendirilmesine yonelik hiikiimler icermektedir. Boylelikle her
Olcek ve tiirdeki miihendislik, mimarlik, peyzaj ve kentsel tasarim projeleri
incelenebilmekte, tarihi ve dogal degerlere, kent estetigine uygun, kentsel
tasarima dayal1 bina cephelerinin ingasi, caddelerin, meydanlarin elde edilmesi
icin ilke kararlar1 alinabilmekte, kent estetigine negatif etkisi olan yapilara
iliskin ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ilgili belediyelerden talep edilebilmektedir.
Ayrica sunulan projelerin, mimari ve cephe tasarimi, dig cephe boyasi, cati
sekli, kullanilacak malzeme, uyum, karsitlik, evrensel Olgiitlerle olusan
doluluk bosluk gibi yonlerden basta imar Kanunu olmak iizere, imar plan,
yonetmelikler ve mimari ¢izim standartlarina uygunluklari estetik bakis

% Vlad, s. 74.
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acistyla tetkik edilerek uygun goriilen projelere onay verilmektedir.

Kamusal estetigin korunmasina diizenleyici islem olan imar planlar1 da
etki etmektedir. Imar planlar, estetigin siirdiiriilebilir olmasina zemin hazirlar
mabhiyettedir. Nazim ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda
cevre ve kent estetiginin hesaba katilmasi gerekir. Cagdas bir kentin
olusturulmasi ve yasatilmasi i¢in varligi zorunlu olan ve agir1 yapilagsmanin
etkisinden korunmasi gereken, kentin biitiiniine hizmet verecek, kent estetigi
ve kentlesme kalitesini yiikseltici saglikli bir ¢evrenin tesekkiilii bu yolla
saglanabilmektedir”. Estetik goriiniimiin saglanmasi i¢in planlama ile ¢evre
tasarimi birlikte diisiiniilmeli ve plan uygulamasina bagli olarak ¢evrenin
diizenlenmesi zorunlulugu getirilmelidir. Estetik tasarim, 1/1000 olcekli
uygulama imar planlarindan baslayarak, 1/500 dl¢ekli kentsel tasarim ve 1/1
Olgekli detay tasarimlarda da g6z 6niinde bulundurulmalidir'®. Yeri gelmisken
belirtmek gerekir ki hizli kentlesme, niifus artisi, degisen hayat kosullar ve
teknik gelismelerle dogal ve kiiltiirel varliklarin yok edilmeden korunmasi,
bakiminin yapilmasi ve giiniimiiz kosullan ile biitiinlestirilerek kullanilmas1
icin hazirlanan koruma amacl imar planlar1 da idarenin estetik kamu diizenine
hizmet eden diizenleyici islemleri arasinda yer almaktadir'®. Zira koruma
amach imar planlarinin ama¢ ve hedefleri arasinda g¢evrenin ekonomik,
kiiltiirel, dogal ve estetik degerlerinin korunmasi ile bu degerlere katki
saglamak ve gelistirmek, cevresel kaliteyi yiikseltmek bulunmakta; diger imar
planlarindan farkli olarak tarihi kentsel doku iizerinde yer alan dolu veya bos
parseller i¢in dis goriinlimden i¢ mekana kadar mimari ve iglevsel detaylara
yer verilmektedir'” Bunun yaninda kiltir varliklarinin korunmasinda
Venedik Tiiziigii ilkelerine de basvurulabilir. 1964 tarihli Tiiziik, korumanin
kalici olmasini, siirekliliginin saglanmasini hedeflemektedir.

Dogrudan estetik kavramina yer verilmese de 1 sayili Cumhurbagskanlig:
Kararnamesi’nin 103. maddesi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 teskilatinda hizmet birimleri arasinda yer alan Cevre Yonetimi
Genel Midiirliigii’niin gorev ve yetkileri arasinda yerlesik alanlarda bina ve
sair yapilarda goriintii kirliligine yol a¢an uygulamalar1 6nleyici tedbirlerin
alinmasindan bahsedilmektedir. Yine Bakanlik biinyesindeki bir bagka birim

» D.6.D,T. 17.06.1997, E. 1996/5362, K. 1997/3020.
100 Karatepe, s. 1059.

101 Sancakdar, 2012, s. 300.

102 Sancakdar, 2012, s. 307, 320.
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olan Mekansal Planlama Genel Midiirliigi'ne kentsel tasarim projelerini
yapmak veya yaptirmak gorevleri verilmistir. Ilgili diizenleme kapsaminda
merkezi idare i¢inde Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii kamusal estetigin
tesisine iligkin yetkili kilinmusgtir.

2. Kamusal Estetigin Saglanmasina ve Korunmasma Yonelik
Uygulama Ornekleri

Cevre, insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da uzun
bir siire zarfinda dolayli yahut dolaysiz bir etkide bulunabilecek biyolojik,
kimyasal, fiziksel ve toplumsal faktorlerin belirli bir zamandaki toplamin
ifade eden, kapsami ¢ok genis ve sinirlar1 belli olmayan bir kavramdir'®.
Fiziksel ¢evre, insanlarla beraber sosyal, kiiltiirel, tarihi, dogal ve yapay
Ogeleri de kapsayan ve bu olgularin birbirleriyle siirekli ve degisken bir
etkilesime ugradig1 dinamik bir olgu olarak tarif edilebilir. Cevreyi olusturan
tarihi, kiiltiirel, dogal, estetik, gorsel 6ge ve Ozellikler biitiinii ise gevresel
deger olarak nitelendirilmektedir'®. Estetik bir ¢evrenin hukuk kanaliyla
korunmasinda idari kolluk faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Estetik kamu
diizeninin saglanmasi adina idare kamu giiciine bagvurabilir. Kamu giicii
ayricaligina dayanarak idare gerektiginde cebir kullanabilir, aldig1 kararlar
re’sen icra suretiyle tatbik edebilir. Yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kamusal
estetigi saglama gorev ve yetkisine istinaden kolluk makamlar1 tarafindan
kamusal estetigin korunmasina iliskin tedbirler alinabilir, yaptirimlar
uygulanabilir. Kolluk yetkilerinin kullanilmamasi, gerektigi halde yeterli
Olciide harekete gegilmemesi kural olarak hizmet kusuru sayilir ve kolluk
faaliyetlerini ifa etmekle yiikiimli idarenin sorumlulugunu dogurur'®.

Kentsel goriinlim ve estetik degerler agisindan binalar, arazi formu,
dosemeler, bitkisel materyal, peyzaj yapilar ile su araglar1 kentsel ¢evreleri
olusturan unsurlardir'®. Kentsel estetik sanatini ifade eden sey, bu unsurlarin
bir araya getirilme bi¢imidir. Kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi
amaci dogrultusunda kentlerin estetik kaliteleri bakimindan fiziki ¢evrenin en
temel birimini olusturan binalar, binalarin birbirleriyle olan uyumu ve her bir
binanin estetik kalitesi goz 6niinde bulundurulmalidir'®”’. Estetik yaklagimda

103 Alica, s. 22.

104 Erdogan, s. 68.

105 Atay, s. 339, 340.
106 Erdogan, s. 74.

107 Erdal/Inceogluy, s. 3.
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tasarimda birlik olusturmanin en kolay yolunun oranti ve uyumu yakalamaktan
gectigi belirtilmektedir'®. Bir araya gelisin diizen iginde olmas1 gerekir. lyi
tasarlanmis, tek basina giizel olan etmenlerin bir araya gelmeleri her daim
giizel ¢evre olusturacaklari anlamina gelmez. Kamusal alana iligkin bir deger
olarak kentsel estetik, bir araya gelisin diizeni ve giizelligi ile ilgilidir'®.
Oncesinde bahsedildigi iizere gerek Imar Kanunu gerekse Belediye Kanunu
uyumun yakalanarak estetik kamu diizeninin saglanmasi adina idareye kolluk
yetkileri tantyan hiikiimler icermektedir.

Binalarin estetik kalitesi, goze ilk carpan cephe tasarimlarina baglidir.
Bina cepheleri bir yandan kentlerin imajin belirlerken, diger taraftan kentlerin
estetik kalitelerine de katki sunarlar. Zira binanin yapisini ve degerini
gdsteren yiizli olan bina cephelerinde tasarimlar sadece binanin imajimi degil,
konumlandig1 sokagin, caddenin ve dolayisiyla kentin gorsel imajim da
ortaya koymaktadir. Cephe tasarimlart hem kentin gorsel zenginligini hem
de kalitesini artirirlar''®. Buna iliskin olarak belediyeler kendi yetki sinirlart
dahilinde kentin mevcut ve yeni yapilacak yapilarin estetik goriiniimiine
dair kurallar getirebilmektedir'!!. Belediyeler, kente yakisir bir vizyona
sahip olmak amaciyla dis cephe boya ve kaplamalarini, cati malzeme
ve renklerini, bahge duvarlarini, pergola ve benzeri kullanim sekillerini
belirleyebilmekte, ¢cevre ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamaya
doniik kurallar koyabilmekte ve uygulayabilmektedir. Gene belediyeler,
binalarin cephelerinin bakimli ve temiz goriinmesini saglamak gayesiyle
eskimis dis cephe kaplamalarinin ya da boyasinin yenilenmesi i¢in gerekli
Onlemleri alabilme yetkisine sahiptir. Bu kabilden bir durumun tespiti halinde
yap1 malikini uyaran idare, yapilan bildirime karsin halen yerine getirilmeyen
eskimig, yipranmig cephe kaplamasinin ve boyamasinin yenilenmesi igini
bizzat tistlenebilmektedir.

1% Erdogan, s. 74.
109 Keskinok, s. 15.
110 Erdal/Inceogluy, s. 2, 3.

1 Uygulamada ozellikle Belediyelerin imar yonetmelikleri ile mimari estetik komisyonu

caligma usul ve esaslarma iliskin yonetmeliklerinde bu konuda hiikiimler bulunmaktadir.
Benzer sekilde Italya’da da belediyeler bilhassa tarihi merkezlerinde detayli estetik
kurallarindan yararlanirlar. Ornegin Roma Belediyesi Genel Bina Yonetmeligi’nin Bina
Estetigi baslikli 49. maddesi uyarinca Italya’nin baskenti Roma’da binalarin cadde ve
meydanlara bakan cephelerinde gevredeki binalara benzer veya onlar ile uyumlu mimari
cizgilerin, renklerin kullanimu ile slislemede kullanilacak malzemelerin yap1 dekorasyonunun
gereklerine uyumu aranmaktadir. Bkz. Regolamento generale edilizio del comune di Roma,
Estetica degli edifici art. 49.
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Istanbul’da Bogazigi’nin koruma altina alnarak bdlgede bos alanlara
yap1 yasagimin getirilmesi, mevcut yapilarin yenilenmesinde tarihi dokunun
korunmasinin gozetilmesi; tarihi mekanlarin, ¢arsilarin zemin kaplamalarinin
aslina uygun sekilde yenilenmesi, tabela, anten kirliliginden arindirilmast;
sembolik yapilar1 kapatan ve ¢irkin bir goriintli olusturan giinesliklerin,
tentelerin, brandalarin kaldirilmasi; kentin siliietinin korunmasi ve bu amagla
yiiksek katli yapilara izin verilmemesi yine kamusal estetige iliskin uygulama
ornekleridir. Benzer sekilde goriintii kirliligine yol acabilecek tiirden ilan
ve reklam panolari ile tabelalar1 da kamusal estetik {izerinde olumsuz etki
gostermektedir. Belediye sinirlar1 dahilinde agik alanlarda ilan ve reklamlarin
sebep oldugu gorsel kirlilige son vermek i¢in ilan ve reklam araglariin sehrin
gorselligine aykir1 durum olusturmayacak ve estetigine zarar vermeyecek
sekilde kullanimini1 diizenlemek ve buna iliskin uyulmas: zorunlu esaslari
belirlemek amaciyla belediyeler yonetmelik ¢ikarabilmektedir''?. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15/n maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7/g maddesi, ilan ve reklam asilacak yerlere standart getirilmesi,
bu yerlerin sekillerinin ve boyutlarinin belirlenmesi hususlarinda mabhalli
idarelere yetki tanimaktadir. Bu sayede ilan ve reklamlar i¢in renk, sekil ve
boyut yonlerinden Olgiinler getirilerek, iistiinkdrii, goze kalabalik ve yogun
goriinerek goz yoran, kamusal estetigi bozan bilesenler muntazam bir hal
almaktadir.

Estetik bakimdan renklerin tesiri de azimsanamaz. Dogru renklerin
kullanimi ile yapinin 6zellikleri ortaya ¢ikarilabilir, hatalar gizlenebilir, giizel
olan yonler vurgulanabilir. Belediyeler kamusal estetigin temini i¢in yukarida
bahsi gegen yetkilerini kullanirken renklerin uyumuna ve renk ile malzeme,
doku arasindaki baga 6zen gostermelidir. Aksi uygulamalar, 2019 yilinda
Silivri Bogluca Deresi ¢evresindeki binalarin rengarenk boyanmasi 6rneginde
oldugu gibi kamusal estetik konusunda tenkitlere mahal verecektir.

Kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasinda ¢evrenin beton yiginina
doniismesinin 6nlenerek yesil alanlarin korunmalar1 ve artirilmalart diger
tedbirler arasinda gosterilebilir. Istanbul’da Fikirtepe semti, dikey sekilde
yiikselen betonlagmanin yesil alanlari ezdigi olumsuz bir ornektir. Kiiltiir
varliklarinin korunmasi i¢in alinan tedbirler veya ongoriilen yasaklar yine
kamusal estetige iliskin kolluk yetkileri arasindadir. S6z gelimi tarihi bir
yapida dis cephe goriinlimiini bozacak bigcimde kablo, boru gibi tesisat

112 Sancakdar, 2014, s. 465.
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elemanlarinin gecgirilmesine veya bir medresenin avlusunun {iistiiniin plastik
malzeme ile kapatilmasina izin verilmemelidir. Bu vasitayla kiiltiirel
degerin 6zgiin kimligiyle bagdagsmayan uygulamalarin Oniine gegilmekte,
kent igin ¢ogunlukla simgesel niteligi bulunan kiiltiirel mirasin korunmasi
saglanmaktadir. Yine Italya’da da centro storico denilen tarihi merkezlerde bu
alanlarin tarihi ve kiiltiirel kimliklerinin korunmas1 maksadiyla yeni yapilarin
ingas1 adeta imkansizdir.

Dogal varliklarin ve giizelliklerin korunmasi da kamusal estetik ile
yakindan ilgilidir'®. Buna yonelik 6zel g¢evre koruma bolgeleri 6rnek
gosterilebilir. Denizli’de Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari
icerisinde dogal ve jeolojik miras 6zelligi tasiyan travertenlerin ve ¢evresinin
peyzaj biitiinliiglintin, ekolojik karakterinin korunmasi esastir. Bu sebeple
travertenlerde herhangi bir miidahalede bulunulmasi yasaklanmistir. Bolgenin
dogal ve kiiltiirel 6zellikleri ile estetik goriiniimii iizerinde olumsuz etkiye
yol acabilecek faaliyetlere izin verilmemektedir. Ozel ¢cevre koruma bolgeleri,
milli parklar, dogal sit alanlar1 ile koruma statiisii bulunan diger alanlarda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesindeki Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigli planlama yapmaya yetkili idaredir.

Uygulamada hem kamusal estetik hem de komsuluk hukuku agisindan
sikinti doguran bir bagka mesele de klimalarin konumlandirilacagi yerdir.
Klimalardan kaynaklanan gdoriintii kirliligini 6nlemek i¢in binalarin dig
cephelerinde klima dis {niteleri cesitli yontemlerle kamufle edilmektedir.
Ornegin izmir’de Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarihi Agora yolu
iizerindeki Ikigesmelik Caddesi’nde binalarmn dis cephe yenileme ve onarim
caligmalar1 yapilirken klima dis tiniteleri kafeslenerek goriinti kirliligi
Onlenmek istenmistir. Kimi binalarda klima dis {initelerini saklayacak alanlar
belirlenmekle birlikte tasinmazin onayli mimari projesinde bdyle bir yer
ayrilmadigi takdirde cihazlarin nereye monte edilecegi sorunu ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu durumlarda binalarin dis cepheleri kullanilmaktadir. Oysaki
binalarin dis cepheleri yerlesik yargisal ictihatlarda da belirtildigi iizere ortak
alan olarak kabul edilmektedir. Ortak alanlarin kullaniminda komsuluk
hukukunun gdzetilmesi ve buralardan kimsenin gelisigiizel yararlanamamasi
esastir. Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 19. maddesinin ilk fikrasi, kat maliklerine,
ana tasmmmazin bakiminin yapilmasi, mimart durumunun, giizelliginin ve
saglamliginin korunmasi ddevlerini yiiklemektedir. Maddenin 2. fikrasinda

113 Akinet, s. 154.
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ise biitlin kat maliklerinin beste dordiiniin yazili rizast olmadik¢a kat
maliklerinden birinin ana tasimmazin ortak alanlarinda insaat, onarim
ve tesisler, degisik renkte dis badana veya boya yaptiramayacagi ifade
edilmektedir. Yonetim planinda buna izin veren hiikiim olmamasi halinde,
Kanunda sdylenenin aksine, ortak alana giren bina dis cephesine klima dis
iinitesinin montaj1 da bu hiikkmiin ihlali niteliginde olup, ayn1 zamanda binanin
goriintlistinii de bozmaktadir. Bu tiir ihlallerin ve goriintii kirliliginin Oniine
gecebilmek i¢in klima dis iinitelerinin bina dig cephesinden goériinmeyecek
sekilde, kat malikinin kendi bagimsiz boliimiiniin duvarina, balkon duvarina
ya da balkonuna monte edilmesine izin verilebilir. Bilhassa tarihi binalarda
ve dis iinite montajinin estetik ya da yapisal sorunlar yaratabilecegi yapilarda
kamusal estetigin bozulmasini engellemek amaciyla dig {initesiz klima
kullanim1 6ngoriilmektedir.

Belediyeler de imar yonetmeliklerinde klima dis fnitelerinin bina
dis cephesinden goriinmeyecek sekilde yerlestirilmesine dair kurallar
getirebilirler. Bu vasitayla kamusal estetik saglanmaya calisilir. Ne var ki
belediyelerin imar yonetmeliklerinde klima dis {initelerinin monte edilecegi
yerlerin bina cephelerinde goriintii kirliligi yaratmayacak sekilde belirlenmesi
ve benzeri anlamlara gelen muglak kabul edilebilecek ifadelerin kullanilmasi
soruna care olmakta yetersiz kalmaktadir. Imar yonetmeliklerinde daha net
ifadelerin tercih edilmesi ve bunun denetiminin yapilmasi kamusal estetigin
saglanmas1 ve korunmasi amacina daha iyi hizmet edecektir. Sonugta sokagin
manzarasini, binalarin sokaga bakan cepheleri tayin etmektedir. Ornegin
Italya’nin kimi bolgelerinde bu yasak uygulanmakta ve klima dis iinitesi
takilmas1 uygun olan binalarin yan yahut arka cephelerinde veya 6n cephede
balkona sakli olacak sekilde dig tinitelere izin verilmek suretiyle yola veya
sokaga bakan cephelerinde goriintii kirliligine izin verilmemektedir.

Idare, estetik bir ¢evrenin temini igin kolluk faaliyetlerine ilaveten kimi
hizmetleri de sunmaktadir'*. Kentsel estetigin saglanmasina ve korunmasina
iliskin olarak; belediyeler tarafindan tasit yollarinda araglarda hasara yol
acabilecek boyutta diisiik yahut yiiksek kotlu kanalizasyon kapaklarinin asfalt
ile ayn1 hizaya getirilmesi, mazgallarin temizlenmesi, eskiyen ve goriintii
kirliligi olusturan duraklarin modern gériintiimlii yeni duraklar ile degistirilmesi,
duvarlara yazilan yazilarin silinmesi uygulamadan gdsterilebilecek

14 Akkaya, s. 85.
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ornekler arasindadir'’. Harabeye dénmiis balikgi barinaklarinin yollarinin,
binalarinin ve ¢evre diizenlemesinin yapilarak estetik sehircilik anlayisiyla
giizellestirilmesi; foseptik, kanalizasyon, elektrik hatti vb. sebeplerle
yapilan kazilardan sonra kazilan alanin usuliine uygun sekilde kapatilmasi;
meydanlarin, agik alanlarin gorsel sanat eserleri ile donatilmasi; yolcu
terminallerinin deforme olmus duvar kaplama panellerinin degistirilmesi ve
bdylece terminalin modern bir goriiniime kavugmasi; aydinlaticilar, oturma
elemanlari, meydan saatleri, gesmeler, doseme kaplamalari, oyun alanlar1 gibi
kent mobilyalarinin estetik biitlinliigii saglayacak sekilde se¢imi ve kullanima,
peyzaj calismalart kapsaminda yesil alanlarin artirilmasi; derelerin 1slah1 ve
bunlarmm ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi yine kentsel estetige iligkin kamu
hizmetleri arasinda diisiiniilebilir.

3. Damistay’in Kamusal Estetigin Saglanmasmma ve Korunmasina
Yaklasimi

Kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi amact dogrultusunda
Danigtay da 6nemli igtihatlar gelistirmistir. Danistay’a gore cagdas bir kentin
olusturulmasi1 ve yagatilmasi i¢in asir1 yapilasmanin etkisinden korunmus, kent
estetigi ve kentlesme Kkalitesini yiikseltici alanlarin olusturulmasi sarttir''S.
Bu ifadesine kosut olarak Danistay, imar planlarmin yargisal denetiminde
bagvurdugu olgiitler olan planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu yarari
unsurlari i¢inde estetik unsurunu da kamu yararin varliginin tespitinde ve
sehircilik ilkelerinin igeriginde aramaktadir'’’. O halde idarelerce kamusal
estetigin tesisine iliskin kararlar kamu yarar1 ekseninde alinmalidir. Aksi
takdirde estetik olgusu keyfi bir miidahale aracina biiriinebilir. Bu bakimdan
kamusal estetige yonelik kararlar kentsel doku, koruma ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri de gozetilerek bir biitiin halinde degerlendirilmelidir.

Danistay kararlarinda kamusal estetik; dis goriinlim, manzara, yap1
ruhsat1 verilirken niifus, alan ve yapi iliskilerinin géz 6niinde bulundurulmasi

15 Sancakdar, 2014, s. 463.

16D, 6.D, T. 06.10.2022, E. 2021/6908, K. 2022/8427; D. 6. D, T. 14.12.2023, E. 2021/11238,
K. 2023/9501; D. 6. D, T. 27.12.2023, E. 2023/771, K. 2023/10039; D. 6. D, T. 23.05.2024,
E. 2022/7835, 2024/3243.

U7 “fmar planlarimin yargisal denetiminde sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarar
kriterlerinin yam swa ozelligi itibariyle imar planimin biitiinliigii, genel yapisi, kapsadig
alamin nitelikleri ve ¢evrenin korunmast gibi olgularin ve iistiin kamu yarari ilkesinin de
gozetilmesi zorunludur.” D. 6. D, T. 17.06.1997, E. 1996/5362, K. 1997/3020.
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gerekliligi gibi farkli terimlerle ve degisik yonleri ile refere edilmektedir''®.
Bunun yaninda Yiiksek Mahkeme ictihatlarinda siliietin korunmasi, kotii
ve cirkin goriintl kavramlarina da kamusal estetik yoniinden yapilan
degerlendirmelerde yer verilmektedir.

Karar tarihi itibariyle yerel mahkeme kararinin onandigr temyiz
incelemesinde Yiiksek Mahkeme, park alaninin aritma tesisi ve trafo alanina
doniistiiriilmesine yonelik imar plan1 degisikligi isleminin, aritma tesisi ile
trafo binasiin beldenin genel ihtiyaci olmasindan ziyade komsu parseldeki
otel maliki tarafindan 6zel olarak talep edildigi ve aritma tesisi olarak
nitelendirilmesinin yanlis oldugu, biiyiik hacimli bir betonarme foseptik
cukur olarak adlandirilmasinin dogru olacagi, trafo binasinin ise biiylik ve
cirkin bir kiitle oldugu, bu mevkie adin1 veren tarihi degirmenin karadan
algilanmasini 6nledigi, denizden siliieti bozan ve dokuya zarar veren aykiri
bir yapt oldugu, uygulama imar planinda Ongdriillen degisikligin kentsel
estetik, saglik, islev ve konum agisindan planlama ve sehircilik ilkelerine
aykirilik teskil ettigi, kamu kullanimina ait park alaninin kamuya degil sadece
bir birey ya da kurumun kullanimina adeta kamu yararn gozetiliyormus gibi
doniistiiriilmesinin esitlik ve adalet ilkelerine aykiri oldugu gerekgeleriyle
imar plani degisikliginde sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina uyarlik bulunmadigini belirtmistir'?. Mevzubahis kararinda Danistay,
aritma tesisinin kamu yarar1 amaci tagimadigini vurgulamasinin yaninda
tesisi biiytik bir lagim ¢ukuruna benzetmekte, trafo binasinin gériiniimiiniin
ise ¢irkin olduguna dikkat ¢ekerek deniz tarafindan siliieti bozdugunu ve bu
sebeple estetik acidan planlama ve sehircilik ilkelerine aykir diistiigiinii ifade
ederek kamusal estetigi de imar plan1 degisikliginin iptalinde temel sebepler
arasinda gormektedir.

Kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi agisindan Danistay’in
imar planlarina yaklasimma bakilacak olursa, kentsel gelismenin
yonlendirilmesinde imar planlamasi ile yon, sekil ve biiyiikliikle ilgili
belirlemeler yapilmasinin zorunlu oldugunu belirten Yiiksek Mahkeme,
giinlimiizde saglikli kentlesmenin oniindeki en ciddi engel olarak plansiz
ve asir1 kentlesme olgusunu vurgulamakta ve kentsel planlama siirecinde
zorlayici, kisitlayici ve yonlendirici kararlarin tiimiiniin birlikte rol oynamasi

18 Akinet, s. 152.
19D, 6.D, T 02.11.1999, E. 1998/4816, K. 1999/5158.
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gerektigini belirtmektedir'®. Kararinda Danistay, kamusal estetigi korumanin
iyi bir imar planlama siireciyle dogrudan iligkili olduguna dikkat cekmektedir.
Ziraplansiz yapilagsmalar yol actig1 altyapi sorunlar1 bir tarafa, kamusal estetigi
g6z ard1 etmekte, ayrica tarihi ve dogal dokuyu bozabilmektedir. Bunun 6niine
gecebilmek igin kolluk yetkileri kullanilabilecek olup, kentsel planlama
siirecinde kamusal alanlarda estetik ilkelerin tespit edildigi ydnlendirici
kararlardan; yap1 yliksekliklerini, cephe malzemelerini belirleyen kisitlayici
kurallardan ve koruma alani karari gibi zorlayici kararlardan bir arada
yararlanilmasi gerekmektedir. Bina yiiksekliginin artirilmasina dair imar plani
degisikliginde sokak siliietinin de gdzetilmesinde kamu yarar1 bulundugunun
altinin ¢izildigi kararinda Danistay, sokak biitlinlinde bina yiiksekligi agisindan
saglanan uyumun bozulmasina sebep olacak bir diizenlemenin ¢evresi
yoniinden de kotii emsal olusturacagi, yogunlugun artmasina yol agacagi ve
kamu yararina aykiri olacagi sonucuna varmistir'?!. Siliiet yoniinden de imar
plan1 degisikliginin hukukiliginin tartisildig1 daha yakin tarihli bir kararinda
da Danistay, dava konusu parselin cephe aldigi cadde lizerinde olusan siliiete
bakildiginda; bazi tasinmazlarin kat yiiksekligi, uyusmazliga konu taginmazin
maliki olan davali yaninda miidahil sirketin talep ettigi sekiz kattan da fazla
oldugu i¢in dava konusu nazim imar plani degisikliginde hukuka aykirilik
bulunmadigi, g¢evresine iligkin getirilen yapilasma kosullar1 ile uyumlu
oldugu sonucuna ulagsmstir'??, Karar bu kismi tizerinden degerlendirildiginde,
taginmazin cephesinin yer aldig1 cadde siliietinde diger parsellerde de aym
veya daha fazla kat yiiksekligi bulunmasi durumunda degisikligin ¢evresine
ve mevcut dokuya aykirilik olusturmayacagi soylenebilir. Kararda mevcut
cadde siliieti, kamusal estetikle iligkili bicimde ele alinmaktadir.

Bir bagka kararinda ise Danistay, kentin iginde sikismig bir durumda olan
kiiciik sanayi sitesinin kaldirilarak yerine kent merkezinin saglikli ve nitelikli
sekilde gelisebilmesi icin ihtiyag duyulan kentsel ve bolgesel sosyal altyapi
alaniilekentsel ve bolgesel yesil ve spor alani olugturulmasina yonelik revizyon
cevre diizeni planinda ve alanda ihtiya¢ duyulan ibadet yeri, kiiltiirel tesis alani
ve park alanmin saglanmasima yonelik olarak ¢evre diizeni plani uyarinca
gerceklestirilen nazim imar plan1 ve uygulama imar plani degisikliginde
hukuka aykirilik bulunmadigini tespit etmistir. Bu tespiti yaparken estetik

20 D.6.D,T. 14.12.2023, E. 2021/11238, K. 2023/9501. Ayrica bkz. D. 6. D, T. 23.05.2024, E.
2022/7835, 2024/3243.

21D.6.D, T. 15.09.1998, E. 1997/1618, K. 1998/3921.
2D.6.D, T. 23.05.2024, E. 2022/7835, 2024/3243.
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olgusuna da deginen Danistay, sanayi sitesinin kent merkezi igerisinde
sikismis olmasinin kentin gelismesine engel teskil ettigi, kent estetigini
bozucu etki gosterdigi, kent merkezinin nitelikli sekilde gelisebilmesi icin
sanayi sitesinin alandan kaldirilmasimin gerekli oldugu ve bu yonde yapilan
plan degisiklikleri ile faaliyetlerin aksamamasinin amaglandigi sonuglarina
varmugtir'?. Karar iizerinden Danistay’in yaklasimi yorumlanacak olursa,
en basta kamusal estetik kavraminin kentlesme, planlama ve kamu yarari
kavramlari ile iligkilendirilerek ele alindigi soylenebilecektir. Estetik olgusu
dogrudan kentin kimligi, gelisimi ve isleyisi ile iligkilendirilmektedir. Belki de
en 6nemlisi, kent merkezinde sikisip kalmis bir sanayi sitesinin varlig1 estetigi
bozan bir unsur olarak diigiiniilerek, kamusal estetik revizyon ¢evre diizeni
plan1 ile nazim ve uygulama imar plan1 degisikliklerinin gerekgeleri arasinda
kabul gérmektedir. Plan degisikliginin tatbiki durumunda ise dolayli yoldan
da olsa kamusal estetigin tesisi idarenin kolluk miidahalesinin de dayanagini
olusturacaktir.

Danistay, Imar Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca bolgede yer alan
yapilara daha estetik ve modern bir goriiniim saglamak {izere binanin zemin
kat1 ¢ikma hizasina kadar giydirme cephe, ¢ikma iistii beyaz boya iizerine silme
ve sovelerle Ankara evini andiracak sekilde gerekli tadilat ve diizenlemelerin
yapilmasina iliskin Belediye baskanlig1 islemini ise Imar Kanunu’nun ilgili
maddesinin umumun saglik ve selametini ihlal eden, estetik, sehircilik veya
trafik bakimindan sakincali goriilen enkazlarin veya birikintilerin, giiriilti ve
duman tevlid eden tesisler ile benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi amacina
yonelik uygulamalara iliskin oldugu, binada daha estetik ve modern bir
goriiniim elde edilmesi maksadiyla tesis edilen islemin anilan Kanun maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle hukuka aykirt bulmustur'.
Kamu diizenini koruma amacini izlemeyen tasarruflarin kolluk fonksiyonu
dahilinde kabul gormeyecegi esasi, Danistay kararinda da yerini almistir.

Acelekamulastirmausuliiile carpik ve virane yapilasmanin kaldirilmasina
iligkin bagka bir kararinda Danistay, tarihi cami ¢evresindeki gecekondularin
kaldirilmas1 ve caminin 6n plana ¢ikarilmasi i¢in modern goriiniimlii bir park
ve yesil alan yapilmasinin amaglandigi, caminin giineyinde bulunan tek katl
is yerlerinin bir kisminin virane goriiniim aldig1, bir an evvel tahliye ve yikim
yapilarak ¢irkin goriiniimiin ortadan kaldirilmasi gerektigi, bolgede bulunan

2 D.6.D, T 21.12.2023, E. 2021/9174, K. 2023/9796.
124 D. 14.D, T. 04.07.2018, E. 2015/8499, K. 2018/5049.
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altmis iki hak sahibinden kirk hak sahibi ile uzlagsma saglandigi, sayet olagan
kamulastirma usulii uygulansaydi siirecin uzayacagi gerekgelerine dayanarak
Cumbhurbagkani tarafindan alinan acele kamulagtirma kararinda acelelik
halinin ve kamu yararinin bulundugunu belirtmistir'?®. Kararinda Danistay,
tasinmazlara el koyulmasina imkan tanityan Cumhurbaskan1 Kararinda
hukuka aykirilik olmadigini belirtirken hem tarihi degerlerin korunmasi hem
de cevrenin giizellestirilerek goriintii kirliligine son verilmesi yonleriyle
kamusal estetigin saglanmasina dikkat ¢ekmistir. Nitekim Danistay, caminin
¢evresinin diizenlemesi ile gerek sehir merkezindeki kotii goriintiiniin ortadan
kaldirillacagini, gerekse caminin tarihi dokusunun 6n plana ¢ikarilacagini ve
cevresinin giizellestirilecegini vurgulayarak kamu yararmin varligina kanaat
getirmis ve projenin bir an dnce tamamlanmasinda acelelik halinin bulundugu
sonucuna varmistir. Yine de taginmaza acele el koyulabilmesi istisnai bir usul
olarak diizenlendiginden, kamu diizeninin korunmasi ve acele kamulastirma
yapilmasini zorunlu kilan kamu yararinin bulunmasi kosullar1 detaylica
ortaya koyulmadan bu prosediiriin uygulamada olagan bir kullanim halini
almamasina dikkat edilmelidir.

Bu baglik altinda deginilmesi gereken bir baska konu da iptal davasi
icin subjektif ehliyet kosulu olan menfaat ihlalidir'*. Kamusal estetigin
saglanmasina ve korunmasina aykir1 diisen yahut kamusal estetigi ihlal eden,
bu konuda menfi bir degisiklige sebep olan veya olumlu bir durumun ortaya
cikisini engelleyen idari islemlere karsi agilacak iptal davalarinda davacinin
menfaatinin ihlal edilmis olmas1 aranir. Menfaatin mesru, kisisel ve giincel
olmasi gerekmektedir. Menfaat ihlalinin bulunup bulunmadigini idari yargi
yerleri takdir etmektedir. Bu konuda degerlendirme yapilirken kisisel menfaatin
tespitinde dar yorum yapilmasi kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi
maksadiyla ac¢ilmak istenen iptal davalarinin yargi dniine taginamamasi riskini
barindirir. Oysa estetik kamu diizeninin saglanmasinda herkesin menfaati
vardir. Danigtay’in yerlesik igtihatlarindan, ¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini ilgilendiren konularda kisisel
menfaat saptanirken genis yorum yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir'?’.

13 D. 6. D, T. 12.10.2021, E. 2020/9912, K. 2021/11250.

126 {ptal davas1 bakimindan subjektif ehliyet kavram, dava konusu idari islem ile menfaati ihlal
edilmis olan kisilerin dava agmaya ehil oldugunu ifade etmektedir. Karahanogullari, s. 209.

127 Bu konudaki agiklamalari i¢in bkz. Gokalp Alica, s. 179, 180; Boz, 2023, s. 888, 894.

“...Damistay ictihatlarinda; ¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmas: amaciyla kamu
yararin yakindan ilgilendiren konulara iliskin diizenleyici islemlerin iptali istemiyle agilan
davalarda menfaat iliskisi genis yorumlanmaktadir. Iptal davasi agabilmesi i¢in gerekli olan
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Ciinkii cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve imar uygulamalari,
tim toplumun yasam alanimi ilgilendirmelerine binaen, ¢evre hakki
kapsaminda korunmasi ve siirdiiriilmesi toplum yararina olan konulardir'.
Danistay’in menfaat iligkisinin genis yorumlanmasi ile alakali yaklagiminin,
gevre, tarihi ve kiiltlirel degerlerin korunmasi ve imar uygulamalar ile olan
baglantisindan 6tiirii kamusal estetigin korunmasi i¢in agilan iptal davalarinda
da gegerli olmasi icap eder. Bu yoniiyle 6rnek olarak Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ile bireylerin belde ya da semt sakini sifatiyla dava
acabilmeleri ehliyet unsuru bakimindan kabul edilmelidir. Menfaati ihlalinin
bulunmamasi halinde agilan davalar [YUK m. 15/1-b geregi ehliyet yoniinden
reddedilir. Menfaat sartinin genis yorumlanmasi mahkemeye erisim hakkinin
teminat altina alinmasi yoniinden de 6nemlidir'®. Bu sayede iptal davasinin
amactyla ortiismeyen sinirlamalarin da 6niine gegilmis olacaktir'’.

C. Kamusal Estetige Yonelik Kolluk Yetkilerinin Baslica Kullanim
Yontemleri

Kolluk yetkilerinin kullanim yontemi olarak kamusal estetigin
saglanmasmna ve korunmasma yonelik kolluk islemleri ile usulleri

menfaat iliskisi kigisel, mesru, giincel bir menfaatin bulunmas: halinde gerceklesecektir.
Baska bir anlatimla, iptal davasima konu olan islemin davacinin menfaatini ihlal ettiginden
s0z edilebilmesi igin, davaciyi etkilemesi, islem ile davaci arasinda ciddi ve makul bir iligkinin
bulunmasi gerekmektedir... Uyusmazlikta ise park kullaniminda bulunan taginmazin park ve
rekreasyon kullanimina alindigi, bu haliyle dava konusu taginmazin yesil alan fonksiyonunun
devam ettigi, kent ve kent parcasinda yasayanlarin kullanimina acik umumi hizmet alanlarinin
kaybmna iliskin olmadigr hususlar: goz oniine alindiginda dava konusu islemin ¢evre, tarihi
ve kiiltiirel degerlerin korunmast gibi kamu yararin yakindan ilgilendiren konular arasinda
ver almadigi, davacimin yasadigi yerin baska bir mahal ve konumda bulunmas: karsisinda,
dava konusu igleme karst kigisel, ciddi ve giincel bir menfaat bagi bulunmadigr sonucuna
ulasilmistir.”

D.6.D, T. 17.03.2022, E. 2019/115, K. 2022/3183.
128 Gokalp Alica, s. 173.
12 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2024, s. 287.

130 {dare hukukunun ve idari yargimin varlik nedeni idareyi hukuk kurallar1 i¢inde tutmaktir.

Karahanogullari, s. 202. iptal davasi, hukuka aykiri nitelik tasiyan idari islemleri ortadan
kaldirarak idarenin hukuka bagliligini saglama ve bu sayede hukuk diizenini koruma amacint
tasir. Akyilmaz/Sezginer/Kaya, 2024, s. 285.

Iptal davalar1 igin aranan subjektif ehliyet sarti, dava aracih@iyla idari islemin
denetlenmesine hizmet edecek sekilde yorumlanmalidir. Zira idari kararlarin iptal davasi
yoluyla denetlenmesindeki amag idarenin hukuk sinirlari iginde kalmasina ve hukuk devleti
ilkesinin gerceklesmesine katk: saglamaktir. Bu sebeple gevre, imar uygulamalari ile tarihi
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi kamu yararmi yakindan ilgilendiren mevzularda dava
acma ehliyeti genis yorumlanmaktadir. Boz, 2023, s. 888, 894.
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kastedilmektedir. Kolluk makamlar1 gérevlerini icra ederken belirli usuller
dairesinde diizenleyici ya da birel islemler yapmakta ve islemlerine aykir
hareket edenlere ¢esitli yaptirnmlar uygulamaktadir'?!. Ruhsat, yikim, tahliye
kararlari, idari para cezalar1 bunlara 6rnektir. Bu ¢ergevede kolluk makamlari
kamu diizenini saglama gorev ve yetkisine istinaden kamusal estetigin
korunmasina iliskin gereken tedbirleri alabilmekte, aykiriliklar karsisinda
yaptirimlar uygulayabilmektedir'*2.

Kamusal estetigin tesisinde kolluk gozetim ve denetiminin geregi
gibi gergeklestirilebilmesi gayesiyle kimi faaliyetler izne ya da ruhsata tabi
tutulmustur'®*. Imar Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca, kamuya ait yap1 ve
tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsati diizenleyen 26. madde istisna tutularak,
Kanun kapsaminda giren tiim yapilar i¢in belediye veya valilikten yapi
ruhsatinin alinmasi zorunlu tutulmustur. Ruhsat, yapilarin estetik niteliklerinin
denetlenmesine olanak sunmaktadir'**. Durum boyleyken Danistay, ruhsatsiz
yapilar i¢in Imar Kanunu’nun 42/2. maddesine gore para cezasi verilmesinin
sartlar1 olugsmakla beraber, ruhsatsiz yapilara verilecek para cezalarinin arttirim
nedenleri hesaplanirken, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarin ¢evre ve
goriintii kirliligine yol agtiginin 6n kabul olarak degerlendirilmesinin miimkiin
olamayacagini, ruhsatsiz yapilarin ¢evre ve goriintii kirliligi olusturdugunun
acik ve kesin olarak ortaya koyulmasi gerektigini belirtmektedir'*. Kamusal
estetigininsasinailiskinbirdiger kolluk yontemi ayni Kanun’un40. maddesinde
yer almaktadir. Madde uyarinca, estetik yonden de sakinca doguran enkazlarin,
birikintilerin, giiriiltiiye ve dumana yol agan tesislerin, kuyu, ¢ukur, lagim,
magara ve benzerlerinin sakincalarimin ortadan kaldirilmasi ve bunlarin
yeniden belirmelerinin engellenmesi hususlarinin ilgilisine teblig edilecegi,
tebligde gosterilen siire zarfinda gereginin yapilmamasi halinde mahzurun
bizzat belediye veya valilikce giderilecegi belirtilmektedir. Kanun’un 42.
maddesi, bu yiikiimliliige uymayanlar hakkinda yiikiimlendirici bir islem
olan idari para cezasi verilmesini de ongérmektedir. Buna mukabil, iki ayr
kararinda Danistay, catiya kurulan baz istasyonu ile bir yapinin bahgesinde
ve catisinda bulunan reklam panolarimi bu madde kapsaminda yapilan

131 Bucaktepe, s. 234.
132 Caglayan, s. 33, 34.
133 Bucaktepe, s. 251.
134 Akkaya, s. 116.

35 D. 6.D,T. 22.09.2020, E. 2019/10705, K. 2020/8037; D. 14. D, T. 11.9.2018, E. 2015/6210,
K. 2018/5148.
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tanimlama ve mahzur teskil eden unsurlar icerisinde gérmemis ve anilan
hilkkme dayanilarak baz istasyonunun kaldirilmasi ile reklam panolarinin
kaldirilmasi ve para cezasi verilmesi yoniinde tesis edilen iglemlerde hukuka
uyarlik bulunmadigini belirtmistir'.

Belediyeler tarafindan ¢ikarilan ilan, reklam ve tanitim yonetmeliklerinde
ilan, reklam ve tanitim uygulamalar1 bakimindan ayri ayri izin alinmasi kosulu
aranmaktadir. Sadece miiracaatta bulunulmasi izin yerine ge¢gmemektedir.
Izin vermeye yetkili makamlar diizenleyici islem ile gdsterilmekte olup,
genelde biiyiiksehir belediyelerinin yetki, hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerlerde mimari estetik komisyonunun uygunluk goriisii alinarak zabita daire
bagkanliklari, ilge belediyelerinin sorumluluk sahalarinda ise mimari estetik
komisyonunun uygunluk goriisiiniin alinmasi1 kaydiyla zabita miidiirliikleri
bu yetkiyi haizdir. Gelen bagvurulara izin verilmesi bakimindan bazi kogullar
aranmaktadir. Ornegin ilan, reklam ve tamitim uygulamalarinda estetik
degerlerin gozetilmesi esas olup, binalarin mimari O6zellikleri, giizergah
iizerindeki ilan ve reklam yogunlugu, siliiete etkisi gibi konular géz oniinde
bulundurularak karara varilmaktadir. Dogal ve tarihi ¢evrenin algilanmasin
engelleyecek, kentin siliietini bozacak uygulamalara izin verilmemektedir.
Binalar agisindan, pencere ve kapi boslugunun olmadigir sagir duvar adi
verilen kisimlara reklam alani olarak izin verilmektedir. Binanin bir cephesine
birden fazla reklam verilmesi goriintii kirliligine yol agacagindan birden ¢ok
reklam uygulamasina izin ¢ikmamasi yerinde olacaktir. Benzer bir goriintii
kirliligi de binalarin katlarinin is yeri olarak kullanilmasi halinde binalarin
normal kat cephelerine tamitim levhalarinin asilmasinda yasanmaktadir.
Estetigi ve mimari karakteristigi bozmamak i¢in boyle is yerlerinde binanin
giris kapisinin yaninda ya da giris holiinde, bunun miimkiin olmamasi halinde
ise 6n cephede zemin kat seviyesinde ortak tanitim uygulamalarina miisaade
edilmelidir. Sabit reklam araglar1 bakimindan da bazi esaslar belirlenmektedir.
Bunlarin belediyenin belirledigi sekil ve ebatta olmasi, sayilarinin ve
yerlerinin mimari estetik komisyonunca belirlenmesi, tarihi eserler ve tescilli
yapilar1 kapatmamalar1 s6z konusu esaslara misal gosterilebilir. S6z konusu
ilan, reklam ve tanitim uygulamalar1 belediyeler tarafindan denetlenmekte ve
tespit edilen mevzuata aykirt ya da izinsiz uygulamalar kaldirilarak bunlara
kars1 yaptirim uygulanmaktadir.

Babhsi gegen 6rnekler haricinde kamusal estetik ile baglantili bigimde 5393

3¢ D. 6. D, T. 22.09.2003, E. 2002/1307, K. 2003/4407; D. 6. D, T. 14.01.2004, E. 2003/5266,
K. 2004/120.
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sayil1 Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarinda yer alan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasindan
bahsedilmektedir. Keza 5366 sayili Kanun uyarinca da yenileme alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasi islemleri yerine
getirilmektedir. Ifraz ve tevhit islemleri bakimindan da kamusal estetige
iligkin esaslar goz oniinde bulundurulmalidir. Bir imar adasinda mevzuatina
uygun binalar dikkate alinarak ve yeni insa edilecek binalarin sematik konumu
cizilerek ada bazinda etiit yapilip, ada i¢indeki parsel dagilimmnin yapilarin
estetigini ve sokagin siliietini bozmadig1 ortaya konulmadan ifraz ve tevhit
islemi yapilamayacaktir'®’,

Kamusal estetige dair bir diger kolluk yontemi olarak yasaklamadan
da bahsedilebilir. Kiy1 Kanunu'nun 6. maddesi kiyilarda yap1 yasagi
ongormektedir. Benzer sekilde nehir ve g6l kenarlarinda yapi1 yasagi
getirilmesinin nedenleri arasinda estetik gerekceler de bulunmaktadir'*®. Imar
Kanunu’nun 12. maddesinde de imar planlarinda gosterilen cephe hattindan
onde bina yapilmasi yasaklanmistir. Burada kastedilen, parselin {izerine
bulundugu yoldaki parsel cephesi olup, kamusal estetigin saglanmasi amaciyla
yapilarin cephe hattindan 6nde yapilmamasi gerekmektedir!'>.

D. Kamusal Estetigin Korunmasma Dair Kolluk Yetkilerinin
Sinirlar

Idari kolluk faaliyetlerinin varlik sebebi kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasidir. Kent estetiginin korunmasi igin yliriitiilen kolluk faaliyetleri de
estetik kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi1 amacini tagirlar. Buna karsin,
kamu diizenini saglamak amaciyla yiritiilen kolluk etkinlikleri temel hak
ve Ozgiirliikleri gereksiz ve usulsiiz bicimde sinirlamamak, kisitlamamak ve
zedelememek durumundadir. Bu esas, idarenin tiim kolluk yetki ve usullerine
hakim olmalidir'*.

Demokratik toplumlarda kisi 6zgiirliiklerinin korunmasi temel prensip
oldugundan, 6zgiirliiklere getirilecek sinirlamalarin 6l¢iisii mithim bir mesele
kabul edilerek oOzgiirliikler ile kamu diizeni arasinda denge kurulmaya

137 Kalabalik, 2023, s. 286, 287.
138 Akkaya, s. 115.

13 Kalabalik, 2023, s. 573.

140 Duran, s. 259.
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calisilmaktadir'!. Kamu diizeni i¢in gergeklestirilecek bir faaliyetin yerinde

olup olmadigini kural olarak kolluk makamlar1 denetleyebilmektedir. Fakat
kolluk tarafindan gerceklestirilecek miidahalenin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kamu diizenini saglama ve koruma endisesi i¢inde kullanilamaz duruma
diismesini 6nleme diisiincesine dayali belirli ilkelere uygun olmasi beklenir'#2,
Temel hak ve 6zgiirliiklerin kolluk karsisinda miidafaasi, kolluk yetkilerinin
simirlandirilmasi ile miimkiindiir. Kolluk faaliyetlerinin sinirlar1 bakimindan
Anayasa’nin 13. maddesi dikkate alinmalidir. Anilan hiikiim uyarinca kolluk
faaliyetlerinin kanuna dayanmasi gerekmektedir. Maddeye gore, kolluk
faaliyeti ile temel hak ve ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalar temel hak ve
Ozgiirliikklerin 6zlerine dokunmadan sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak getirilmeli ve bu sinirlamalar Anayasa’nin
sozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykirt olmamalidir. Bunlar arasinda kolluk
yetkilerinin sinirlar1 bakimindan en ¢ok karsilasilan ve dogal olarak en yogun
bicimde gozetilmesi gereken ilkelerden biri Slgiliiliiktiir. Anayasa’nin 13.
maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklere sinirlama getirilirken smirlamanin
olciiliiliik ilkesine aykiri olamayacag1 kurali getirilmistir. Olgiiliiliik ilkesi,
bir hakkin ya da 6zgiirliigiin sinirlanmasinda kullanilan aracin sinirlamayla
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, bu aracin
amag¢ bakimindan gerekli bulunmasimmi ve s6z konusu aragla ulasilmak
istenen amag arasinda makul bir orantinin saglanmasini ifade eder. Ilkenin
elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tiizere ii¢ alt ilkesi s6z konusudur!#.
Anayasa Mahkemesine gore elverislilikten kasit, getirilen kuralin ulagilmak
istenen amag¢ i¢in elverisli olmasidir. Yine Yiiksek Mahkemeye gore
gereklilik, getirilen kuralin varmak istenen amag¢ noktasinda gerekli olmasini
ifade ederken, orantililik ise getirilen kural ile amag arasinda bulunmasi gereken
olciiyii belirtmektedir'*. Olgiiliiliik, temel hak ve Ozgiirliiklerin yalnizca
kanun ile smirlanmasinda degil, idarece kolluk tedbirleri ile sinirlanmasinda
da dikkate alinmasi gereken bir ilkedir'*. Olgiiliiliik ilkesi kamusal estetik
Uistline yorumlanirsa, en basta, estetik kamu diizenini saglamak i¢in kolluk

141 Tan, s. 402.

142 Y1ldirim/ Yasin/K aman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 575.

143 Ogurlu, s. 21, 36 — 39.

144 AYM, T. 09.05.2024, E. 2023/127, K. 2024/105, RG. 05/07/2024-32593.

145 Bu konuda bkz. Ogurlu, s. 35; Tan, s. 446; Yildirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay
Tekinsoy, s. 575.
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makaminin alabilecegi tedbir sayisi birden ¢ok ise bunlar i¢cinde temel hak
ve Ozgiirliikleri en az smirlayan tedbirin Oncelikle tercih edilmesi gerektigini
s0ylemek miimkiindiir. Boylelikle amag ile arag arasindaki oranlilik saglanmig
olacaktir'*®,

Idarelerin ~ sehircilik konusunda genis yetkileri bulunmaktadr.
Sahip olunan yetkilerin kullanimi esnasinda idarenin gozetecegi kamusal
estetik olgusu, kamu diizeni ile temel hak ve ozgiirliikler arasinda catisma
yaratabilmektedir. Ornegin kamusal estetige iliskin diizenlemeler dzellikle
miilkiyet hakkina sinirlamalar getirebilmektedir'¥’. Benzer sekilde 5366
sayili Kanun kapsaminda il 6zel idareleri ile belediyeler, yenileme alani ilan
edilen yerlerdeki taginmazlar iizerinde proje tamamlanana kadar yapilasma,
kullanim ve isletme konularinda gegici kisitlamalar uygulayabilmektedir.
Bu gibi durumlarda kamu diizeninin korunmasina elverisli olmayan yollara
bagvurulmasi hukuka aykir1 bir davranistir ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
lizumsuz yere sinirlanmasi neticesini dogurur'#,

Kamu diizenini olusturan unsurlar kolluk otoritelerinin miidahale alanini
sinirlandirirken, kamu diizenine yonelik kargasa, karisiklik ve tehlike idari
kolluk islemlerinin gerekgesini ortaya koyar'¥. Estetik kamu diizeni i¢in de
bu genel kural gecerlidir. Idarenin kolluk yetkisine basvurabilmesi, kamu
diizenini bozabilecek nitelikte gergeklesmis veya gerceklesmesi ¢ok olasi
bir tehdidin veya tehlikenin varhgma baghdir'®. idarenin belirli yonde
islem tesis edebilmesi i¢in birtakim maddi vakialarin mevcudiyetini tespit
etmesi ve bunlar1 normun amaci dogrultusunda islem tesisini miimkiin kilan
vakialar seklinde nitelendirmesi gerekmektedir's'. Danistay kararna konu
olan bir uyusmazlikta, yikilacak derecede tehlikeli yapilara iliskin Imar
Kanunu’nun 39. maddesinin uygulanabilmesi i¢in yapiin bir kisminin veya
tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugunun rapor ile tespitinin ve
izalesinin tebliginin gerektigi belirtilmis olup, salt yapinin tehlike arz ettigi ve
sehircilik ile estetik acidan goriintii kirliligi yarattig1 sdylenerek yikim karari

146 Y1ldirim/ Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 576.
147 Akkaya, s. 51, 58.

148 Duran, s. 262, 263.

149 Atay, s. 342.

150 Y1ldirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 576.
151 Oztiirk, s. 1039.
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verilemeyecegi ifade edilmistir'®>. Karardan yola ¢ikarak, kamu diizenini
tehdit eden ve tehlikeye sokan herhangi bir durum yokken kolluk islemi
yapilmasinin, o islemi sebep unsuru yoniinden sakatlayacagini; keza kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasi disinda bir maksadin giidiildiigii kolluk
etkinliginin de ama¢ unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacagini séylemek
miimkiindiir. Estetige aykir1 diisen durumlar kamu diizenini tehlikeye sokacak
kadar ciddi boyuta varmamis ise kolluk yetkilerinin kullaniminda keyfilige
ve suistimallere agik kap1 birakabilir'>*. Kamu giiciine dayanilarak icra edilen
ve re’sen icra ile zor kullanma yetkilerini igeren kolluk etkinliklerinin keyfi
bigimde yiiriitiilmesi bir hukuk devletinde bahis konusu dahi olmamalidir. Bunu
denetleyecek olan idari yargi yerleri, kolluk islemlerinin denetimi esnasinda
bireylerin tutum ve davramiglarinin kamu diizenini bozup bozmadigini,
bunu 6nlemek i¢in idarece alinan tedbirlerin tehdit ve tehlikenin agirligr ile
orantili olup olmadigini, hak ve hiirriyetlerin gereksiz bicimde veya dl¢iiliilitk
ilkesine aykir1 olarak smirlanip simirlanmadigim gozetmelidir. Bu sorularin
aydinlanmasi halinde kolluk yetkisinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadig:
tespit edilebilecektir. Zira idari yargt hakimi maddi hal ve sartlari, sebep — saik
unsurunu incelemeden kolluk yetkisinin saptirilip saptirilmadigini, kotiiye
kullanilip kullanilmadigimi kestiremeyecegi gibi temel hak ve ozgiirliikleri
koruma misyonunu da tam anlamiyla yerine getiremeyecektir. Bu sebeple
idari yargiin diger konulara nazaran kolluk faaliyetleri lizerinde daha genis
ve etkili bir denetim yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir'>.

SONUC

Bireylerin ve toplumlarin saglikli ve mutlu bir yagsam siirmeleri nitelikli,
islevsel ve estetik bir ¢evrenin olugmasi ile miimkiindiir. Bir diger ifadeyle
kentler ve yapilar i¢in saglam ve islevsel olmalarinin yaninda estetik agidan
hos goriinmeleri de mithimdir. Bu gorsel degerlendirme ¢ogunlukla yapilarin
tasarimu ile ilgilidir. Nasil ki giiriiltii ya da kotii koku rahatsizlik verirse, kot
goriintli de benzer bir etkiye sebep olabilir. Kimseden kulaklarini1 ve burnunu
tikamas1 istenemeyecegi gibi gozlerini kapatmasi da beklenemez. Diger
duyular kadar gérme duyusunun da olumsuz etkilerden korunmasi beklenir.
Bunu gergeklestirecek araglardan biri de kamusal estetigin tesisine yonelik
idari kolluk faaliyetleridir. Buna karsin kamusal estetigin saglanmasina

52D, 6.D, T. 03.05.2010, E. 2008/7689, K. 2010/4314.
153 Amorosi, s. 19.
3% Duran, s. 262.
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ve korunmasina ters diisecek, kamusal estetige aykirilik olusturacak, onu
bozacak idari iglemler de olabileceginden, dogacak hukuki etkinin yalnizca
muhataplariyla simirli kalamayacagi ve cevre faktorii de gozetilerek bu
tiirden islemlerin iptal davasi kanaliyla yargisal denetiminde kisisel menfaat
kavraminin dar yorumundan kag¢inilmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

Estetik algisinin bir yonii de onun 6znel olusudur. Estetik, insan ruhunun
ve bilincinin meydana getirdigi bir degerdir. Yapilarin estetik bir ifadeye
sahip olmalar1 birtakim evrensel Olgiitlerin yaninda, kendi 6zgiinliikleri
ve bu 0zglin yapmin getirdigi farkliliklar da gozetilerek daha esnek bir
degerlendirmeyle yorumlanabilir. Dahasi, zaman i¢inde giizel kavramindan
anlasilanin degisebilmesi de sdz konusudur. Bu sebeple estetik algisinin
o giin ve kosullarla sinirlanmadan tiim zamanlara gore degerlendirilmesi
makul bir yaklasim olacaktir. Bunu saglamada hukuk kurallarina énemli rol
diismektedir. Zira kamusal estetikten kasit, mevzuat ile yonii ¢izilen yasal
estetiktir. Yasal diizenlemeler ile kamusal estetigin teminini saglayan somut
diizenlemelerin kabulii ve sayica artmasi bu minval iizere yasanan sorunlara
care olusturabilecektir. Ozellikle Bogazi¢i Kanunu, Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki Kanunu emsallerinde oldugu gibi belli bir alana 6zgii
yasal diizenlemelerin yapilmasi kamusal estetigin, doganin, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasina, gelistirilmesine ve idaresine daha ciddi katkilar
sunacak; bu tiir yasalarin uygulanmasini saglamak tizere imar, planlama, ¢evre
ve koruma konularinda ¢ikarilacak diizenleyici islemler ile yetkili idarelerin
kamusal estetik konusuna hassasiyet gostermeleri ve ihtiyatli yaklasmalar
yoniinden daha belirgin ve somut bir zemin hazirlanmig olacaktir.

Yapilarin kendi tasarimlarmin goéze hos gelmesinin yaninda diger
yapilarla arasinda uyumun ve biitiinliigiin varlig1 da kentlere estetik goriiniim
katmaktadir. S6z konusu uyum ve biitiinliik; kat sayisi, kat yiiksekligi,
birbirine benzer yapi malzemelerinin kullanimi gibi temel unsurlarin bir araya
gelmesi, pargalarin dogru birlesmesi ile miimkiindiir. Iyi bir kompozisyon
icin uyumun saglanmasi olmazsa olmaz kosullar arasinda sayilsa da uyumun
biktiric1 tekrarlara donligmemesi ve yaraticilia ket vurmamasi da esastir.
Ozgiinliik ve yenilikgilik de korunmalidir. Detaylara 6zen gosterilmesi bunun
Oniine gegilmesini saglar. Cilinkil biitiinliigiin saglanmasinda hem makro hem
de mikro estetik degerler birlikte gozetilmelidir. Boylesi uygulamalar gorsel
hosluk sunarak kentsel estetik algisinin gelisimine katkida bulunmaktadirlar.
Kent estetiginin yaratilmasinda ve estetik kamu diizeninin saglanmasinda
tarihi ve kiiltiirel degerler ile doganin ve tabiat varliklarinin korunmas: da
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unutulmamalidir. Estetik goriiniim ve dogal cevre arasinda organik bir bag
vardir.

Gelinen noktada mimari estetik komisyonlar1 da gérevleri itibariyle 6nem
tagimaktadir. Sehirlerde gorsel kirliligi dnleme yetkisi verilen komisyonlar;
ilan, reklam ve tanitim uygulamalarina, sehirlerin estetigine yonelik kent
donatilarinin ve kent mobilyalarinin konumlarinin, tasarimlarinin ve
niteliklerinin belirlenmesine, kent estetigine, dogal ve tarihi degerlere uygun,
kentsel tasarima dayali yapilar elde edilmesine, yeni yapilacak yapilar ile
mevcut yapilarin onarimlarinda cephe, cati, malzeme, renk ve ¢evre diizenine
yonelik c¢aligmalar yapmaya, goriis bildirmeye, esaslar belirlemeye ve ilke
kararlar1 almaya yetkilidirler. Vatandaslardan gelecek olan sikayetlerin ve
taleplerin burada glindeme alinmasi ve karara baglanmasi kamusal estetigi
olumsuz etkileyen faaliyetlere kars1 yiiriitiilen miicadeleye katki saglayacaktir.

Kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi siireklilik gerektiren bir
faaliyettir. Mevcut yapilari yenilenmesi ve tadil edilmesi ile yeni yapilarin
estetik anlayisa uygun sekilde insa edilmesinin yaninda bunlarin periyodik
olarak izlenmesi, kamusal estetigi bozanlarin goéz ardi edilmemesi de
gerekmektedir. Bu amaglara hizmet eden denetim mekanizmalar1 kurulabilir.
Uygulamada yapilan yanliglar belirlenmeli ve bunlarin tekrarindan
kacinilmalidir. Bunlari 6nlemek adina caydirici etkiye sahip yaptirimlar
getirilmelidir. Mekansal planlama sistematigi icinde uygulamaya yonelik
rehber niteliginde tavsiye kararlar1 iceren, mekanin estetik ve sanat degerini
yiikseltmeyi, kimligini korumay1 ya da o yere anlam ve kimlik kazandirmay1
amagclayan kentsel tasarim rehberleri dikkatlice hazirlanmali ve her daim goz
oniinde bulundurulmalidir. Ayrica bilhassa kiiltiir ve tabiat varliklari agisindan
koruma bilincinin toplum olarak benimsenmesi ve yaygin bir hal almasi da
kamusal estetigin korunmasi itibariyle gozetilmesi gereken bir davranistir.
Kiltiir ve tabiat varliklar1 bakimindan olduk¢a zengin olan iilkemizde bu
degerlerin korunmasina ve bunlara ihtimam gosterilmesine yonelik koruma
politikalarinin daha da sik1 uygulanmasi gerekmektedir.

Kentsel bir ¢evre ne denli diizenli ise o kadar fazla estetik deger
tagtyacaktir. Hal bdyleyken gercekte karsilastiklarimiz ¢ogu zaman ayni dili
konugmamaktadir. Sehircilik ile mimarlik disiplinlerinin beraber hareket etme
noktasinda duraksamalar yasamalari, tarihin korunamamasi, imar kurallarina
riayet edilmemesi, sosyal ve kiiltiirel planlamalardan yoksun kalmis, dikey
mimarinin tekdiize tarzini benimseyen anlayisin popiilarite kazanmasi
kentlerde ahengi bozmakta, kentin kimligini ortadan kaldirmaktadir. Uyumu
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ve biitiinliigi birbirinin kopyasi gibi duran yapilardan ibaret sanan, kentin
siliietini bozmakla yetinmeyip adeta gokyiiziinii kapatarak nefes almay1
giiclestiren yapilar ile bu ahengin, kentsel estetigin ve neticesinde estetik kamu
diizeninin saglanmast hi¢ de kolay olmayacaktir. Ornegin Istanbul Bogazi’nda
yiiksek katl1 binalarin kentin siliietinin degisimine etkileri asikardir. Ustelik
kentin siliietini olusturan ya da kente 6zgiin bir kimlik kazandiran pek ¢ok
tarihi yap1 bu sebeple arka planda kalmis, mimari ve kentsel miras degersiz
kilinmis, 6zensiz birakilmigtir. Bu etki uzun yillar varligini siirdiirecektir. Bu
tiir yapilara kentin siliietini bozmayacak alanlarda, kamusal estetige aykirilik
olusturmamalar1 kaydiyla izin verilebilir. Mesela Atina’da kente hakim yiiksek
bir bolgede bulunan Akropolis’in kentin her yerinden goriilebilmesi igin -
birkag istisna haricinde - Akropolis’i ¢cevreleyen alanda belirlenen yiikseklik
limitinden daha yiiksek yapilara miisaade edilmemektedir. Benzer yasaklara
Roma’da tarihi merkez bolgesinde de rastlanilmaktadir. Tiim bunlar kamusal
estetigin korunmasina yonelik idari tedbirlerden ileri gelmektedir. Bugiiniin,
gelecegin tarihini olusturacagi unutulmamalidir. Sillietin  bozulmamasi
icin civarda insasi planlanan yeni yapilarin siliiete etkilerini ortaya koyan
siliiet analiz modiillerinden istifade edilmelidir. Karsimiza ¢ikan ve yillarca
varligin siirdiirecek olan kaotik ortamin {istesinden gelebileceklerden biri de
tasarimlarin estetik bagaris1 olacaktir. Gorsel uyumun, biitiinligiin ve estetigin
varligi, kisilerde bu farkindaligin olugmasi ve idarenin bunu benimsemesi
kamusal estetigin saglanmasi ve korunmasi bakimindan hayati Onem
tagimaktadir.

Kamusal estetik, iyi 6rnekler bulunmasina ragmen daha ¢ok eksik yonleri
ve hatali uygulamalar ile dikkat c¢eken, literatiirde heniiz sinirh bir sekilde
yer verilen, hala 6zen gosterilmeyi bekleyen, goze hos gelen, kiside mutluluk
hissi uyandiran, saglikli bir hayat i¢in gerekli olan diizenli bir ¢evrenin tesisi
acisindan iilke olarak topyekiin ihtiya¢ duydugumuz ve bahsi gecen nedenlerle
iizerinde daha ¢ok durulmasi gereken bir mesele olarak degerlendirilmelidir.
Bu durum tasidigi dneme binaen gerekli yasal diizenlemelerin bir an evvel
yapilmasimi ve yetkili idarelerin konuya daha fazla egilmelerini zaruri
kilmaktadir.
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