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Ali Riza Bey, Osmanli Devleti'nin son déneminde Riisumat Emaneti’'nde Miistesar Muavinligi de dahil olmak tizere
mali tegkilatin 6nemli mevkilerinde gérev yapmis bir biirokrattir. Avrupa devletleriyle 1861’de 28 yilligina imzala-
nan ve siiresi biten ticaret ve glimriik anlagmalarinin yenilenme siirecine Riisumat Emaneti'ndeki gorevleri dolayi-
siyla yakindan sahit olmustur. Konuyla ilgili bu dénemde yasanan problemlere, Avrupa iilkelerinin tutumlarina, Os-
manl Devleti'nin giimriik politikalarina ve giimriiklerdeki aksakliklara dair tespitlerini bir layiha halinde takdim
etmistir. Yeni anlagsmalarin Osmanl Devleti agisindan dncekilerden daha himayeci yaklasimla hazirlandigini ifade
eden Ali Riza Bey, Avrupa devletlerinin bazi nedenlerle itirazlarindan dolay: imza siirecinin ¢ok uzadigini ve bu du-
rumun Osmanli Devleti'ne zarar verdigini vurgulamaktadir. Yani sira Osmanl giimriiklerindeki vergilendirme islem-
lerinin uzunluguna, ekipmanlarin ve giimriik verileriyle ilgili istatistiki yontem ve ¢alismalarin eksikligine dikkat
cekerek yapilmasi gereken diizenlemeler hakkindaki diistincelerini aktarmaktadir. Makale, Osmanli Devleti'nin s6z
konusu dénemde Avrupa iilkeleriyle imzalanmak i¢in tasarlanan anlasmanin siireclerini ve glimriiklerde yasanan
problemleri Ali Riza Bey’in layihasi baglaminda ele almakta ve Osmanl iktisadi ve mali tarihine katki sunmayi he-
deflenmektedir.
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OBSERVATIONS OF ALI RIZA BEY, ASSISTANT UNDERSECRETARY OF

RUSUMAT EMANETI, ON OTTOMAN TREATMENTS AND CUSTOMS
ABSTRACT

Ali Riza Bey was a bureaucrat who held significant positions in the financial organization, including Deputy Under-
secretary in the Rusumat Emaneti, during the final period of the Ottoman Empire. Due to his duties at the Rusumat
Emaneti, he closely witnessed the renewal process of the expired trade and customs agreements signed with Euro-
pean states for 28 years in 1861. During the mentioned period, he presented his findings in a document regarding
the problems encountered concerning this matter, the stances of European countries, the customs policies of the
Ottoman Empire, and the disruptions in customs operations.

Ali Riza Bey highlights that the new agreements were created with a more protective approach than previous ones
for the Ottoman Empire. He points out that the signing process took a long time due to objections from European
states for various reasons, and this delay ultimately harmed the Ottoman Empire. In addition, he points out the length
of taxation procedures in the Ottoman customs, the lack of equipment and statistical methods and studies regarding
customs data, and expresses his thoughts about the regulations that need to be made. The article discusses the pro-
cesses of the agreement designed to be signed by the Ottoman Empire with European countries in that period and
the problems experienced in customs, in the context of Ali Riza Bey’s report, and aims to contribute to the economic
and financial history of the Ottoman Empire.
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1.Giris

18. yiizyilin sonlarindan itibaren sanayilesme yolunda hayli mesafe kat etmis olan In-
giltere ve Fransa’nin yani sira Rusya’nin Osmanh imparatorlugu iizerindeki niifuz miicadelesi
siddetini artirmistir. Osmanl Devleti’'nin ¢ok genis bir cografyaya, Bogazlara, bazi 6nemli ham-
madde kaynaklarina ve tarimsal Uriinlere sahip olmasi, sanayi liriinleri i¢in genis bir pazar ola-
rak goriilmesi, ticaret yollar: iizerinde bulunmasi ve Ingiltere’nin sémiirge yollar1 acisindan

Makale Gonderim Tarihi: 10.02.2025
Yayina Kabul Tarihi: 23.06.2025
* Dog. Dr., Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi, engin.cagman@marmara.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3787-7960


mailto:engin.cagman@marmara.edu.tr

Engin Cagman

stratejik konumu, niifuz miicadelesinin temel nedenleridir. Ote yandan yapisal ve konjontiirel
cok yonli krizlerle bas etmek zorunda olmasi, i¢ isyanlar ve Avrupali devletlerle uzun siiren
savaglara maruz kalmasi Osmanli Devleti’'ni giic durumda birakmis ve zayiflatmistir. Kendisine
bagl bir eyalet olan Misir'in isyan ederek topraklarini genisletmesi ve 6zerk konum kazanmasi,
bu siirecte Avrupa’dan yardim istenmesi devletin acziyetinin agik bir gostergesidir. Ozellikle
sanayilesmis Avrupa devletleri, bu gelismeleri firsat bilerek Osmanli cografyasinda siyasi ve ik-
tisadi niifuzlarim1 artirmak istemislerdir. Uzerinde daha sonra ¢okca tartisilan 1838 Balta Li-
mani Muahedesi bu sartlar altinda imzalanmistir.

Bircok arastirmaci Balta Limani Muahedesi'nin, Osmanli Devleti'nin kapitalist diinya
ekonomisine “eklemlenmesinde” 6nemli bir evre oldugunu, yani sira Osmanli sanayilesme ca-
balarina biiyiik sekte vurdugunu ileri stirmiistiir. Bu anlasmanin ardindan yaklasik ¢ceyrek yiiz-
yll sonra 1861’de Kanlica Muahedesi imzalanmistir. Avrupalilarin, Osmanli cografyasinda sahip
olduklar iktisadi avantajlarini artirma gayretleri devam etmis, buna mukabil Osmanli Devleti
himayeci politikalar izlemeye ve gittikce vergi oranlarini artirmaya calismissa da Avrupa dev-
letlerinin muhalefetiyle karsilasmistir.

Kanlica Muahedesi 28 senelik olup stirenin bitiminde Osmanli Devleti'nin tespit ettigi
yeni glimriik tarifesine Avrupa devletleri karsi1 ¢cikmis, sadece Almanya ile yeni bir ticaret ve
glimriik anlasmasi imzalanip yiirtirliige konulabilmistir. Ali Riza Bey, calismaya konu olan layi-
hasinda bu siirece ve yasananlara taniklik etmis st dlizey bir maliye biirokratidir. Layihasini
yazdig1 1895 yilinda! Risumat Emaneti Miistesar Muavinligi gérevinde bulunan Ali Riza Bey,
19. ylizyilin sonlarinda Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasindaki giimriik anlasmalari
stireci, bu siiregte iilkelerin yaklasimlar ve talepleri hakkinda bilgi vermektedir. Yani sira Os-
manl giimriiklerindeki problemlere deginmekte, bunlarin giderilmesi i¢cin ¢6ziim 6nerileri sun-
maktadir. Geng yastan itibaren Osmanli mali teskilatinda cesitli gérevler iistlenen ve meselelere
vakif olan Ali Riza Bey’in verdigi bilgiler bu acidan biiyiik 6nem arz etmekte; ¢alisma bu bag-
lamda onun layihasi lizerinden dénemin iktisadi ve mali tarihine 151k tutmay1 hedeflemektedir.

Makalede 6nce Ali Riza Bey’in bulundugu gorevlerden bahsedilmis, ardindan 19. ytiz-
yilda basta Ingiltere ve Fransa ile ardindan diger Avrupa devletleriyle imzalanan ve Osmanh
Devleti’'nin iktisadi politika ve faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide yonlendiren Balta Limani ve Kanlica
muahedeleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra 19. ylizyilin sonlarindan itibaren Osmanl
Devleti ile Avrupa devletleri arasinda cereyan eden ticaret ve giimrik tarifeleri hususundaki
problemli stire¢ Ali Riza Bey’in layihasi dogrultusunda aktarilmis ve akabinde miiellifin Os-
manl glimriiklerinde yasanan problemlere dair tespit ve 6nerileri ele alinmistir.

2.Ali Riza Bey’in Gorev Yaptigi Kurumlar

1859 yilinda Istanbul’da diinyaya gelen Ali Riza Bey, miilkiye kaymakamlarindan Hiise-
yin Hiisnii Bey’in ogludur. lyi bir egitim almis ve Riisumat Emaneti'nin cesitli kademelerinde
o6nemli gorevlerde bulunmus, bu nedenle uluslararasi ticarete, Osmanli Devleti'nin yaptig1 an-
lasmalara, giimriik ve vergi muamele siire¢lerine vakif bir Osmanh biirokratidir. Ali Riza Bey,

1 Layihada yazilma tarihi belirtilmemekle birlikte Ali Riza Bey, Osmanli Devleti'nin Avrupa devletleri ile yaptig1 mu-
ahedelerden bahsederken “sekiz yiiz altmis bir senesinde yani bundan otuz doért sene mukaddem” ibaresini kullan-
maktadir. Buradan hareketle layihanin 1895 yilinda yazildig1 anlasiimaktadir (BOA, Yildiz Perakende 4/31). Ayrica
Ali Riza Bey’in layihasini 29 Temmuz 1895'te takdim etmis olmasi bu tahmini gliclendirmektedir (BOA, Yildiz Pera-
kende Ticaret ve Nafia, 4/31, 6 Safer 1313/29 Temmuz 1895).
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sibyan mektebinden sonra Mekteb-i Sultaniye’yi ve ardindan Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’yi bi-
tirdi. Fransizca konusup yazabilen Ali Riza Bey, 1881 yilinda 22 yasinda iken Maliye Nezareti
Varidat idare-i Umumiyesi’nde memuriyete basladi. Iki sene sonra Riisumat Emaneti Miistesar
Muavini olmus, ilave olarak Emanet’in Sicill-i Ahval Subesi Miidiirliigii gorevi de kendisine tevdi
edilmistir. Daha sonra yeni kurulan Tarife Kalemi Miidiirligliyle Antrepo ve Galata Rihtim Sir-
keti Aktarma Muamelati Nezaretlerine tayin olunmustur. Son olarak Muhafaza Mudirligi, Miil-
kiye Tekaiid Sandig1 Heyet-i Umumiyesi ve Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi Intihab-1 Memurin
Enciimenligi gorevlerinde bulunmustur. Sicilinde, déonemin Riisumat Emini Edib Efendi ile
Emanet Miistesar1 Emil Bertram’in? takdirlerine mazhar oldugu bildirilen Ali Riza Bey, iistlen-
digi gorevlerindeki basarilarindan dolayi ¢esitli nisan ve riitbelerle taltif edilmistir (BOA, Dahi-
liye Said Defter, 2/364, 26 Mart 1330/8 Nisan 1914; BOA. irade Taltifat, 229/39, 16 Agustos
1316/29 Agustos 1900; BOA. Irade Taltifat, 229/39, 17 Agustos 1316/30 Agustos 1900; BOA,
Irade Taltifat, 229/39, 26 Eyliil 1316/9 Ekim 1900).

3. 19. Yiizyilda Osmanh Devleti ile Avrupa Devletleri Arasinda Imzalanan
Muahedeler

3.1.Balta Limani1 Muahedesi

19. yiizyilda Avrupa devletleriyle imzalanan iki 6nemli ticaret anlasmasindan birincisi
olan Balta Limam Muahedesi Osmanh imparatorlugu’nun geleneksel kapitiilasyon muahedele-
rinin devami niteligindedir. Avrupa devletleri ile imzalanan ahidnameler 19. yiizyil baslarina
kadar hemen hemen ayni sartlar tasiyor ve dis giimriik vergilerinin esaslar1 bunlara gore dii-
zenleniyordu. 18. yiizyildan itibaren tiim devletler icin Osmanl cografyasinda alinacak giimriik
vergisi %3 olarak tespit edilmis, glimriiklerde kolaylik olmasi agisindan her milletin tiiccari i¢in
ayr1 ayr1 ve normal siiresi on dort yil olan tarifeler diizenlenmeye baslanmistir.3 1820 yilinda
yapilan anlasmanin, sliresinin bittigi yi1l olan 1834’te yenilenmesi gerekiyordu. Yeniceri
Ocagr’'nin yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye’nin ihtiyac¢larinin karsilanmasi ve
1820’den itibaren vuku bulan fiyat artislarina ragmen giimriik vergilerinin diisiik kalmasi* ne-
deniyle hazinenin gelir kaybina ugramasindan dolay1 yabanci tiiccardan cesitli adlarla ve degi-
sik miktarlarda fazla vergi alinmasi 6zellikle basta Ingilizler olmak {izere yabanc tiiccarlarin
tepkisini cekmistir. Buna ilave olarak Misir Valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin yonetimindeki
Misir ve Girit'te uygulanan yed-i vahid sistemi de yabanci tiiccara zarar veriyordu (Kiitiikoglu,
1992, 5.38). Bu olumsuzluklara ragmen Ingiltere’nin Osmanh imparatorlugu iizerinde hassasi-
yetle durmasinin ¢ok 6nemli bir nedeni Avrupa devletlerinin giimriik politikalar1 idi. Av-
rupa’nin ileri gelen iilkeleri, gelisen sanayilerini ingiliz mallarindan koruyabilmek amaciyla
gliimriik duvarlarini ytikseltmislerdi. Alman Giimriik Birligi (Zollverein) ile Fransa, Avusturya

2 Osmanl Devleti, 19. yiizyilin ikinci yarisinda bir yandan mali alanlarda reformlar yaparken diger yandan giimriik
gelirlerini artirabilmek amaciyla 1880’lerden itibaren Almanya’dan uzmanlar getirtti. Yapilan davet tizerine Osmanl
hizmetine giren ilk uzman, miistesar olarak gérevlendirilen Emil Bertram’dir (Celik, 2018, s.174).

3 Glimrik tarifelerinin 1839 yilina kadar on doért yilda bir yenilenmesi esas kabul edilirken 1838 muahedesiyle yedi
yilda bir yenilenmesi kararlastirildi. Fakat yenileme i¢in taraflardan birinin anlasma siiresi dolmadan miiracaat et-
mesi gerekiyor, herhangi bir talep gelmezse eski tarife devam ediyordu (Kiitiikoglu, 1996, 5.265).

41820 yilinda fiyatlarin agir1 yiiksek olmasi nedeniyle ingiliz tiiccarlar cok 6nemli avantajlar saglamis, esyanin degeri
tizerinden %3 oraninda vergi 6demeleri gerektigi halde bu oran %1-1.5 civarinda seyretmistir. Bu nedenle mali a¢1-
dan ¢ok zor durumda kalan Osmanli Devleti yeni gelir kaynaklari arayisina girmistir (Saglam, 2011. s.166-167).
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ve Rusya gibi tilkeler bir¢ok esyanin ithalatina agir vergiler getirmis, bazilarini da tamamen ya-
saklamistir (Yiicekok, 1968, s.395).

Misir'in, biitgesi icinde ¢ok 6nemli bir gelir kalemi olan yed-i vahid usuliinii yayginlas-
tirmasl,’ daha énce kapitiilasyonlar sayesinde elde ettigi imtiyazlar1 sinirlanan ingiltere’yi ve
yeni pazarlar arayisinda olan diger emperyal devletleri rahatsiz etmistir. Ingiltere icin Dogu
Akdeniz ticareti acisindan diger 6nemli bir tehlike Osmanli Devleti lizerinde gittik¢e artan Rus
niifuzu idi. 1829 yilinda Osmanl Devleti ile Rusya arasinda yapilan Edirne Anlasmasi ve daha
sonra 1833’te imzalanan Hiinkar Iskelesi Anlasmasi, 6zellikle de bu anlasmaya gore Rusya’nin,
Osmanl kara ve denizlerinde serbestce her tiirlii ticareti yapabilecek olmasi ve Rus ticaret ge-
milerine Bogazlardan serbestce gecis hakki taninmasi Ingiltere’yi ciddi sekilde endiselendir-
migstir (Esiyok, 2010, s.74).

Netice itibariyla Osmanh Devleti, ingiltere’den tarifelerin goriisiilmesini talep etti ve
miizakereler bir muahede miizakeresi niteligine dontistii. 16 Agustos 1838 yilinda imzalanan
Balta Limani1 Muahedesi’'ne gore ihrac¢ yasaklari kaldiriliyor ve yabanci tiiccar istedigi mali satin
alabilme imkani kazaniyordu. Her tiirlii triin ve esya lizerine konulan yed-i vahid sisteminin
yani sira satin alinarak bir yerden bagka bir yere tasinan mallar icin mer’i olan tezkire usulii de
lagvediliyordu. Bu kararlarin aksine hareket eden Osmanli memurlari siddetle cezalandirilacak
ve yabana tiiccarin zarar karsilanacakti. ingiliz tiiccar1 Osmanh mahsullerini yerli tiiccar gibi
alim-satim yapabilme ve yerli tiiccar icinde en imtiyazli olanlarla ayni statiide vergi 6deme hak-
kini elde ediyordu. Dis giimriiklerde ihracat ve ithalata konu olan mallardan eskiden oldugu
gibi %3 vergi alinmasi kararlastirildi. Ancak 1826’dan itibaren cesitli isimlerle alinmakta olan
vergiler kaldirilarak bunlarin yerine %9 oraninda tek bir vergi konuldu. Bu vergi, iilke i¢ginde
mal1 satin aldig1 yerden iskele sehrine getiren yerli veya yabanci tiiccardan tahsil edilecekti.
Ithal mallar iilke iginde bir yere gotiiriilecek olursa %3’e ilave olarak %2 vergi 6denecekti. Bu
sekilde toplam vergisi %5 olan mallardan baska vergi alinmayacagi gibi s6z konusu mallar tilke
icinde herhangi bir yere nakledilebilecek ve hatta ihrag¢ dahi edilebilecekti. Transit mallardan
alinacak vergi orani da %3 olacakti (Kiitiikoglu, 1992, 5.38-39; Muahedat Mecmuasi, C.1, 1294,
s.272-275).

Anlasmada Osmanli Devleti'nin ihrag edilecek mallar icin on yedi adet liman belirlen-
mesi 6nerisine itiraz eden ingiltere’nin, bu limanlarin sayisinin elli dérde ¢ikarilmas teklifi ka-
bul edilmistir. ingiltere’nin ardindan 25 Kasim 1838’de Fransa’yla ve ilerleyen yillarda diger
Avrupa iilkeleriyle ticaret muahedeleri imzalanmistir. 1846 yilinda Ruslarla daha hafif sart-
larda yapilan anlasmaya gore Rus tiiccarinin Osmanl topraklarinda esnaflik yapmasi yasak-
landjy; igki, tiitiin, tuz ve barut gibi maddelerin ticaretine kisitlamalar getirildi (Kiitiikoglu, 1992,
s.40).

Balta Liman1 Muahedesi’'nin sonuclar1 hakkinda muhtelif yorumlar yapilmistir. Tevfik
Cavdar’a gére bu anlasmayla birlikte kapitalizm, Osmanh imparatorlugu’'nda ticaret ve tarim
sektorlerine girmis, akabinde yabanci sermaye yatirimlariyla diger alanlara da yayilmistir (Cav-
dar, 2003, s.53). Resat Kasaba, Balta Liman1 Muahedesi’'nin, Osmanli Devleti'nin 19. yiizyilda

5 Misir'in 1835 yili biitgesinin %27’si tekel gelirlerinden meydana geliyordu. Bu gelirin %47’sinin Misir'in ordu ve
donanmasina harcandig1 goz 6niine alinirsa Mehmed Ali Pasa’nin iktisadi ve siyasi niifuz elde etmesinde tekel uygu-
lamalarinin ¢ok énemli bir yeri oldugu daha net anlasilacaktir. ingiltere, s6z konusu tekel gelirlerinden mahrumiye-
tinin Misir i¢in kaybi ve olumsuz etkisini, Osmanh Devleti'ni 1838 anlasmasina ikna etmede kullanmistir (Esiyok,
2010, s.73-74).
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yaptig1 diger anlasmalarla birlikte devletlerarasi iliskilerde kabul ettigi ylikiimliiliiklere daha
kalici nitelikte bir anlam kazandirdigini ve bunun, Osmanlilarin dis diinyay1 klasik ddnemde tek
tarafli yorumladiklari diizenlemelerden farkli bir durum oldugunu ileri siirmektedir (Kasaba,
1993, 5.35).

Kurdakul, Yusuf Kemal Tengirsenk’in, Osmanli sanayinin yikilmasinda temel etken ola-
rak Balta Limani Muahedesi’'ni gordiigiinii aktarmaktadir. Tengirsenk’e gore anlasmanin temel
nedeni Osmanli Devleti'nin Misir meselesinde Ingilizlerin destegine ihtiya¢c duymasidir (Kurda-
kul, 1981, 5.11-13). Dogan Avcioglu ve Niyazi Berkes, Balta Liman1 Muahedesi'nin Osmanli Dev-
leti’ni bagimli hale getirdigini iddia etmistir. Avcioglu’na gore Osmanl imparatorlugu’nun giim-
riik vergilerini artirmak istemesi sanayiyi korumaktan ziyade hazineye gelir elde etmek i¢indir.
Fakat devletin bu tesebbiislerinde tek tek ikna etmek i¢in ¢abaladigi Avrupa devletleri agir ta-
vizler koparmislardir. Onun ifadesiyle “bu giimrtik esareti, Avrupa’nin 6n aldigi bir dénemde ka-
pitalist gelismenin temel sarti olan bagimsiz gelisme olanagini kaldirarak sanayilesmeyi engelle-
digi gibi mevcut sanayinin de yok olmasina yol agmigstir”.

Berkes’e gore ithalat-ihracat tarifeleri sabitlestirilerek ilerleyen donemlerdeki tarifeler
lizerinde yabanci tilkelerin miidahalesine yol agmistir. Halil Inalcik, anlasmayla birlikte giimriik
vergisi oranlarinin diistiriillmesinin ve beraberindeki acik pazar politikasinin, Osmanli Dev-
leti'nin, Avrupa merkantilizminin aksine i¢ pazarda mallarin bol ve ucuz olmasina dayanan eko-
nomik anlayisindan kaynaklandigini belirterek bu durumun yerli sanayinin daha ucuz ve kali-
teli Avrupa mallar karsisinda ¢okiisiine neden oldugunu ileri siirmektedir (Tirkislamoglu,
2024,5.609-611).

Sevket Pamuk, kisa vadeli sonuclari acisindan anlasmanin dis ticaret lizerindeki tekel-
leri ve diger engelleri kaldirmasinin giimriik vergilerine dair diizenlemelerden daha 6nemli ol-
dugunu ileri siirerek tekeller ve devlet miidahaleleri kaldirildiktan sonra hammadde ihracatin-
daki 6nemli artislara dikkat cekmektedir. Yani sira anlasmada giimriik vergileri 6ncekilerden
daha asag1 diizeye ¢ekilmemekle birlikte ona gore Osmanli Devleti giimriik vergilerini ilkesel
acidan Avrupa devletleriyle birlikte belirlemeyi kabul ederek bagimsiz dis ticaret uygulama
hakkindan vazgecmistir (Pamuk, 2007, s.206). Pamuk, zanaatlara dayal yerli iiretimde 6nemli
gerilemeler oldugunu kabul etmekle birlikte bunu sadece anlasmaya baglamanin yanlis olaca-
g1in1, Avrupa’dan ithal edilen mamul madde artisinin anlasmadan ¢ok 6nce, 1830’larda basladi-
gin1 ve Osmanli zanaatlarinin tiimiiyle yikildig: diisiincesine karsi ¢ikarak son arastirmalara re-
feransla yerli imalat faaliyetlerinin énemli bir diren¢ gosterdigini ileri siirmektedir (Pamuk,
2007,.208-209).

3.2.1861 Kanlica Muahedesi

Kanlica Muahedesi, 1860-61 yillarinda Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan mali krizin
yani sira Liibnan’daki siyasi calkantilari firsat bilen Avrupali devletlerin baskisiyla gercekles-
mistir. Ilki Fransizlarla 29 Nisan 1861’de imzalanan anlasma esas alinarak ayni yil ve daha
sonra 1862’de diger tlkelerle imzalanmistir (Saglam, 2011, s. 173-174).

Anlasmanin dérdiincii maddesine gore ihrac¢ edilmek iizere Osmanl iilkesinde satin ali-
nan tarim ve sanayi tirlinleri ile her tiir esya, tim dahili vergilerden muaf olarak ve ihrac edile-
cegi iskeleye getirilerek bunlar i¢in iskeledeki kiymeti tizerinden sadece %8 vergi 6denecek ve
bu oran her sene %1 oraninda indirilecekti. Daha 6nce ithal mallar1 icin %5 oraninda vergi 6de-
nirken anlasmanin besinci maddesince yabanci tiiccar tarafindan Osmanl iilkesine ithal edilen
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malin degeri icin %8 oraninda ithalat vergisi tahsil edilecekti. Fakat ithal edilen mal satilama-
yarak tekrar iilke disina cikarilirsa transit mal olarak kabul edilecek ve herhangi bir vergi alin-
maksizin sadece transit vergisi kesilecekti. Boylece ithalat vergisi %5’den %8’e cikarilmis olu-
yordu. On birinci maddeye gore Fransa tebaasinin top, barut, silah ve savas mithimmati ithal
edemeyecekleri, Osmanli Devleti’nin, bu maddelerin ticaretini yapma ve buna dair kurallari
koyma haklarini korudugu belirtilmistir. Anlasma, 1838 anlasmasinin yerine gegiyor ve siiresi
28 y1l olarak tespit ediliyordu (Kurdakul, 1985, C.3, s.666-667; Muahedat Mecmuasi, 1294, C.1,
s.46-50).

Siirenin 28 yil olarak kabul edilmesine ragmen taraflar gerektiginde tadilat talebinde
bulunabilecek ancak bu talepler anlasmanin 7., 14. veya 21. senelerinin sonunda miimkiin ola-
bilecekti. Anlasmanin 21. yilina denk gelen 1882’de Diivel-i Muazzama, Osmanli Devleti'nin an-
lasmay1 yenileme ve tarifeyi degistirme teklifini kabul etmekle birlikte ad valorem 6nerisini
reddetmis, anlasmanin feshi durumunda 1838 anlasmasi hiikiimlerine doniilecegini ilan etmis-
tir (Eldem, 1970, s.253).

Osmanli Devleti’'nin giindeme getirdigi spesifik tarife usulii icin 1907’ye kadar bir sonug
elde edilememis, ayni y1l ihra¢ mallarindan alinan vergi %11’e ¢ikarilmistir. Mallarin degeri
esasina gore diizenlenen ad valorem tarifelerinin, fiyat hareketlerinin altinda kalmasi ve kisa
zamanda vergi oranlarinin diismesi gerekgesiyle agirlik ve say1 esasina gore spesifik tarifelere
gecilmesi kararlastirilmissa da bunu sadece Almanya kabul etmistir. Diger iilkelerle de benzer
anlagmalar yapilmak istenmis fakat Osmanl Devleti'nin karsisina kapitiilasyonlari ¢ikaran Av-
rupalilar serbest ticaret ilkesine aykiri olacagini 6ne siirerek spesifik tarifeye dayali ticaret s6z-
lesmelerini reddetmistir. Halbuki Avrupa devletleri o donemde spesifik tarifeleri ve segici gim-
rikk politikalari uygulamakta, dis ticaretlerini istedikleri gibi kisitlamaktaydi. 19. yiizyilin son
ceyregindeki Biliyliik Buhran nedeniyle Avrupa’da ithal mallarinin giimrik oranlar: artirilmis
olmasina ragmen Osmanli Devleti kapitilasyonlar nedeniyle giimriiklerini tek tarafli olarak
ylkseltemiyordu (Toprak, 1985, c.3, 5.669-670).

4.Ali Riza Bey'in Layihasi: Kanlica Muahedesi Sonrasi Siire¢ ve Osmanl Gimriik-
lerinde Yasanan Problemler

Ali Riza Bey'in layihasi 18 varak ve 36 sayfadan olusmaktadir. Konulari, her birini nu-
maralandirdigi 15 baslik altinda ele almaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi layihasini yazdigi
1895 yilinda Riisumat Emaneti Miistesar Yardimcisi olan miiellife gére on bes seneden beri
(1880’den 1895 yilina kadar olan siire¢) Osmanl Devleti’'ni en ¢cok mesgul eden meselelerden
biri Diivel-i Muazzama'yla yeni bir ticaret muahedesi akdedilmesi ve yeni tarifenin diizenlene-
rek uygulamaya konulmasi olmustur. Miiellif, eserinin hemen girisinde bilgi ve tecriibelerine
dayanarak bunun nedenlerini ve ne gibi zorluklar yasandigini izah etmeye calismaktadir. Layi-
hasini1 yazmasinin temel gerekgesi de bu nedenlerdir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia,
4/31). Layihasinin takdim yazisinda ise bir devletin ruhu olarak gordiigii ticaret muahedeleri
meselesine dair bir siiredir yaptig1 incelemelerin semeresi olarak eserini viicuda getirdigini
ifade etmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Layihasinin yine giris boliimiinde eserin kapsamini kisaca 6zetleyen miiellif, stiresi gec-
mis olan ticaret muahedelerinin nasil fesh ve ilga olundugunu; hiikiimetin, feshedilen muahe-
deleri yeniden hangi esaslara istinaden akdetmeye karar verdigini, yeni muahede i¢gin kurulan
komisyonla ayrica yeni tarife komisyonunun ne zaman ve nasil tesekkiil ettigini, Almanya ile
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akdolunan muahedeyi, Diivel-i Muazzama tarafindan kabul ve imza olunan yeni tarifeniné fay-
dalarini, giimriiklerde cari olan usul ve vergi muamelelerinin zararlarini, yeni tarifeye gore
glimriiklerde birakilan esyanin vergi muamelelerini, mevcut usuliin degismesinin saglayacagi
faydalary, tek tarife usuliiniin anlamini, nasil ve ni¢in tanzim edildigini, glimriik muamelelerinin
nasil tanzim olundugunu, Diivel-i Muazzama’nin bu muamelelere itirazlarini, yeni giimriik mu-
ahede ve tarifelerinin eksikliklerini, uygulanma imkanlarini ve giimriiklere dair istatistiklerle
ilgili problemleri ele alacagini bildirmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

4.1.Avrupa Devletleriyle Yapilan Miizakereler

Osmanli Devleti ile Fransa, ingiltere, Italya, Rusya, Zollverein Hansatik, Avusturya, Fe-
lemenk, Isveg, Norvec, Portekiz, ispanya, Bel¢ika, Danimarka ve Yunanistan arasinda 1861 y1-
linda 28 sene siireligine ticaret muahedesi imzalanmistir. Muahedenin siiresi 1890’da dolacak
olmasina ragmen Osmanli Hitklimeti tarafindan 26 Temmuz 1881 tarihli tezkireyle birlikte mu-
ahedelerin ve giimriik tarifelerinin fesholundugu tiim iilkelere resmen bildirilmistir.” Said Pasa8
yeni bir ticaret muahedesiyle tarifenin akdedilmesine kadar tiim ithalat esyasindan eski tarife-
lerde mevcut rayic fiyat lizerinden %8 glimriik resmi alinmasina devam edilmesinin meclis ka-
rar1 geregi oldugunu belirtmistir. Yeni muahede ve tarifenin en kisa zamanda akd ve tanzimine
diger devletlerle miizakerelerden dogacak problemleri artirmamak i¢in Diivel-i Muazzama’dan
sadece Fransa, ingiltere, Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Italya devletleriyle baslan-
mas1 daha uygun goriilmiustiir. Bu baglamda diger kii¢iik devletlerden gelen miizakere teklif ve
taleplerine cevap verilmesi muvafik bulunmamistir. Osmanlh Hiikiimeti, kendi hususi menfaat-
lerine halel getirmeyen devletlere “en ziyade miisaadeye mazhar olan millet muamelesi” kaide-
since zimnen kolaylik géstermis, 6te yandan kendi ¢ikarlarina dair serbest hareket edebilmeyi
korumustur. Feshedilen muahedelerin yerine getirilecek gecici usuliin tespit edilerek icrasi icin
Riisumat Emaneti’ne talimat verilmistir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Osmanh Hiikiimeti, feshedilmis olan ticaret muahedelerinin yenisini yedi esas {izerine
imzalamaya karar vermistir: Bunlardan birincisi esyanin agirhigi tizerinden maktu bir resim
alinmas;; ikincisi tiim ithal mallarin diizenlenecek olan tek tarifede (vahide-i tarife) kayith ver-
giye tabi tutulmasi, miicevherat esyalarinin vergisinin %3’ten fazla olmamasi ve sair tiim esya
vergisinin iki kisma ayrilarak birinin vergisinin diistik, digerinin ise yiiksek olmasi fakat %20’yi
asmamasi; tclinciisti aksiz riisumu® derecesinde miskirat ile Osmanli iilkesinde buna denk ola-

6 Ali Riza Bey, layihasinda birkag¢ defa yeni tarifenin Avrupa devletleriyle akdedilerek imzalandigini ifade ediyorsa
da bu hususta bir muglaklik oldugu anlagilmaktadir. Yeni bir tarife imzalanmis olsa bile Almanya haricindeki devlet-
lerle uygulama imkani bulunamamustir. Toprak'in verdigi bilgiye gore Osmanl Hiikiimeti 1880’de tarifeleri degisti-
rerek yiikseltmek istemis ve 1883’te spesifik tarifeleri giindeme getirmisse de 1907 yilina kadar bir sonug¢ alinama-
mis, ancak bu yilda ihrag¢ gimriikleri %11’e ¢ikarilabilmistir (Toprak, 1985, c.3, s.669). Avrupa devletleriyle 1860-
1862 yillarinda imzalanan ticari anlasmalarda ad valorem olarak %8’e ¢ikarilan giimriik vergileri 1907’ye kadar he-
men hemen tiim yabanci iilkelerden yapilan ithalat i¢cin uygulanmaya devam edilmistir (Kazgan, 1985, C.3,5.712).

7 Ali Riza Bey, 28 yilligina imzalanan ve 1890’da sona erecek olan anlasmanin Osmanl Devleti tarafindan ni¢in 1881
yilinda fesh edildigine dair bilgi vermemektedir.

8 Kisa boylu oldugu i¢in “Kii¢iik” lakabiyla anilan Said Pasa (1838-1914), Hazine-i Hassa ve Adliye nazirliklarinin
yani sira muhtelif gérevlerde bulunmus, fasilalarla 1879-1909 yillar1 arasinda dokuz defa sadrazamlik yapmistir
(Kursun, 2008, C. 35, 5s.576-578).

9 Genel olarak alkollii icecekler vergisi (Oner, 2020, 5.216).
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rak tiretilen mallarin vergisinin artirilmasi; dérdiinciisti oyun kagitlari ile kibritin inhisara alin-
masi; besincisi transit ile % 7 redd-i riisum usuliiniin!? lagvedilip antrepo usuliiniin getirilmesi;
altincisi fener, liman ve karantina riisumlarinin eskiden oldugu gibi alinmaya devam edilmesi
ve esyanin yiikleme ve bosaltilmasinin icra edilecegi limanlardaki idarelerin hizmetlerine ve
masraflarina karsilik bu limanlardan ihracat ve ithalati yapilacak tiim esya ve emtiadan gereken
vergilerin alinmasi; yedincisi vergi 6demelerinin altin akge {izerinden yapilmasidir (BOA, Yildiz
Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Said Pasa, hiikiimet tarafindan alinan yedi maddelik karar1 2 Nisan 1883 tarihinde Dii-
vel-i Muazzama'ya teblig etmistir. Bu esaslara uygun olarak s6z konusu devletlerden her biriyle
ayrica ve yeniden muahede akdi ve tarife diizenlenmesi i¢cin miizakerelere baslanmasi ve go-
rismelere katilacak murahhaslarin belirlenerek gonderilmesi icin ilgili devletlerin sefaretle-
riyle temasa gecilmistir. Osmanli Devleti’nin bu konudaki murahhaslari Cabi¢ Ohannes, Kuyum-
cuyan Bedros, Bertram Kesr ve Gabriel Efendiler idi. Diivel-i Muazzama'nin murahhaslari ise
cogunlukla Istanbul sefaret miistesarlar1 veya baskatiplerinden olusuyordu. Bunun yani sira
bazi devletler murahhaslik i¢in ayrica hususi memurlar géndermistir. Yeni giimriik ve tarife
anlasmasi icin ilk toplanti Almanya heyeti ile yapildi. Diger devletlerin murahhaslari ile ayri
ayn giinler kararlastirilarak miizakerelere devam edildi. Ote yandan feshedilen tarifelerin ye-
niden diizenlenmesi icin Riisumat Emaneti’'nde Tarife Komisyonu adiyla Osmanli Hiikiimeti ve
Diivel-i Muazzama murahhaslarindan olusan ayri1 bir komisyon tesekkiil edilmis ve ilk olarak
Almanya’yla, ardindan diger devletlerin murahhaslariyla toplantilara baslanmistir. S6z konusu
Tarife Komisyonu’'na Osmanh Hiikiimeti adina Mikail Pasa, Bertram Efendi ve layihanin yazari
Ali Riza Bey temsilci olarak secilmistir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Almanya ile yapilan goriismeler 26 Agustos 1890 yilinda sonug¢landirilarak anlasma im-
zalanmistir. Anlasmanin 25. maddesine géore muahedename ve buna bagl tarife, daha 6énce Os-
manli Devleti ve Zollverein Alman hiikiimetiyle 20 Mart 1862’de ve yine Will Hansatik’le 27
Eyliil 1862 tarihinde yapilmis olan muahedenamelerin yerine ikame edilerek 13 Mart 1891’de
uygulamaya konulacak ve 20 sene siireyle gecerli kalacakti.!! Bununla birlikte taraflardan biri
gerektiginde tadilat teklif etme hakkina sahip olacakti (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia
4/31).

Ali Riza Bey’e gore anlasmada Osmanli Devleti’nin hukuku ve vergi hususuna dair ¢ikar-
lar1 muhafaza edilmistir. Anlasma geregi kagak¢iligin 6nlenmesi i¢in yabanci gemilerde muha-
faza memurlar1 gérevlendirilmesi hakki korunmustur. Gimrige ¢ikarilacak ticari esyalar her-
hangi bir muameleye girmeden 6nce esya sahibi yazil olarak bir beyanname vermeye mecbur
tutuldugundan ve esyanin cins ve miktarinin beyan edilenle farkli ¢gikmasi durumunda agir ceza
verileceginden esya sahibi ile kontrol memurlarinin aralarinda anlasarak usulstizliik yapilmasi

10Glimrige gelen malin ithalat veya transit mali oldugu beyan edilerek ambarda muhafaza edilir ve belirli siiresi
icinde glimriik resmi ddenirdi. Ardindan ithalat gergeklesir veya mal, teminata baglanirdi. Sayet mal tekrar transit
edilecek olursa ve ddenen resim teminata baglanmis ise iade edilir, buna redd-i riisum denilirdi.
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MEC-
MEB/mmbd03ic04c002/ink053/mmbd03ic04c002ink0530395.pdf, Erisim Tarihi 05.11. 2024.

11 Osmanli Devleti ile Alman Giimriik Birligi (Zollverein) arasindaki iligkiler 18. ytlizyilin ortalarina kadar gitmektedir.
1761 yilinda Osmanl Devleti ile Prusya arasinda imzalanan ilk dostluk ve ticaret anlasmasi 1790’da 50 yil siireyle
uzatilmistir. Yine Prusya ile Zollverein’e iiye devletler adina 1838 Balta Liman1 Muahedesi esas alinarak 1840 yilinda
birlik tiyeleriyle ticareti artirmay1 ve iiriin miibadelesini kolaylastirmay1 hedefleyen bir anlasma imzalanmistir (Citir,
2022,5.1432-1433).
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pek miimkiin olmayacaktir. Yabanci postalarina paket geldiginde vergi memurlarinin da hazir
bulunma yetkisi olacaktir. Sefaret memurlari ve konsolosluk gérevlileri adina gelip giimriikten
muaf tutulan postalarin da giimriik kontroliine tabi tutulmasi gibi sartlar devam etmektedir.
Bunun yani sira degistirilmesi ve kaldirilmasi kesinlikle caiz olamayacak bazi vergi hiikiimleri
de bulunmaktadir. Yeni tarife tiim murahhaslar arasinda miizakere edilerek diizenlenmesine
ragmen muahedenin akd ve teatisi sadece Almanya ile miimkiin olabilmis, yeni tarifeler ise Dii-
vel-i Muazzama’nin tamamiyla kararlastirilarak imzalanmis ve Riisumat Emaneti’'nde muhafaza
edilmistir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

4.2.Muahede Miizakerelerinin Sonu¢suz Kalmasinin Nedenleri

Miizakerelerin sonuclanamamasi, miizakereler esnasinda Diivel-i Muazzama murah-
haslariyla ortaya ¢ikan bazi siyasi ve dahili meselelerin halledilememesinden kaynaklanmakta-
dir. Rusya murahhaslari éncelikle eski muahede hiikiimlerinin devam etmesini, silah, barut, di-
namit vesair savas mithimmati yiikli ticari gemilerin Bogazlardan serbestce gecebilmesini,
Rusya tiiccar1 icin gaz yagi depolanmasina mahsus birer antrepo tesisine salahiyetleri olmasinj,
polis, belediye, liman ve fener gibi sair dahili nizamlarin Rusya hiikiimeti tarafindan incelenip
tasdik edilmesinden sonra tamamen icrasinin teminat altina alinmasini istemis ve giimriik
umum nizamnamesinin baslica maddelerini reddetmistir (BOA, Y1ldiz Perakende Ticaret ve Na-
fia, 4/31).

Italyan murahhaslar saraplardan alinan riisumun artirilmasini kabul etmedikleri gibi
yeni muahedenin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklarin bir “muhtelit hii-
kiim komisyonu” vasitasiyla ¢éziime kavusturulmasini ve yeni muahede ile tarifenin miistem-
lekelerini de kapsamasini talep etmistir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Ingiltere murahhaslar eski muahedelere gore icra edilen tadilatin hiikmiiniin yeni mu-
ahedelerin siiresinin bitimine degin devam etmesini, vergilere yapilacak zammin diger devlet-
lerle kararlastirildiktan sonra ele alinmasini, nakledilen esyalarin antrepoya konulmasinda ko-
laylik gosterilmesini, agirligi fazla degeri diisiik olan esyalar i¢in antrepo riisumunun indirilme-
sini, gemilerin Osmanli karasularinda romorkorlerle ¢ektirilmesinin serbest birakilmasini, bir
limandan tilke dahilindeki bir noktaya ve yine o noktadan ayni limana demiryolu vasitasiyla
naklolunacak emtia ve esyanin bir kismindan veya tamamindan alinacak nakliye {icretlerinin
esit olmasini talep ettikleri gibi umumi nizamnamenin baslica noktalarini red ile ahidnameyi
imzalamadan evvel daha 6nce imzalanmis olan tarifeyi tekrar inceleme hakkini muhafaza ettik-
lerini bildirmislerdir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

4.3.Giimriiklerde Cari Olan Usuliin Zararlari ve Yeni Tarifenin Faydalar

Ali Riza Bey’e gore glimriiklerde ithalat esyasinin kiymeti takdir edilerek %8 vergi ali-
niyorsa da gercekte bu oran ancak %?3-4’e tekabiil etmekte, esyalarin vergilendirilmesi estima-
torlarinl2 tahminen deger bicmesi ve esyalarin kontroliiniin zorlugu gibi durumlarla kars: kar-
stya kalinmaktadir. Ote yandan verginin esya olarak alinmasi usulii bazi zorluklara, hazine ve
ticaret acisindan da bazi zararlara yol agmaktadir. Tiliccarlarin giimriikte terk ettigi esyalarin

12 Giimriiklerde esyalarin degerini takdir eden memur.
https://www.osmanlicasozlukler.com/turkcelugat/tafsil-245940-c23.html, Erisim tarihi 17.09.2024.

860



https://www.osmanlicasozlukler.com/turkcelugat/tafsil-245940-c23.html

Engin Cagman

sayis1 her gecen giin ¢ok ciddi sayida artmakta ve muhafaza edildigi magazalar tamamen dol-
maktadir. Bu esyalarin bir kismi ¢liriimekte oldugu gibi bir kismi da alindiklar1 degere satila-
mayarak hazineye zarar verilmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Yeni tarifenin uygulanmasinin hazineye biiyiik faydasi olacagini ileri siiren Ali Riza Bey,
kendisinin de yer aldig1 daha dnce Dahiliye Nazirlig1 yapmis olan Hiidavendigar Valisi Miinir
Pasa’nin baskanliginda kurulan komisyonda yeni tarifenin bu 6zelliginin teyit edildigini aktar-
maktadir. Yine bu komisyonda kahve, seker, demir, mensucat gibi yabancilarin ithal ettigi bas-
lica emtia ve esyanin sadece kirk kalem kadarindan giimriiklerce alinan %8 verginin bir senelik
toplam hasilatinin ne kadar oldugu ve yeni tarife lizerinden alinacak verginin ulasacagi mebla-
gin komisyon tarafindan hesap edilerek dokuz yiiz bin liradan fazla gelir elde edilecegi ortaya
cikmistir. Sonugta Almanya ile anlasma yapilmasina ragmen diger devletlerin bes yildan beri
imzalamamis olmasiyla devlet hazinesinin ciddi dl¢lide kayba ugradig tespit edilmistir. Yeni
tarifenin 6nemli bir 6zelligi de belli bir dereceye kadar himaye usuliiniin uygulanabilmis olma-
s1dir3 (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31)

4.4.Giimriiklerde Yasanan Problemler

18. yiizyi1lda Avrupa’daki sanayilesme hareketleri yeni giimriik tarifelerinin diizenlen-
mesine yol agmis ve Osmanli Devleti de ticareti ve giimriik islemlerini diizenlemek ve tiiccarlar
ile glimriitk memurlari arasina meydana gelen problemlere ¢6ztim bulmak amaciyla tarifeleri
1slah etme ihtiyaci duymustur. Fakat yine de bazi olumsuzluklar yasanmaya devam etmistir.
Gumriiklerde uygulanmasi gereken hususlar icin gerek yerel amirlere gerek giimriik yonetici-
lerine gonderilen bazi emirnamelerin uygulanmamasi veya keyfi davranilmasi sonucunda tiic-
carlar ile memurlar arasinda ortaya ¢ikan problemler sefaretler araciligiyla Divan’a iletilmistir.
Glmriiklerde karsilasilan problemlerin cogu yabanci tiiccarlarin tarifeler degismesine ragmen
eski tarifeler lizerinden vergi vermek istemeleri, kacakgilik, riisvet ve miikellef olunmayan ver-
gilerin alinmasi gibi hususlardir (Isiktas, 2021, s.49-51).

Tarife diizenlemelerinin yani sira glimriik teskilatinda 19. ylizyilin ortalarindan itibaren
girisilen reform ¢abalarinda dénemin gelismelerinin ve 6zellikle 1861 yilinda siiresi dolacak
olan ticaret anlasmalarinin 6nemli etkisi olmustur. Devletin amaci Avrupali tiiccarlarin Osmanlh
glumriiklerinde karsilastig1 problemleri gidermek, Avrupa devletlerinin baslattig1 glimriik birli-
gine uyum saglamak ve Kirim Savasi ile ortaya ¢ikan dis bor¢lanmaya karsi tedbir almakti. Bu
amagla gimriikler 6nce hazineye ardindan maliyeye baglandi. Kurum yapisini ve giimrtiklerden
alinacak vergileri modernlestirmek amaciyla diizenlemeler yapildi. Giimriik ve maliye islerine
vakif olan Uskiip Valisi Mehmet Kani Pasa Istanbul Emtia Giimriik Emaneti'ne atandi. Yurt di-
sindan yabanci uzmanlar getirildi. Giimriklerde iltizam usulii kaldirilarak emanet usuliine ge-
cildi. 1860 yilinda giimriik islemleri, personelin ¢calisma diizeni ve saatleriyle uyulacak kurallari
iceren bir nizamname hazirlandi. 1861’de Istanbul Emtia Giimriik Eminligi’nin yerine kurulan
Riisumat Emaneti’nin basina Mehmet Kani Pasa getirildil* (Celik, 2018, s.175-177).

13 Kiitiikoglu'na gore Osmanl giimriiklerine dair himaye diisiincesi ilk defa 1861 anlagmasi i¢in yapilan tarife miiza-
kerelerinde giindeme gelmistir (Kiitiikoglu, 1973-1974, s.345).

14 Gimriik faaliyetleriyle ilgili Gnemli bir yenilik tiiccarlara kolaylik saglamak amaciyla s6zlesmeye ait tarifelerin
basili hale getirilmesidir. Tarifede yer almayan mallarin degerlerinin tespiti i¢in “mukaddir” ad1 verilen gorevliler
tayin edilmistir (Toprak, 1985, 5.669).
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Ali Riza Bey de donemin konuyla ilgili list dlizey biirokrat1 ve meseleleri yakindan bilen
biri olarak layihasinda glimriik sorunlarina deginmekte daha ¢ok siireglerin uzun ve yorucu ol-
masina, istatistiki verilerin, ekipmanlarin ve antrepolarin eksikliklerine odaklanmaktadir. Bu
hususta 6nemli bir problem olan giimriik memurlarinin yolsuzluk ve usulstizliiklerinden de ki-
saca bahsetmektedir.15

4.4.1.Giimriik islemlerinin Uzun Siirmesi

Ali Riza Bey’in naklettigine gore Osmanl Hiiklimeti'nin, yeni usule gecildiginde transit
ihracattan ve dahilde bir iskeleden digerine naklolunan esyadan alinmakta olan vergiyi tama-
men lagvedecegini bildirmistir. Boylece yabanci iilkelerden gelecek olan emtia ve esyadan yeni
tarifede yazili olan vergiler alinacaktir. Bu takdirde giimriik ve vergi muameleleri biiyiik oranda
sadelesecek ve tiiccarin isi kolaylasacaktir. Hatta on bes yirmi balya veya sandigin resmi mua-
melesi yarim saat gibi ¢ok kisa bir siirede tamamlanmis olacaktir.

Mevcut durumda bir tiiccar ayn1 miktardaki balyanin muamelelerini ancak dort bes
glinde tamamlayabilmektedir. Mesela, giimriige getirilmis olan boyun bagi, corap, mendil gibi
esyalarin bulundugu bir sandig1 ambardan ¢ikarmak, kontrol mahalline getirmek ve konsi-
mento!¢ muamelesini yaptirmak i¢in bazen bir iki giin vakit kaybedilmektedir. Arayici ad1 veri-
len memurlar kontrol mahalline getirilen sandigin muhteviyatinin her birini tek tek elden geci-
rir. Neticede esya, diizeni bozularak karisik hale gelir. Esya sahibi bu durumdan rahatsiz olsa
bile sikayetleri dikkate alinmaz. Boylece tiim kontrollerden sonra esyalar tiir cins, renk gibi
ozellikleriyle birlikte mubassir tarafindan 6zel bir deftere kaydedilerek miihiirlenir. Defter ile
esyanin bir numunesi estimatora getirilerek sirasi bekletilir. Estimatorun numunelere bakarak
belirledigi fiyat tiiccarin biiyiik tepkisine neden olur. Daha sonra defter, glimriigiin en biiyiik
amirine ibraz olunur. Esya sahibi burada da fiyatin yiiksekliginden sikayetgi olur. Sayet sikayeti
dikkate alinmazsa vergisini ayni olarak ddeyecegini soyler. Bu, %8 nakdi giimriik vergisinin
esya olarak 6denmesi demektir. Bu durumda giimriik amiri deftere 6demenin aynen yapildi-
gina dair isaret koyar. Fakat aynen esya verilecegi zaman da cinsi ve tiirtinden dolay1 ayni esya
ile memur ugrastiktan sonra vergi miktar1 hesap edilmek tlizere defter, hesap memurluguna
gonderilir. Verginin 6denmesi icin veznedara ve her bir muamelenin tamamlanarak vergileri-
nin alindigini gosteren bir pusula hazirlanmasi icin pusula memuruna miiracaat edilir. Esya sa-
hibi ancak tim bu zorlu ve karmasik islemler bittikten sonra esyasini magazasina gotiirebilir
(BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

15 Giimriiklerin 1slahi i¢cin Almanya’dan getirtilen ve bir siire Riisumat Emaneti Miistesarlig1 yapan Emil Bertram,
Emanetin mevcut durumuyla ilgili sundugu layihasinda gerek merkezde gerek sahadaki gorevliler i¢in agir elestiri-
lerde bulunmaktadir. Bertram, Riisumat Eminligi yapmis olan Edib, Raif ve Hasan Fehmi pasalarin koken itibariyla
riisumat memurlugundan gelmediklerini, kurumdaki {ist diizey biirokratlarin Eminlere gereken yardimlarda bulun-
madiklarini ve Eminlerin biirokratlar tarafindan yénlendirilmesinden dolay1 vergi islerinin yoldan ¢iktigini, séz ko-
nusu biirokratlarin gereken 1slahat ve terakkinin dniinde engel olduklarini, kurumda riisvetin mevcudiyetinin yani
sira atama ve becayislerde kayirmaciligin yapildigini ileri siirmektedir. Ayrica sadece cari olan mevzuati ve islemleri
bilmenin yetmeyecegini, bunun disinda dnemli meselelerin ve zorluklarin halli i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve iktidara
sahip olunmasinin gerekliligini ve bir an énce ehil insanlarin gérevlendirilmelerinin elzem oldugunu ifade etmekte-
dir (BOA, Yildiz Esas Evraki, 13/1, 13 Safer 1308/28 Eyliil 1890).

16 “Konsimento, navlun sézlesmesini ispat eden ve egyanin tastyan tarafindan teslim alindigini veya yiiklendigini ve ta-
styanin bunun iadesi karsiliginda esyanin teslimini taahhiit ettigini gésteren belge olarak tanimlanir.” (Senel, 2019,
s.14).
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Tiiccar, mikellef oldugu %8 glimriik vergisi yerine esyasini1 %3-4 vergi orani ile glim-
riikten ¢ikardigi icin bu zorluk ve gecikmelere katlanarak itiraz etmez. Fakat hazinenin ¢ok
ciddi zarara ugratilmasi s6z konusu olur. Bunun yani1 sira giimriiklerden mal ¢ikarmay1 kendi-
sine meslek edinen bazi kisiler bulunmaktadir. Bunlar %5-6 ile ve tiim masraflari kendileri kar-
silamak lzere ¢alisirlar. Tiiccarlar, bu Kisilerden faydalaniyorsa da ¢ok biiylik suistimaller vaki
olmaktadir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Ali Riza Bey, yeni tarifenin uygulanmasi halinde giimriiklerde esya kontrolii ve vergile-
menin kisa slirede tamamlanacagini ileri siirmektedir. Yeni uygulamaya gore bir tliccar giim-
rige cikardig1 esyasi icin 6nceden matbu bir beyanname evrakini imzalayacaktir. Evrakta ne
kadar cins ve tiirden esya oldugu, tarifeye gore ne kadar giimriik vergisi 6denecegi ve bildirilen
esyanin disinda baska bir esya ¢ikarsa glimriik idaresi tarafindan zabt ve miisadere olunacagi
ifade edilmektedir. Tiiccarin bu sartlari kabul ederek imzalayacagi evrak glimriik amirine tes-
lim edilecektir. Beyanname evraki ayrica defter tanzim ve kaydina gerek duyulmayacak sekilde
diizenlenmis, her muamele icin ayr1 bir siitun hazirlanmistir. Bu sistemde 6nce kontrol memuru
esyayl1 tartar ve agirligini ilgili siituna yazarak miihiirler. Daha sonra ser muayeneci, tespit edi-
len agirlik tizerinden tahakkuk eden giimriik resminin dogrulugunu kontrol eder. Esya sahibi
veznede giimrik resmini 6dedikten sonra esyasini giimriikten cikarir. Bu sistemde bir tiiccar
muamelelerini kisa siirede bitirebilecek, hatta otuz kirk balya esyasini yarim saat gibi kisa bir
zamanda glimriikten ¢ikarabilecektir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Ali Riza Bey’e gore mevcut uygulamada ortaya ¢ikan suistimallerin 6niine gecebilmek
icin muamele vergilerini artirmak ve bazi defterlere kaydetmekle iyi bir tedbir alindigi zanne-
dilmekte ise de bu dogru degildir. Yeni usulde bu tiir islemlere ve dolayisiyla ¢ok fazla memur
isttihdamina gerek kalmayacaktir. Memurlarin maaslari kolayca 6denebileceginden suistimalle-
rin 6niine gecilebilecek, ayrica tarifede yazili vergiler tamamen alinacagindan hazinenin men-
faati de korunmus olacaktir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

4.4.2 istatistik Usul ve Bilgilerinin Yetersizligi

Ali Riza Bey’in dikkat ¢ektigi 6nemli bir husus Osmanli Devleti’nin vergiler konusunda
saglikli bir istatistiki veriye sahip olmamasidir. Ona gore her iilkenin servet ve ticaretinin gos-
tergesi, vergilerin toplandig1 idare ve bunun istatistikleridir. Istatistikler Riisumat Emaneti'nin
en dnemli dali olmasina ragmen daginik ve eksik vaziyettedir.l” Otuz kirk kisiden olusan ista-
tistik kalemi heyetinin gérevi bir sene boyunca tilkelerle ihracat ve ithalati yapilan her ¢esit cins
ve miktarda esyayla ilgili bilgileri sihhatli ve anlasilir bir sekilde ortaya koymaktir. Istatistikle-
rin tanzim ve tertibi gerekli iken mevcut durumda ancak {i¢ sene onceki ithalat ve ihracatin
toplam miktarini gésteren ve ¢ok yiizeysel bir sekilde sadece iki sayfadan ibaret bir cetvel du-
zenlenerek nesredilmektedir. Bazi meselelerde mevcut cetveller yetersiz kalmakta, bu nedenle
tekrar glimriik defterleri ve icmallerinden bilgi almaya ¢alisilmaktadir. Buna ilave olarak iste-
nilen bilgiler bahsi gecen kalem heyetinin ancak birkac¢ ay ¢calismasiyla elde edilebilmektedir.
Kiiciik devletlerin bile kendileriyle ilgili istatistikleri birer kitap halinde yeni ve faydal bilgileri
icerecek sekilde diizenlenmekte olup Osmanl Devleti’'ndeki istatistiklerle kiyas olunamayacak
derecededir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

17 Osmanli dis ticaret istatistiklerinin ilk defa yayinlandig1 1878 yili 6ncesinde konuya dair verilerin diizenli bir se-
kilde toplanmadig1 soylenebilir. Ayrica resmi istatistikler pek ¢ok hata ve eksiklikler icermektedir (Pamuk,1985,
s.655).
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Miiellif bu konuda Misir Eyaleti’ni 6rnek gostermekte ve her lic ayda bir tanzim edilerek
Misir Komiserligi tarafindan Osmanl Riisumat Emaneti'ne génderilen istatistiklerin Divel-i
Muazzama istatistikleri mertebesinde oldugunu belirtmektedir. Ali Riza Bey, istatistik konu-
sundaki durumunun Osmanli Devleti’'nin sanina yakismadigini, Riisumat Emaneti'nin istatistige
dair ¢ok genis capl arastirma yaparak 1slahata giristigini, Avrupali medeni devletlerde mer’i
olan yeni usullere uygun sekilde istatistik cetvel modellerini uygulamaya ¢alismasina ragmen
yine de basarili olamadigini ifade etmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

4.4.3. Giimriik islemleri i¢cin Gereken Araglarin Eksikligi

Ali Riza Bey’e gore glimriiklerde yeni tarife usuliiniin icra ve tatbik edilmesi i¢in gerekli
olan araclardan birincisi yerli kantardir. Ciinkii ithalat vergisinin alinabilmesi esyanin agirhigi-
nin net bir sekilde ortaya ¢ikarilmasina baghdir. Bu nedenle Osmanl cografyasindaki tiim giim-
riklerin ihtiyacini karsilayacak sayida baskiil imal edip ilgili yerlere gonderilmelidir. Fakat ge-
rek fabrika ihtiya¢larin tamamini ayni anda karsilayamayacagindan gerek kis mevsiminde bas-
kiillerin glimriiklere karayoluyla gonderilmesinin zorlugundan dolayi ihtiyaglar 6nceden tespit
edilerek siparisleri verilmelidir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Bunun yani sira yeni tarife ve tarifeyle ilgili gerekli defterlerin, giimriiklerin tertip ve
tanzim edilmis olan dahili muamelelerinin, istatistik, muhafaza, kursun miihiir ve resmi kayit-
lara ait sair nizam ve talimatlarin numuneleriyle basimi, ¢ogaltilmasi ve niishalarinin gerekli
makamlara tasdik edilmesi gereklidir. Ayrica keten, yiin, ipek, pamuk ve bunlardan elde edilen
driinlerin tespiti ve ayirt edilmesi i¢in yeterince mikroskop alinmali, ciizi bir mesele olmakla
birlikte baskiiller gibi bunlar da zamaninda tedarik edilmelidir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret
ve Nafia, 4/31).

4.4.4.ihtiya¢ Duyulan Antrepolarin inga ve Tesisi

Yeni anlasmaya gére 6nemli limanlarda ve ticari menfaatler acisindan hududa yakin bii-
yuk sehirlerde antrepo insas1 taahhiit ediliyordu. Yabanac tlkelerden getirilerek antrepolara
koyulacak emtia ve esyay1 uygun goriilen zamanda Osmanli iilkesinde kullanma, tiiketme veya
tekrar yabanci bir tilkeye ihra¢ etme salahiyeti sahibinin elinde olacaktl. Buna karsin adil ve
hakkaniyetli bir ambar ticreti alinmak iizere mallar bir sene siiresince antrepoda kalabilecekti.
Bu gibi antrepolarin tesisi i¢in 6zellikle [stanbul, Izmir, Trabzon, Beyrut, Basra, Cidde, Selanik,
Edirne ve Uskiip 6n plana ¢ikmistir. Bu merkezlerden Istanbul’da bir antrepo yapimina basla-
narak bitirilmis ise de asansorler yerlestirilmedigi i¢in isletmeye acilamamistir. Asansorlerin
konulmasinin birka¢ ay alacagini, dayaniklilig1 ve muhafazasi stipheli olan antrepolarin takvi-
yeleri icin gereken calismalarin uzun siirecegini belirten Ali Riza Bey, ayrintilarina girmemekle
birlikte Dersaadet Rihtim Kumpanyasi’'nin antrepolar hakkinda vuku bulan bazi iddialarinin
mesele haline gelerek Sura-y1 Devlet'te miizakere edildigini ifade etmektedir (BOA, Yildiz Pera-
kende Ticaret ve Nafia, 4/31).

Miiellifin aktardigina gére Beyrut antreposunun, Rihtim Kumpanyasi tarafindan insasi
bitirilmis fakat s6zlesmesinin tanziminde hukuk ve menfaatlerin korunmasina dair hiikiimlerin
yazilmamasi bazi ihtilaflara ve problemlere neden olmustur. Konuyla ilgili inceleme ve miiza-
kerelerden sonra anlasmaya baz ekler yapilarak mesele halledilmistir. Edirne, Izmir ve Bag-
dad’da antrepo insasi i¢in gereken araziler satin alinmis ise de herhangi bir faaliyete baslanma-
mistir. Ali Riza Bey, antrepolarin olmamasinin ticarete sekte vuracagini éngormekte ve tarafla-
rin protestolariyla karsilasilmasina yol acabileceginden bu protestolara hak vermenin zaruri
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olacagini diisiinerek bundan dolay1 antrepolarin bir an 6nce tamamlanmasi i¢in her tiirli ted-
birin alinmasi ve tesebbiise gecilmesi gerektigini bildirmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret
ve Nafia, 4/31).

4.5.Miitalaaname-i Mahsus

Ali Riza Bey layihasinin son boliimiinde “Miitalaaname-i Mahsus” bashig1 altinda genel
bir degerlendirme yapmakta ve yiiriirliikteki glimriik ve ticaret anlasmasinin sanayi ve ziraate
verdigi zararlara deginerek Osmanli Devleti’'nin ¢ikarlarina uygun olan yeni anlagsmanin imza-
lanmasi ve ylriirliige girmesini zaruri gormektedir. Miiellif, mevcut vergi oranlarinin mahalli
ihtiyaclarin tlke icinde yapilan tiretim ve imalat ile karsilandig1 donemlerde tanzim edildigini
ifade etmektedir. Buna karsin ecnebi mallarinin Osmanl iilkesine girmesi ve revag bularak til-
keye niifuz etmesinden beri iilkede dnce sinai ve sonra da zirai mallara zarar vermekte olan
mevcut vergilendirme usuliiniin terakki asrinda tadil ve 1slahinin gerekliligi anlasilmistir. Buna
istinaden Diivel-i Muazzama ile ticaret muahedelerinin hizlica yenilenmesi ve diizenlenmesine
tesebbiis edilmistir. Fakat bu konuda arka arkaya yapilan mtizakerelerin miispet bir sekilde so-
nuclandirilarak yiriirliige konulmasi miimkiin olamamis ve senelerce ertelenmesi tilke ticare-
tinin ve dahildeki iiretim ve imalatin ¢6kiisiine baslica neden olmustur. Hatta zaten iptidai se-
viyede olan ziraat de bu nedenle ¢okiise siiriiklenmektedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve
Nafia, 4/31).

Giinden giine biiyliyerek milli hayati tehdit etmekte olan mevcut buhranin bir dereceye
kadar ortadan kaldirilmasi ancak yeni ticaret muahedenamelerinin tamamlanarak uygulamaya
gecilmesi ve ecnebi esyalarindan yeni tarifede tespit edilen maktu riisumun alinmasina bagh-
dir. Hiiklimet sinai iiretimi de dikkate alarak baz1 dahili sanayi dallarinin terakkisi ve revaci
hususunda son derecede miisamahakar davranmakta, kolaylik saglamakta ve hatta imtiyazlar
vermektedir. Fakat dahilde tiretilen mallarin yabanci iilkelerden gelen mallarla ayni kalitede
olmasina ragmen mevcut vergi usuliiniin yetersizligi ve vergi oranlarinin diistiikliigii nedeniyle
rekabet miimkiin olamamaktadur. ithalat vergisi tiim esyalar iizerinden %8 gibi diisiik seviyede
olmasinin yani sira esyanin degeri tizerinden alinmakta ve aynen 6deme de kabul edilmektedir.
Bu nedenle diger iilkelerin vergilerine oranla zaten ciizi olan bu verginin degerinin layikiyla
takdirinin imkénsizlig1, bazen de vergi tahsil kaideleri yoniinden suistimal edilmesinden dolay1
alinan vergi %3-4 oranlarina diismektedir. Adeta hic mesabesinde olan vergi oranlarinin iptidai
seviyede olan dahili tarim ve sinai lirtinlerini yabanci iilkelerin rekabeti karsisinda mahvettigi,
hatta ¢ok yiiklii miktarda sermaye ile kurulan bazi fabrikalarin bir siire sonra tamamen zarar
ederek kapandiklar1 goriilmektedir. Sadece Beykoz'daki kagit ve sise fabrikalar: bile buna or-
nek olarak gosterilebilir. Sermaye sahipleri ithalat vergisini diisiik bularak yabanci rekabetiyle
basa ¢cikamayacaklarini diisiindiiklerinden hicbir tesebbiiste bulunamamakta ve zaten ctizi olan
dahili sermaye bir yandan atil kaldig, diger yandan da azaldig1 gibi yabanci sermaye celbi de
miimkiin olamamaktadir. Yeni tarifede esyadan alinan vergi %20 kadar artirilmis oldugundan
ve tahsil edilme usulii de esyanin agirliklari esasina dayandigindan her tiirlii suistimal engel-
lenmistir. Yeni tarifenin uygulanmasiyla dahili iirtinler revag bulacagi gibi fabrikalarin agilma-
sina cesaret edilecek ve boylece umumi servet artis gosterecektir (BOA, Yildiz Perakende Tica-
ret ve Nafia, 4/31).

Ali Riza Bey son olarak Almanya disinda yeni tarifeyi kabul etmeyen diger devletlere
uygulanacak muameleler i¢in Onerilerini dile getirmektedir. Muellif, Almanya ile imzalanan
yeni muahede hiikiimlerine gore diizenlenen giimriik umum nizamnamesinin kabul edilmeyen
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maddelerini glimriikler acisindan en 6nemli hususlar olarak degerlendirmektedir. Ona gore hii-
kiimlerin tamaminin tilke icindeki faaliyetleri koruyucu tedbirler olmasi hasebiyle yabanci mu-
rahhaslarin itiraz ve muhalefetleri haksiz oldugundan gerekli tesebbiislerde bulunarak hukuki
ve diger delillerle bu hiikiimleri kabul ettirmek miimkiindiir. Ayrica Avrupa devletlerinin vergi
usul ve muameleleriyle alakasi olmayan bazi siyasi tekliflerinin ilerde halledilmek iizere erte-
lenmesi uygun olacaktir. Bir iki devletle daha muahede akdi imzalanarak yiiriirliige konulmali,
sayet bu yapilamazsa siiresi sona erdigi i¢in ticaret anlasmalarinin tamami fesh edilmis bulun-
dugundan hicbir iilkeyle bu anlamda bag kalmamis olacaktir. Ali Riza Bey bu durumda sadece
Almanya ile imzalanan anlasma ve tarifenin hemen icraya konulmasiyla diger devletlere de bu
muahede hiikiimlerine gére muamele (en ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesi) edile-
bilecegi kanaatindedir (BOA, Yildiz Perakende Ticaret ve Nafia, 4/31).

5.Sonug

Calismanin konusunu teskil eden Ali Riza Bey'in layihasi, 1861 ve 1862 yillarinda Os-
manli Devleti ile Avrupa devletleri arasinda 28 y1lligina imzalanan Kanlica Muahedesi’'nin siire-
sinin bitimiyle anlasmanin yenilenmesi ¢abalarini, Osmanli Devleti’'nin ve Avrupalilarin mese-
leye yaklasimlarini, Osmanl giimriiklerinde yasanan problemleri ve buna dair ¢6ziim 6nerile-
rini ele almaktadir. Ali Riza Bey, gen¢ yasta maliye biirokrasisine dahil olmus, Riisumat Emaneti
Miistesar Muavinligi'nde ve yine ayni1 kurumda mubhtelif gérevlerde bulunmustur. Bu gorevleri
esnasinda glimriik tarife anlasmalariyla ilgili siiregleri yakindan takip eden Ali Riza Bey’in goz-
lem ve tecriibeleri biiylik 6nem arz etmektedir.

19. yiizyilda 6zellikle ingiltere ve Fransa basta olmak iizere sanayilesmis Avrupa dev-
letlerinin Osmanl Devleti lizerinde iktisadi baskilar1 artmis ve daha 6nce elde ettikleri ticari
imtiyazlar1 artirmiglardir. Bu baglamda s6z konusu yiizyilda iki 6nemli ugrak Balta Limani ve
Kanlica muahedeleridir. Osmanh Devleti, Misir meselesinin ve ingiltere-Rusya rekabetinin bas-
kis1 altinda 1838 yilinda Ingiltere ile Balta Liman1 Muahedesi’'ni imzaladi. Bunu diger Avrupa
ilkeleriyle yapilan anlagmalar takip etti. Anlasmanin genel olarak Osmanli Devleti acisindan en
olumsuz yanlari devletin tek tarafl olarak giimriik oranlarini tespit etmekten vazge¢mesi, ya-
banci tiiccarlarin Osmanl cografyasinda her tiirli serbest ticaret yapabilme hakki kazanmasi
ve netice itibariyla 6zelde devletin sanayilesmesini genelde ise ekonomik kalkinma ¢abalarini
sekteye ugratmasidir.

Tanzimatla birlikte Osmanli Devleti'nin uyguladig: politikalar ve giimriik vergisi oran-
larinin diistik tutulmasi sanayilesmis olan Avrupali devletlerin lehine islemistir. Glimriiklerin
korunmasi diistincesi ilk defa 1861 Kanlica Muahedesi déneminde giindeme gelmis ve Osmanlh
Devleti himayeci bir politika takip etmek ve anlasma siiresinin bitiminde kendi lehine olan spe-
sifik tarife usulline gegmek istemistir. Fakat bunu sadece Almanya kabul etmis, Avrupa devlet-
leri kendi aralarinda spesifik tarife ve secici giimriik politikalar1 uygulamalarina ragmen Os-
manli Devleti ile anlagmalarinda kapittilasyonlari gerekce gostererek bu yaklasimi reddetmis-
lerdir. Tekrar miizakerelere baslanmasina ragmen uzun yillar boyunca bir sonug elde edileme-
mistir. Ali Riza Bey, layihasinda 6zellikle Ingiltere, Rusya ve Italya'nin Osmanh Devleti tarafin-
dan tespit edilen yeni tarifelere ve degisen anlasma maddelerine itiraz gerekgelerini ve konuyla
ilgili muzakere siireclerini aktarmaktadir. Ayrica yeni tarifenin imzalanmamis olmasinin ¢ok
onemli miktarda gelirin hazineye girmeyerek Osmanli maliyesinin zarara ugramasina sebebi-
yet verdigini vurgulamaktadir.
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Ali Riza Bey'in layihasinda tizerinde durdugu 6nemli bir husus giimriiklerde yasanan
problemler ve buna dair reform yapilmasi gerekliligidir. Aslinda bu husustaki ¢alismalar onun
Onerilerinden ¢ok 6nce baslatilmistir. Osmanli Devleti, Avrupali tiiccarlarin giimriiklerde kar-
silastig1 problemleri ¢6zmek, Avrupa devletleri arasindaki mevcut giimriik birligine uyum sag-
lamak ve Kirim Savasi’yla baslayan dis bor¢clanmaya karsi tedbir almak amaciyla 19. ytlizyilin
ortalarindan itibaren giimriik sisteminde reformlar yapmistir. S6z konusu reform tesebbiisle-
rinde 6zellikle 1861 yilinda imzalanan anlasmalarin 6énemli rolii olmustur. Bu amacla Al-
manya’dan uzmanlar getirildi. Glimriikler 6nce hazineye, ardindan maliyeye baglandi. Giimriik
sisteminin isleyisi ve personelin calisma diizenine iliskin ilk defa nizamname yayinladi. 1861
yilinda Istanbul Emtia Giimriik Eminligi, ad1 degistirilerek Riisumat Emaneti’ne déniistiirildii.
Osmanl giimriik sistemini ve giimriiklerin ¢alisma diizenini modernize etmek i¢in yapilan re-
formlar sayesinde istenilen diizeyde olmasa da belirli 6l¢lide Avrupa giimriik standartlarina
yaklasildigini ve giimriik personelinin disipline edildigini soylemek miimkiindiir.

Ali Riza Bey’in tespitlerine gore giimriiklerde cari olan uygulamalar, esya kontrol ve
vergilendirme stireclerini ¢ok uzatmakta, bundan tiim taraflar zarar gérmektedir. Yeni usule
gecildiginde her seyden 6nce hazinenin giimriik gelirleri biiyiik 6lciide artacak ve biirokrasi
azalarak islemler ¢ok kisa siirede sonug¢lanabilecektir. Glimriiklerdeki diger bir problem devle-
tin vergiler konusunda saglikl bir istatistik bilgisine sahip olmamasidir. Ulkelerde servet ve
ticaretin gostergesi olan vergilerin toplandigi idareler ve istatistikler olmasina ragmen Osman-
lida istatistikler daginik ve eksik, raporlar ¢cok kisa ve ytlizeyseldir. Ali Riza Bey istatistik konu-
sunda Osmanli Devleti'nden daha ilerde oldugunu diisiindiigti Misir eyaletini Avrupa’nin biiytik
devletleriyle denk gérmektedir. Onun aktardig1 diger bir olumsuzluk yeni tarife usuliiniin icra
ve tatbik edilmesi icin glimriiklerde mevcudiyeti zorunlu araglardan olan yerli kantarlarin ek-
sikligi, yani sira keten, yiin, ipek ve pamugun ve bunlardan elde edilen iirtinlerin ayirt edilmesi
icin gerekli olan mikroskobun bulunmamasidir. Miiellif, eksik ekipmanlarin ihtiyaca gore tire-
tilmesi ve nakliye zorluklari nedeniyle zamaninda tedarikleri icin 6nceden siparis edilmesi ge-
rektigini vurgulamaktadir.

Ali Riza Bey'in giimriiklere dair ele aldig1 6nemli bir husus da yeni anlasma geregi
onemli liman kentlerine antrepolar yapilmas yiikiimliiliigiidiir. Antrepo insasi icin Istanbul, iz-
mir, Trabzon, Beyrut, Basra, Cidde, Selanik, Edirne ve Uskiip merkezleri tespit edilmis ise de
bildirdigine gére sadece Istanbul’da antrepo yapilmis fakat bazi eksikliklerden dolay: hizmete
alinamamistir. Beyrut'ta tamamlanan antrepoyla ilgili yapilan s6zlesmede devletin hukuku goz
ard1 edilmisse de sonrasinda sozlesmeye ilave edilen maddelerle problem giderilmistir. S6zii
edilen merkezlerden bazilarinda antrepo i¢in belirlenen yerler satin alinmis fakat insaatlar1 igin
herhangi bir tesebbiiste bulunulmamistir. Miiellif antrepolarin yapilmamis olmasinin ticarete
zarar verecegini, bu durumun anlasma muhataplarinin hakl protestolarina neden olabilecegini
ve bir an 6nce antrepolarin tamamlanmasi gerektigini ifade etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The article discusses the process of the new agreement planned to be signed after the
28-year Kanlica Treaty between the Ottoman Empire and the European states in 1861 expired.
For this purpose, although negotiations were held with European states and commissions were
established, no consensus could be reached for many years. Ali Riza Bey, who was one of the
senior finance bureaucrats of the period and served as the Deputy Undersecretary of the Rusu-
mat Emaneti, is one of the important witnesses of the process with this feature. In his report, he
explains in detail what happened after the Kanlica Treaty and the policies of the Ottoman Em-
pire and the European states. The study evaluates this process through his work.

Ali Riza Bey’s report contains two substantial points. The first is both parties’ expecta-
tions, objections, and emerging complications regarding the agreement planned to be signed
between the Ottoman Empire and the European states. The author discusses the issues both in
general and in detail and mainly provides important information about the new customs poli-
cies that the Ottoman Empire wanted to establish in response to changing economic conditions.
Another crucial aspect of the work is the author’s determinations of the Ottoman customs of-
fice’s deficiencies and what needs to be done to transition to a modern customs system like that
in European states.

The article first touches on the commercial agreements made by other European count-
ries, especially England, after the Industrial Revolution in the 19th century to increase their
economic influence on the Ottoman Empire and their consequences. In this context, the Treaty
of Balta Limany, signed in 1838, first with England and then with other European states, is of
capital importance. The prime result of the agreement was that the Ottoman Empire waived
determining customs duties and, therefore, customs policy on its own in principle. In the litera-
ture on the subject, comments have been made that this treaty feature prevented Ottoman in-
dustrialization and significantly increased Europe's economic influence on the Ottoman Em-
pire. The other vital customs treaty other than Balta Limani in the 19th century was Kanlica.
The Ottoman Empire had to accept both treaties, despite to the detriment of them, due to the
its political, military, and economic conditions.

The Kanlica Treaty was signed for 28 years, and although the parties showed the will to
sign a new agreement at the end of the period, no agreement was reached. The only exception
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to that is Germany. Since no new agreement was signed with the contracting countries, the Ot-
toman Empire officially notified all countries that the customs tariffs and previous agreements
were abolished. Stating that the inconclusive negotiations were due to some political and inter-
nal problems not being resolved, Ali Riza Bey explains why Russia, England, and Italy, in parti-
cular, objected to the new agreement. According to the author, the customs tariff the Ottoman
Empire wanted to impose was quite protective compared to the previous ones. In addition, the
revenues to be obtained will increase significantly with both the change in tax rates with the
customs legislation in accordance with the agreement and the customs reforms to be made.
Therefore, prolonging the agreement process causes severe losses in state revenues.

Moreover, conveying the negotiation process regarding the customs agreement, Ali Riza
Bey also makes observations about Ottoman customs. Although reform efforts in customs ac-
celerated since the mid-19th century, the desired level could not be reached. Transactions are
very slow, and bribery is common. According to Emil Bertram Efendi, who was brought from
Germany and employed during the period in question, served as the Undersecretary of the Ru-
sumat Emaneti and prepared a report on customs, the Emanet bureaucrats were not competent
in customs matters. Additionally, bribery and irregularities are frequently encountered.

Apart from the tardiness of customs procedures, other issues raised by Ali Riza Bey are
the inadequacy of statistical methods and information, the lack of vehicles required for customs
procedures, and the warehouses needed to store customs goods. According to the author, alt-
hough there are statistics indicative of the wealth and trade of every country, the Ottoman Em-
pire does not have reliable data. It is even behind Egypt, which it sees as equal to Europe in this
regard. One of the essential pieces of equipment that Ali Riza Bey deemed necessary for the
execution and implementation of the new tariff procedure in Ottoman customs was local we-
ighing machines. Another noteworthy material is the microscope used to detect and distinguish
flax, wool, silk, cotton, and the products obtained from them. The author emphasizes that the
required weighing machines and microscopes must be supplied in a timely manner.

Another substantial issue that Ali Riza Bey focuses on is the warehouses that are pro-
mised to be built in significant ports and big cities close to the border for commercial interests,
according to the new agreement. Although mainly Istanbul, [zmir, Trabzon, Beirut, Basra, Jed-
dah, Thessaloniki, Edirne, and Skopje come to the fore to establish such warehouses, no serious
efforts are made in this direction. The author predicts that the absence of warehouses will dis-
rupt trade. He thinks that since this situation may lead to protests in countries, it will be man-
datory to justify them. Therefore, he states that all precautions should be taken, and attempts
should be made to complete the warehouses as soon as possible.
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