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Enerji tliketiminin tiim diinyada artmas gevresel siirdiiriilebilirlik endiselerinin
dogmasina neden olmakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan y6nelimi in-
tac etmektedir. Burada, riizgar enerjisi, cevreye duyarl ve ekonomik bir secenek
olarak temayliiz etmektedir. Tiirkiye’deki riizgar enerji santralleri, enerji ihtiyacim
temin etmede miithim bir rol iistlenirken, bu santrallerin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati siireglerinde yetkili idarenin tespitine miiteallik baz1 sorunlar vukua gel-
mektedir. Calismada, riizgar enerji santrallerinin faaliyete gecebilmesi i¢in muktezi
igyeri agma ve calisma ruhsati alinmas siireglerinde yetkili idarenin belirlenme-
sine yonelik hukuki diizenlemeler ve uygulamadaki bazi sorunlar tavzih edilmis-
tir. Biiyliksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve organize sanayi bolgeleri gibi farkl
idarelerin yetki alanlan tetkik edilmis, yetki uyusmazliklarinin ¢6ziimiine yonelik
oneriler serdedilmistir.
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ABSTRACT

The increase in energy consumption all over the world leads to the emergence of
environmental sustainability concerns and leads to the orientation towards rene-
wable energy sources. Here, wind energy stands out as an environmentally friendly
and economical option. While wind power plants in Turkey play an important role
in meeting the energy demand, there are problems related to the determination of
the competent authority in the business opening and working licence processes of
these power plants. In this study, some problems in legal regulations and practices
regarding the determination of the competent authority in the process of obtaining
the workplace opening and working licence required for the operation of wind po-
wer plants are clarified. The jurisdiction areas of different administrations such
as metropolitan municipalities, special provincial administrations and organised
industrial zones have been examined, and suggestions for the resolution of juris-
diction disputes have been put forward.

Keywords: Wind power plant, workplace opening and operation licence, compe-
tent authority, conflict of jurisdiction, renewable energy.

Giris

Enerji kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi, giiniimiiziin
en 6nemli global meselelerinden biri haline gelmistir. Artan niifus, sehirlesme,
sanayilesme ve fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zarar, yenilenebilir enerji kaynak-
larina olan ilgiyi giin gectikce artirmaktadir. Bu baglamda, temiz ve siirdiiriile-
bilir bir enerji kaynag: olarak 6ne cikan enerji kaynaklarindan birisi de riizgar
enerjisidir. Ulkemiz gibi riizgar potansiyeli fazla olan yerlerde, bu enerji kay-
nagindan istifade etmek i¢in kurulan riizgar enerji santralleri, enerji ihtiyacini
temin etmekle birlikte ¢evresel siirdiiriilebilirlige de katkida bulunmaktadir.
Riizgar enerji santrallerinin faaliyete gecebilmesi icin igyeri agcma ve calisma
ruhsatinin alinmas: iktiza etmektedir. Birden fazla idari sinir icinde yer alan
santrallerin igyeri agma ve caligma ruhsat: siireclerinde yasanan yetki sorun-
lar1 6nemli tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Bu calisma, riizgar enerji
santralleri 6zelinde isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin hangi idarelerce ve-
rilmesi gerektigini ele alarak, mevcut mevzuat gercevesinde ¢6ziim Onerileri
sunmay istihdaf etmektedir.

I. Genel Olarak

Niifusun artmasi, sehirlesmenin hiz kazanmasi, sanayilesmenin yayilmasi ve
1970l yillardan itibaren vuku bulan petrol krizleri, iilkelerin, enerji titketimi
ve kullanimi meselesine ciddi manada 6nem vermesine sebep olmustur!. Tiim

1 Sezgin Yildiz, izmir'de Kurulu Baz Riizgar Enerji Santrallerinin Cevresel Etkileri, Yaymlan-
manus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2019, s. 5.
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bu hususlar enerji ihtiyacini artirmis ve iilkeler daha verimli bir sekilde enerji
iiretebilecegi fosil yakitlara yonelmistir®. Ancak, fosil yakitlarin kullanilmasiyla
beraber cevresel krizler bag gostermis ve farkl enerji kaynaklari1 6nem kazan-
maya baglamigtir.

isbu, teknolojisi ve kullanimi en hizh gelisme gosteren ve ekonomisi de fosil
kaynakli enerji kaynaklari ile rekabet edebilir hale gelen yenilenebilir enerji
kaynaklarinin en énemlilerinden birisi de riizgar enerjisidir?. Ulkemizde de
riizgarin bol miktarda bulunmasi, titkenmemesi, yerli, ucuz ve giivenli olma-
s1 riizgarin, enerji kaynagi olarak kullanilmasini hizlandirmistir4. Riizgardaki
enerjiyi elektrik enerjisine doniistiiren sistemler riizgar tiirbinleri olarak ad-
dedilmektedirs. Bu riizgar tiirbinlerinin faaliyet gosterebilmesi i¢in ise yetkili
idarelerden igyeri agma ve calisma ruhsati1 alinmasi lazim gelmektedir.

Idareler, iistlenmis olduklar1 kamu hizmeti ve kolluk gibi faaliyetlerini ye-
rine getirirken ¢ogu zaman idari iglemler ihdas etmekte ve bu idari islemler
vasitasiyla, isleme muhatap kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik husule
getirmektedirler¢. Isbu idarelerin bu faaliyetlerin ifas: icin tevessiil ettigi is-
lemlerden baghcasi ise ruhsattir’. izin verme manasma karsihik gelen ruhsat,
riizgar enerji santrallerinin faaliyet gosterebilmesi i¢in yetkili idareden almak
zorunda bulundugu izinde ise igyeri agma ve calisma ruhsati olarak tezahiir et-
mektedir®. Calismamiz kapsaminda ele alacagimiz riizgar enerji santrallerinin
faaliyete gecebilmesi i¢in alinmasi gereken isbu isyeri agma ve ¢alisma ruhsat-
larina iliskin olarak kanun koyucu tarafindan 3572 sayili isyeri Acma ve Calis-
ma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabu-
liine Dair Kanun ve Bakanlar Kurulu’'nca ise mezk{ir Kanunun uygulanmasina
yonelik Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik vazedilmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in Tanimlar baghgin
tasiyan 4. maddesi uyarinca, isyeri agma ve calisma ruhsati, yetkili idareler

2 Peyman Umre Erkinay, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Riizgar Enerjisinin Tiirkiyede
Binalarda Kullanimu Uzerine Bir Inceleme, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2012, s. 1.

3 Fatih Karik, Adnan S6zen, Umit iskender, “Tiirkiye’de Riizgar Enerjisinde Meveut Durum”,
Gazi Miihendislik Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2015, s. 221.

4 Zeynep Ilkilic, “Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi ve Riizgar Enerji Sistemlerinin Gelisimi”, Batman
Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, 2016, Cilt 6, Say1 2/2, 2016, s. 3.

5 Utfuk Elibiiyiik, Ibrahim Ucgiil, “Riizgar Tiirbinleri, Cesitleri ve Riizgar Enerjisi Depolama Y6n-
temleri”, Journal of Yekarum, Cilt 2, Say1 3, 2014, s. 1.

6 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 25. Bas1, Ekin Basin Yaymn Dagitim,
Bursa, 2023, s. 286.

7 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2021, 4. Basi, s. 537.

8 Atahan Sari, OSB’lerde Ruhsat, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Kiiltiir Universi-
tesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2021, s. 29.
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tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gostermesi
icin verilen izni ifade etmektedir. Bu tanima uygun surette tanzim edilen 6.
maddenin 1. fikras1 mucibince ise bu surette isbu ruhsatin alinmaksizin isyeri-
nin acilamayacag ve calistirillamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Yine ayni fik-
raya gore, 6zel mevzuatina gore verilecek olan izin, tescil ya da benzeri islem-
lerin varligi, bu yonetmelik kapsaminda alinacak ruhsatin gerekliligini izale
etmemektedir. isbu isyeri acma ve calisma ruhsati alinmaksizin acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilacaktir.

3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 4. maddesinde ruhsat: dii-
zenlemeye yetkili idarelerin; insan sagligina zarar vermeme, cevre kirliligine
yol agmama ve yangin, patlama, genel giivenlik, is glivenligi, is¢i saghg, trafik
ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenleme-
lere aykir1 davranmama kriterlerine miisteniden ihdas edilecek yonetmeligi
esas almasi gerektigi ifade edilmistir. 2005/9207 say1li mezkir Yonetmelik, bu
kriterlerin tatbikine matufen, igyerlerini baz siniflara ayirmig ve her bir igyeri
sinifi igin farklh ruhsat diizenleme siireci 6ngérmiistiir. Yonetmelik uyarinca
ongoriilen isyerleri sinifindan bir tanesi de gayrisihhi miiesseselerdir. Yine
gayrisihhi miiesseseler, yonetmelikge li¢ alt baghiga tefrik edilmistir. Yonetme-
ligin 4. maddesinde, faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik, kim-
yasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya cok zarar veren veya vermesi
muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesse-
seler olarak tanimlanan gayrisihhi miiesseseler; birinci, ikinci ve liclincti simif
gayrisihhi miiesseseler olarak tasnif edilmistir.

Konutlardan ve insan ikametine mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulun-
durulmalar1 gerekenler birinci sinif; konutlardan ve insan ikametine mahsus
diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmalar1 gerekmeyen, bununla bir-
likte miiessesenin faaliyetinin gerektirdigi durumlarda izin verilmeden 6nce
civarinda ikamet edenlerin esenlik ve istirahati hususunda konumu, tesisati
ve vaziyeti itibariyla bir zarar vermeyecegine kanaat olusmasi icin inceleme
yapilmasi gerekenler ikinci sinif; konutlarin ve insan ikametine mahsus diger
yerlerin yaninda acilabilmesi icin sthhi nezarete tabi tutulmas: yeterli olanlar
ise liciincii simif gayrisithhi miiesseseler olarak telakki edilmektedir. Mezkir
yonetmeligin Ek-2 kisminda gayristhhi miiesseseler tek tek tadat edilmek su-
retiyle listelenmistir. isbu cizelgede, calismamiza baghgim veren riizgar enerji
santralleri ise ikinci sinif gayristhhi miiessese olarak tavsif edilmistir.
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Il. Riizgar Enerji Santrallerindeki Yetkili idarenin Belirlenmesi
Hususunda Mevzuat Diizenlemeleri

Kanun koyucu, 3572 sayilh Kanun’la isyeri agma ve ¢aligma ruhsati vermeye
yetkili merciler olarak mahalli idareleri tayin etmistir. Ilgili Kanun’un 3. mad-
desi su sekildedir:

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatin1 vermeye asagidaki merciler yetkilidir:

a) Belediye hudutlart ve miicavir alan disinda kalan isyerleri ve isletmelere
il 6zel idareleri.

b) Belediye hudutlar ile miicavir alan icinde kalan tiim isyerleri ve isletme-
lere belediyeler,

¢) Belediye hudutlar: ve miicavir alan icinde kalan isyeri ve isletmelerden
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde;

ca) 2 nci ve 3 iincii stnif gayristhhi miiesseseler icin biiyiiksehir belediye bas-
kanhg,

cb) Sthhi ve sair isletmeler igin ise biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan diger
belediye baskanhklari.”

Ilgili kanun maddesinde goriildiigii iizere, isyeri acma ve calisma ruhsatini ver-
meye yetkili idareler, isletmenin niteligine ve isletmenin biiyiiksehir belediye-
si sinirinda kalip kalmamasina gore degisiklik gostermektedir. Bu diizenleme
uyarinca, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerdeki tiim isyerleri ve isletmeler
bakimindan, s6z konusu isyerleri belediye sinirlar1 ve miicavir alan disinda
kaldig1 takdirde il 6zel idareleri, isyerlerinin belediye hudutlar1 ve miicavir
alan igerisinde yer almasi halinde ise ilge belediyeleri isyeri agma ve ¢calisma
ruhsat1 vermeye yetkili olacaktir. Isyeri ve isletmelerin, biiyiiksehir belediyesi-
ne sahip illerde tesekkiil ettigi durumlarda ise yetkili idare igyerinin niteligine
gore tayin ve tespit edilmektedir. Kanundaki diizenleme mucibince, yukarida
zikredildigi vechile ikinci sinif gayristhhi miiessese keyfiyetinde olan riizgar
enerji santrallerine iligkin is yeri agma ve calisma ruhsati vermeye biiyiikse-
hir belediye baskanligi mezundur. Mamafih, bu hususa dair 5302 sayili i Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayil Belediye Kanunu ve 5216 sayih Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu’nda da diizenlemeler mevecuttur. Ayrica 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu'nun 70. maddesinde il 6zel idarelerinin sorumlu ve yetkili kilindig:
durumlarla ilgili olarak bu Kanunla ¢eligmesi halinde 3572 sayili Kanun'un
uygulanmayacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ise 84. maddesinde bele-
diyelerin yetkili kilindig1 durumlara iligkin bu Kanun’un hilafina hiikiim ihtiva
eden 3572 sayilh Kanun’un hiikiim dogurmayacag ifade edilmistir. Buna mu-
kabil, biiyliksehir belediyesinin mevcut oldugu yerlerde yetkiye dair bir celis-
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kinin mevcudiyeti durumunda bu celiskinin ne gekilde ¢oziilecegi 5216 sayili
Biiyiiksehir Kanunu’nda tanzim edilmemistir.

Dolayisiyla, tiim bu aciklamalar 1s1g1inda soylenmelidir ki gayristhhi miiessese-
lerde, isyeri agcma ve caligma ruhsatinin hangi idare tarafindan verilecegi, Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve 3572
sayll isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ¢ercevesinde belirlenmektedir.

A. Biiyiiksehir Belediyesi Olmayan illerde Yetki Meselesi

11 Ozel idaresi Kanunu'nun 3/a. maddesi uyarinca, il halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini temin etmek {izere kurulan ve karar organlari segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisine il 6zel
idaresi ad1 verilmektedir. Yine ayn1 kanunun 5. maddesi mucibince, il 6zel ida-
resinin gorev alani il stmirlarmi tesmil etmektedir. 6360 sayih On Dért ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1/5. maddesiyle
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idareleri lagvedilmistir. Dolayisiy-
1a, il 6zel idaresi artik sadece biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde mevcuttur®.

Yukarida ifade olundugu iizere, il 6zel idarelerinin bulundugu illerde tegkil eden
riizgar enerji santralleri icin tanzim edilecek isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini
vermeye yetkili idarenin tespiti il Ozel idaresi Kanunu uyarinca yapilacak, 3572
sayih Kanun nazara alinmayacaktir. il Ozel Idaresi Kanunu'nun 7/g. maddesi
uyarinca, belediye sinirlar1 disindaki gayri sithhi miiesseseler bakimindan igyeri
acma ve calisma ruhsatini vermeye il 6zel idaresi mezundur. il 6zel idaresi bu-
lunan illerdeki, ilge belediyelerinin gorevlerinin ne oldugu hususu ise Belediye
Kanunu’nda vazedilmistir. Mezkir Belediye Kanunu'nun 15/1. maddesine gore,
gayrisithhi miiesseselerin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesi yetkisi belediye-
lere tevdi edilmistir. Mezk{ir maddenin devaminda gayristhhi miiesseselerden
birinci siif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il
merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresine bahsedilmekle birlikte,
riizgar enerji santrallerinin ikinci sinif gayrisihhi miiesseselerden oldugu na-
zara alindiginda, bu bendin riizgir enerji santrallerine samil olmadig1 soyle-
necektir. Binaenaleyh, riizgar enerji santrallerinin belediye sinirlar1 igerisinde
yer almas1 durumunda, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye yetkili mercii
belediye olacak, isbu santrallerin belediye siirlar1 disinda yer almasi hélinde
ise igyeri agma ve ¢aligma ruhsati il 6zel idarelerinden alinabilecektir.

9 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 9. Bas1, Savas Yayinevi,
Ankara, 2018, s. 249.
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Uygulamada bazen, biiyliksehir belediyesi olmayan, diger bir ifadeyle il 6zel
idaresinin tesekkiil ettigi illerde riizgar enerji santrallerinin birden fazla be-
lediyenin siirina girdigi ya da hem belediye hem de il 6zel idaresi alaninda
yer aldig1 miisahede edilmektedir. Bu gibi durumlarda, is yeri agma ve ¢caligma
ruhsatinin hangi idarelerden alinacagi, yine isbu ruhsatin alinmasi i¢in lazim
gelen harclarin hangi idarelere tediye edilecegi hususunda tereddiitler yasan-
maktadir. Kanaatimize gore, il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. maddesinde yer
alan “Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar arasinda bii-
tiinlitk ve uyum icinde ytirtitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tara-
findan saglamir.” hiikmii nazar itibara alindiginda, belediyeler arasinda ya da
il 6zel idaresi ve belediyeler arasinda bu neviden uyusmazliklar husule geldi-
ginde, isbu uyusmazliklarin il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
niteliginde bulunan vali tarafindan ¢oziilmesi iktiza etmektedir. Yine kanaati-
mize gore, vali, isbu uyusmazlig1 ¢ozerken riizgar enerji santralinin bulundugu
isletme merkezinin konumunu esas almali ve isletme merkezi hangi idarenin
sinirlar icerisinde tegkil ettiyse o idareyi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ver-
meye yetkili gormelidir.

Bu noktada ifadesi lazim gelen husus, ticari isletmenin merkezi ile ilgili olarak
TK’da herhangi bir tanimin yer almamasidir. Doktrinde ise genellikle igletme
merkezinin, isletmenin idari, hukuki ve ticari faaliyetlerinin temerkiiz ettigi ve
ifa edildigi yere karsilik geldigi ifade edilmektedir. Ancak her zaman bu faali-
yetler ayni cat1 altinda icra edilmemektedir. S6z gelimi, fabrika ile idari merkez
farkli yerlerde, hatta farkl sehirlerde bulunabilmektedir. Genel olarak, idari
faaliyetlerin yiiriitiildiigii yer isletme merkezi olarak telakki edilmektedir®.

Dolayisiyla, boyle bir durumun varhig: halinde, idari, hukuki ve ticari faaliyet-
lerin ayn1 yerde bulunmamasi hélinde, s6z gelimi riizgar tiirbinleriyle idari fa-
aliyetlerin farkh yerlerde tesekkiil ettigi durumlarda, idari faaliyetlerin bulun-
dugu yer isletme merkezi olarak kabul edilmelidir.

Uygulamada, riizgar enerji santrallerinin birden fazla ilin sinirina dahil oldugu
da goriilmektedir. Bu gibi hallerde de yukarida yaptigimiz izahat cercevesin-
de yine igletmenin merkezi dikkate alinmali ve isletme merkezinin bulundugu
yerde yetkili idare hangisiyse is yeri agma ve calisma ruhsatini tanzim etme-
ye de o idare mezun olmalidir. Ancak, ayni il sinirlar igerisindeki yetki uyus-
mazliklarina iligkin sorunu gidermeye vali yetkiliyken, farkli il sinirlarina dair
bir uyusmazlik mevzu bahis oldugunda, valinin yetkisinin o il sinirina inhisar

10 Hiiseyin Ulgen, Mehmet Helvaci, Arslan Kaya, Abuzer Kendigelen, Fiisun Nomer Ertan, Ticari
Isletme Hukuku, 4. Bas1, On iki Levha Yaynlari, istanbul, 2015, s. 318; Sabih Arkan, Ticari
Isletme Hukuku, 24. Basi, Ankara, 2018, s. 34 ve 35.
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ettigi diisliniildiigiinde yetkili idareyi belirlemeye salahiyeti valide olamaya-
caktir. Kanaatimize gore, boyle bir uyusmazligin husule gelmesi ihtimalinde,
yetki sorunu idari vesayet ilkesi vasitasiyla hallolunmalidir. Bilindigi iizere,
Anayasa’nin 127/5. maddesinde merkezi idarelere mahalli idareler iizerinde
idari vesayet yetkisi taninmigtir. Bu itibarla biz, merkezi idare olarak tecelli
eden ilgili Bakanligin, farkl iller arasinda viicuda gelen bu yetki sorununu ¢6z-
meye muktedir ve mezun oldugu kanaatini tasimaktayiz. isbu ilgili Bakanlk
ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgr'dir.

B. Biiyiiksehir Belediyesi Olan Yerlerdeki Yetki Sorunu

Biiyiiksehir belediyeleri, Anayasa’nin 127/5. maddesinde vazedilen “Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirebilir.” hiikkmiine
miisteniden 1984 yilinda tanzim edilen 195 sayil Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile tesekkiil etmislerdir. Bu
KHK daha sonrasinda 3030 sayili Kanun ile TBMM tarafindan degistirilerek
kabul edilmistir. Ulkemizde ilk biiyiiksehirler 1984 yilinda Istanbul, Ankara
ve Izmir’de kurulmakla birlikte, 2024 itibariyle 30 ilimizde biiyiiksehir bulun-
maktadir.

Mezkir 3030 sayili Kanun, 2004 tarihli 5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’'nun ihdasiyla birlikte kaldirilmistir. Bu itibarla, bugiin i¢in biiyiik-
sehir belediyelerini tanzim eden Kanun 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’dur. Isbu 5216 sayih Kanun’un 28. maddesi geregince ayrica 5393 sa-
yili Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun hila-
fina olmayan hiikiimleri biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri hakkinda
da tatbiki kabildir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca, biiyiiksehir belediye-
leri; sinirlari il miilki siniri olan ve sinirlar icerisindeki ilce belediyeleri arasin-
daki koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarda
verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan, karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanim-
lanmaktadir. Yine Mezk{ir Kanun’un 4. maddesine gore, biiyiiksehir beledi-
yeleri kanunla kurulabilmekte ve toplam niifusu 750.000 olan il belediyeleri,
kanunla biiyliksehir belediyesine tebdil olabilmektedir.

5216 say1l1 Kanun’un 5. maddesi mucibince, biiyiiksehir belediyesinin sinirlari,
il miilki sinirlary; ilge belediyelerinin sinirlar ise bu ilgelerin miilki sinirlaridir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin go-
rev ve sorumluluklar1 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinde teferruatli olarak
tadat edilmistir. Ilgili maddede, birinci simf gayrisihhi miiesseselerin ruhsat-
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landirilmas: ve denetlenmesinin biiyiiksehir belediyesinin, ikinci ve ii¢iincii
sinif gayrisihhi miiesseselerin ruhsatlandirilmas: ve denetlenmesinin ise ilge
belediyelerinin gorevi oldugu tasrih edilmistir. Dolayisiyla, yukarida da zik-
redildigi iizere, ikinci sinif gayristhhi miiessese olarak addedilen riizgar enerji
santrallerin ruhsatlandirilmas: Biiyliksehir Belediyesi Kanunu uyarinca ilge
belediyeleri tarafindan gergeklestirilecektir. Hasili kelam, biiyiiksehir beledi-
yesinin mevcut oldugu illerde kurulan riizgar enerji santrallerine iligkin is yeri
acma ve calisma ruhsatini vermeye isbu santralin bulundugu yer ilce belediyesi
mezundur.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cercevesinde yaptigimiz bu agiklamalara kar-
sin, isbu Kanun’da, il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu'nun aksine,
3572 sayil isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un uygulanmayacagina dair
bir hiikiim bulunmamaktadir. Béyle bir hiikmiin neden Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na konulmadig anlasilmamakla birlikte, bu durum beraberinde bir-
takim sorunlar getirmektedir. Zira, 3572 sayili Kanun’da ikinci sinif gayrisih-
hi miiesseselere iligkin igyeri agma ve calisma ruhsatini verecek idare olarak
biiyliksehir belediyeleri belirlenmigken, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda bu yetki ilce belediyelerine tevdi edilmistir.

Ayni anda yliriirlitkte bulunan farkl iki kanunda, bir meseleye iligkin farkh
¢ozlimler ongoren hiikiimlerin mevcudiyeti halinde kanunlar arasinda catisma
s0z konusudur. Bu noktada, eskiden beri uygulanagelen iki temel ilke bulun-
maktadir. Bunlar; 6zel kanun, genel kanunu kovar (Lex specialis derogat legi
generali) ve sonraki kanun onceki kanunu kovar (Lex posterior derogat legi
priori) ilkeleridir. Buna karsilik, 6zel kanunun eski tarihli ve genel kanunun
yeni olmasi halinde ise ¢ozlimii gii¢ bir sorun vukua gelmektedir. Nitekim,
isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin hangi idarelerce verilecegi meselesinde
3572 sayili Kanun 6nceki tarihli ve 6zel kanun hiiviyetinde, Biiyliksehir Beledi-
yesi Kanunu ise genel kanun niteligine sahip yeni kanundur. Béyle bir sorunun
varlig1 halinde, mesele, tiim yorum araclarina tevessiil etmek suretiyle kanun
koyucunun saikini tespit etmek yoluyla ¢oziilmelidir.

Kanaatimize gore, kanun koyucu, 6nceki tarihli 6zel kanunda diizenlenen yet-
kili idare bahsinde yeni bir bakis agisiyla sonraki tarihli kanunda bir degisiklik
yapmay1 murat etmistir. Kanun koyucu, her ne kadar il Ozel idaresi Kanunu ve
Belediye Kanunu’'na benzer surette Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nda ayrica,
3572 sayili Kanunu'nun uygulama alanini bertaraf edici 6zel bir hiikiim ihdas

11 Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 27. Bas1, On iki Levha Yaymlari, istanbul,
2021, s. 80 ve 81.
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etmese de 3572 sayilh Kanun’da diizenlenen bir hususta ayrica bir diizenleme
yapmak suretiyle o meseleye iliskin saik ve muradim izhar etmistir?. Dola-
yisiyla, biiyliksehir belediyesinin bulundugu iller bakimindan da 3572 sayili
Kanun’un nazari itibara alinmamasi ve yetkili idarelerin Biiyiiksehir Belediye-
si Kanunu cercevesinde belirlenmesi yerinde olacaktir. Ancak yine de il Ozel
Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu'na benzer sekilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na da 3572 sayili Kanun’un uygulama alanini bertaraf eden bir hiik-
miin ihdas edilmesi isabetli olacaktir.

Riizgar enerji santralinin farkl ilge belediyelerinin sinirlarina girmesi halinde,
il 6zel idarelerine iligkin serdettigimiz izahatlarin burada da tatbik edilmesinin
lazim geldigi kanaatini tasimaktayiz. S6z gelimi, biiyliksehir belediyesi bulu-
nan bir yerde, riizgar enerji santralinin farkl ilce belediyelerinin sinirlarina
dahil olmas: ihtimalinde, santralin isletme merkezi esas alinmal ve igletme
merkezi hangi ilcede konumlandiysa, o ilce belediyesi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 vermeye yetkili olmahdir. Tlce belediyeleri arasinda isbu ruhsata dair
bir uyusmazlk tahaddiis etmesi durumunda, ilge belediyeleri arasinda koordi-
nasyonu saglama vazifesi tevdi edilen biiyiiksehir belediyesi, isbu uyusmazligi
¢ozmelidir. Biiyiiksehir belediyesi, isletme merkezinin bulundugu ilce beledi-
yesini ruhsat verme bakimindan tavzif etmelidir. Yine riizgar enerji santrali-
nin, farkh il sinirlarinda konuslanmasi halinde ise mahalli idareler iizerinde
idari vesayet yetkisini haiz olan ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu yetki
sorununu ¢6zmelidir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin ifade

edildigi 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinin son fikrasinda “4562 sayili Orga-
nize Sanayi Bélgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgina ve organize

12 Nitekim, Yargitay CGK’nin 20/02/2018 tarih ve E. 2014/516, K. 2018/47 sayili kararinda da isa-
betli olarak bu esas benimsenmistir. “Sayet, onceki kanun 6zel yeni kanun genel ise bu durumda
da kanun koyucunun genel yasay: ¢ikarirken hangi amact tasidigina bakmak gerekir. Kanun
koyucu onceki tarihli 6zel kanunla diizenlenen hususlarda yeni bir bakis agiswyla sonraki tarihli
genel kanunla bir degisiklik ongordiigii takdirde olaya sonraki tarihli genel kanunun uygu-
lanmast gerekir. Aym anda yiirtirliikkte bulunan iki ayri kanun, ayni olayda birbirinden farkh
diizenlemeler igerdigi takdirde, sonraki kanunda yer alan hiikiimler olaya uygulanmakta ve
kabul edilmektedir. Eger kanun koyucu, sonraki diizenlemesinde onceki diizenleme hiikiimlerini
degistirdigini agikca belirtmisse problem dogmaz ancak sonraki diizenleme aym hususu farkh
sekilde diizenlemisse ve agik¢a bir ilgadan bahsedilmiyorsa Anayasa Mahkemesinin 15.03.1966
tarih ve E, 1965/40 K, 1966/15 sayih Kararinda (RG:18.7.1966 tarih ve S.12351) nitelendirildigi
iizere iistii kapalt (zzmni) bir kaldirma s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi ‘Ozel kanunlardan
yuriirliik tarihine gore énceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda gelisme bulunursa veya
oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki kanun, énceki kanu-
nu uistii kapal olarak yiiriirliikten kaldirir’ seklindeki igtihad ile normlar hiyerarsisinde onceki
kanun ve sonraki kanun hususuna agitkhk getirmektedir.” www.lexpera.com
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sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina
actk havaalanlar: ve bu havaalanlart biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadir.” hilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, organize
sanayi bolgelerindeki ya da sivil hava ulagimina agik havaalanlar1 biinyesinde
yer alan riizgar enerji santralleri bakimindan ig yeri agma ve calisma ruhsati
vermeye ilce belediyeleri salahiyetli olamayacaktir.

C. Organize Sanayi Bolgelerindeki Yetki Meselesi

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 3. maddesinde organize sa-
nayi bolgeleri; sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlan-
mak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, sinirlar1 tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar
dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlar1 ve teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir gekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kuru-
lan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve
hizmet {iretim bolgeleri olarak tanimlanmigtir. Aym1 Kanun’un 4. maddesinde
“Yiirtirliige giren imar plamina gore arazi kullanum, yapt ve tesislerinin pro-
jelendirilmesi, insast ve kullammuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve
calisma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir.” hilkmii yer almakta-
dir. Bu itibarla, organize sanayi bolgelerindeki riizgar enerji santrallerine ilis-
kin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin OSB tarafindan verilecegi sdylenecektir.
Nitekim, yukarida da degindigimiz Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’'in 4. maddesinde de bu kanun hiikmiine benzer surette organize
sanayi bolgelerindeki yetkili idare OSB tiizelkisiligi olarak tebariiz ettirilmistir.

Sonu¢

Giintimiizde, devletlerin istigal ettigi 6nemli meselelerden birisini enerji iire-
timi ve kullanimi tegkil etmektedir. Enerji iiretiminde yiizyillardir kullanila-
gelen fosil yakitlarin yakilmasiyla birlikte ekolojik denge tahribata ugramis ve
nice ¢evre sorunlar1 husule gelmistir. Bu durum, birgok iilkede, enerji tiretimi
hususunda fosil yakitlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin ikame edil-
mesini saglamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi olan riizgar da
bu surette enerji kaynagi olarak istimal edilmeye baslamis ve bircok tilke gibi
iilkemizde de riizgar tiirbinleri ve ikinci simif gayrisihhi miiessese olarak tavsif
edilen riizgar santralleri tesekkiil etmeye baglamistir.
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Yenilenebilir enerji kaynag olarak telakki edilen riizgarin, riizgar enerji sant-
rallerinde kullanilabilir enerjiye doniisebilmesi icin riizgar tiirbinleri kurul-
makta ve bu riizgar tiirbinlerinin faaliyete gecebilmesi i¢in de igyeri agma ve
calisma ruhsatlarmn yetkili idarelerden alinmas: iktiza etmektedir. Is yeri
agma ve ¢alisma ruhsatlarini verecek idarenin belirlenmesine yonelik muhtelif
diizenlemeler ihdas edilmistir. Bunlar; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Bele-
diye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve 3572 sayih Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanunlardir.

Zikredilen diizenlemeler mucibince, biiyiiksehir belediyesi bulunmayan, diger
bir tabirle il 6zel idaresinin mevcut oldugu illerde, riizgar enerji santralleri-
nin belediye sinirlari igerisinde yer almasi durumunda, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatim1 vermeye yetkili mercii belediyedir. isbu santrallerin belediye sinir-
lar1 disginda yer almasi halinde ise igyeri agma ve ¢alisma ruhsati il 6zel idare-
lerinden alinabilecektir. Uygulamada bazen, il 6zel idaresinin tesekkiil ettigi
illerde riizgar enerji santrallerinin birden fazla belediyenin sinirina girdigi ya
da hem belediye hem de il 6zel idaresi alaninda yer aldig goriilmektedir. Bu
gibi hallerde, is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin hangi idarelerden alinacag;,
yine isbu ruhsatin alinmasi i¢in muktezi harclarin hangi idarelere 6denece-
gi hususunda duraksamalar yasanmaktadir. Kanaatimize gére, il Ozel idaresi
Kanunu'nun 6. maddesindeki “Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu
kuruluslar arasinda biitiinliik ve uyum icinde yiiriitiilmesine yonelik koordi-
nasyon o ilin valisi tarafindan saglamr.” hiitkmii dikkate alindiginda, beledi-
yeler arasinda ya da il 6zel idaresi ve belediyeler arasinda bu gibi uyusmazhklar
vukua geldiginde, isbu uyusmazlhiklarin il 6zel idaresinin basgi ve tiizel kisiligi-
nin temsilcisi niteliginde bulunan vali tarafindan ¢oziilmesi lazim gelmektedir.
Yine kanaatimize gore, vali, igbu ihtilafi ¢bzerken riizgar enerji santralinin bu-
lundugu isletme merkezinin konumunu esas almali ve igletme merkezi hangi
idarenin siirlar icerisinde bulunuyorsa o idareyi, isyeri agma ve calisma ruh-
sat1 vermeye yetkili gormelidir.

Uygulamada bazen riizgar enerji santrallerinin birden fazla ilin sinirina girdigi
de vakidir. Bu gibi hallerde de yine isletmenin merkezinin dikkate alinmasi
ve igletme merkezinin bulundugu yerde yetkili idare hangisiyse is yeri agcma
ve caligma ruhsatini tanzim etmeye de o idarenin mezun olmasi gerektigini
diisinmekteyiz. Ancak, ayni il sinirlar icerisindeki yetki uyusmazliklarina ilis-
kin sorunu ¢ozmeye vali yetkiliyken, farkli il sinirlarina dair bir uyusmazlikta
valinin yetkisinin o il sinirina inhisar ettigi diisiiniildiigiinde yetkili idareyi be-
lirleme yetkisi valide olamayacaktir. Kanaatimize gore, boyle bir uyusmazhgin
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varligi ihtimalinde, yetki sorunu idari vesayet ilkesi ¢ercevesinde ¢oziilmeli-
dir. Bu itibarla biz, merkezi idare olarak tecelli eden ilgili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'min, farkl iller arasinda viicuda gelen bu yetki sorununu ¢6zmeye
mezun oldugu kanaatini tagiyoruz.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinde, ikinci simif gay-
risthhi miiesseselerin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin ilce belediyeleri-
nin gorevi oldugu vazedilmistir. Dolayisiyla, biiyliksehir belediyesinin bulun-
dugu illerde, ikinci simif gayrisithhi miiessese olarak addedilen riizgar enerji
santrallerin ruhsatlandirilmasi ilge belediyeleri tarafindan gerceklestirilecek-
tir. Kanaatimize gore, biiyliksehir belediyesi bulunan bir yerde riizgar enerji
santralinin farkli ilge belediyelerinin sinirlarina girmesi halinde, yine santralin
isletme merkezi nazar itibara alinmal ve isletme merkezi hangi ilcedeyse o
ilge belediyesi, igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye yetkili olmalidir. Boy-
le bir uyusmazligy, ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglama vazifesi
tevdi edilen biiyiiksehir belediyesi ¢6zmelidir. Biiyiiksehir belediyesi, isletme
merkezinin bulundugu ilce belediyesini ruhsat verme bakimindan tavzif etme-
lidir. Yine riizgar enerji santralinin, farkl il sinirlarinda yer almasi halinde ise
bu yetki sorunu, mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisini haiz olan ilgili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca hallolunmalidir.

5216 sayili Kanun’un 7. maddesinin son fikrasinda “4562 sayili Organize Sa-
nayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgina ve organize sa-
nayi bolgelerine taminan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasumina
actk havaalanlar: ve bu havaalanlart biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadir.” hiikmii yer almaktadir. Yine 4562 sayili Or-
ganize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesinde ise igyeri acma ve calisma
ruhsatlarinin OSB tarafindan verilecegi ve denetlenecegi hiikiim altina alin-
mistir. Bu itibarla, organize sanayi bolgelerinde kurulan riizgar enerji santral-
lerine iligkin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati OSB tarafindan verilecektir.
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