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Inénii’niin Son Bagbakanhk Donemi ve i¢ Politikada Meydana
Gelen Gelismeler

Oz

Ismet Inonii, Milli Miicadele 'nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulus siirecinde yer alan kadronun
onemli isimlerindendir. Basarili bir asker olmamin yaminda, devlet adami olarak da rejimin
korunmasinda, siyasal ve toplumsal istikrarin saglanmasinda 6nemli roller iistelenmistir. Inénii niin
siyasal hayati ¢ogu zaman zor sartlarin ve gegis siireglerinin adami olarak her zaman onemini
korumustur. Inénii, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin ilk darbesi olan 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi 'nden sonra
sivil hayata ve demokratik diizene gecisin en etkili aktorlerinden olmustur. Bu kapsamda Inénii, 1961
secimlerinden sonra kurdugu iki koalisyon ve bir azinlik hiikiimetinde Basbakan olarak onemli gorevier
iistlenmigtir. Ozellikle son basbakanlik déneminde ic ve dis politikada énemli gelismeler meydana
gelmistir. Bu ddénemde darbe tesebbiislerinin, Kibris sorunu ve Johnson Mektubu gibi dis politik
gelismelerin i¢ politikaya da onemli etkileri olmustur. Inénii'niin son basbakanligi doéneminde
Demirel’in Adalet Partisi (AP) genel baskani olarak segilmesi i¢ politikada énemli gelismelerden biri
olmugtur. Inonii 'niin siyasi hayatinda kurmus oldugu son hiikiimet, aym zamanda Tiirk siyasi hayatinin
ilk azinlik hiikiimeti ve biit¢e gortismeleri sonucunda diistiriilen ilk hiikiimet olma ozelligine sahip
olmustur.
Anahtar Kelimeler: Ismet Inonii, I¢ Politika, Johnson Mektubu, Koalisyon Hiikiimeti

Inonii's Last Prime Ministerial Period and Developments in Domestic

Politics
Abstract

Ismet Inonii is one of the most important figures of the National Struggle and the cadre involved
in the establishment of the Republic of Turkey. In addition to being a successful soldier, he also played

an important role as a statesman in protecting the regime and ensuring political and social stability.
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Inénii's political life has always maintained its importance as a man of difficult conditions and transition
processes. After the military coup d'état of 27 May 1960, the first coup d'état of the Republic of Turkey,
Inénii was one of the most influential actors in the transition to civilian life and democratic order. In
this context, Inonii assumed important duties as Prime Minister in two coalition and one minority
government he formed after the 1961 elections. Especially during his last term as Prime Minister,
important developments took place in domestic and foreign policy. In this period, coup attempts, foreign
political developments such as the Cyprus problem and the Johnson Letter had significant effects on
domestic politics. The election of Demirel as the chairman of the Justice Party (AP) during Inonii's last
prime ministership was one of the important developments in domestic politics. The last government of
Inénii's political life was also the first minority government of Turkish political life and the first
government to be dismissed as a result of budget negotiations.

Keywords: Ismet Inonii, Domestic Politics, Johnson Letter, Coalition Government

Giris

Tiirk siyasi hayatinda tek partili ¢ogunluk hiikiimetlerinin yaninda koalisyona dayali
hiikiimet sistemi® parlamenter sisteme sahip diger iilkelere gore gec bir dénemde ortaya
cikmistir. Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk askeri darbesi olan 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi’nden? sonra yapilan 15 Ekim 1961 secimleri ayn1 zamanda yeni bir dénem olarak
koalisyonlar doneminin de baslangici olmustur. Boylece 27 Mayis’tan sonra siyasal hayat;
askeri (ara) rejim donemleri, tek parti hiikiimetleri ve koalisyon donemleri olarak sekillenmistir.
Tiirk siyasi hayatinda koalisyon olgusu, 27 Mayis’1 izleyen siiregte partiler arast miicadelenin
rekabete donligmesi bakimindan i¢ siyasette 6nemli bir etki meydana getirmistir. Dolayisiyla
27 Mayis oncesinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Demokrat Parti (DP) arasinda yasanan
kutuplagma, darbe sonrasinda koalisyona dontismiistiir.

27 Mayis sonrasinda yapilan 1961 segimlerinde ortaya ¢ikan tabloda CHP’nin tek basina
hiikiimet kurmas1 miimkiin olmamig, AP ise ordu icindeki “reaksiyon” nedeniyle hiikiimet
kuramamistir. Bu nedenle 10 Ekim 1965’te yapilan se¢imlere kadar koalisyon ya da azinlik
hiikiimetleri olgusu hiikiimetlerin kurulmasinda en etkili unsur olmustur (Aydin & Tagkin,
2014, s. 130). Biiyiikk oranda Ismet indnii’niin basbakanlifinda gecen 1961-1965 dénemi;

Tiirkiye’de onemli siyasal ve toplumsal doniisiimlerin meydana geldigi bir donem olmustur. Bu

1 Koalisyon Hiikiimeti: Parlamenter demokrasilere 6zgii bir olgu olan ve Latince “coalescere” (kaynasmak) sézciigiinden
gelen bir kavramdir. i¢ politikada birden fazla siyasi partinin belli bir ama¢ dogrultusunda birlikte hareket etmek
yonetimde bulunmaktir (Cura, 1994, s. i, 37). Koalisyon hiikiimetleri iktidar1 paylasmak konusunda anlasmaya varan
parti ya da gruplarin (Bagimsizlar vb.) oranina gore azinlik ya da ¢ogunluk hiikiimeti gériiniimiinde olabilir. Meclis’te
salt ¢cogunlugu saglayacak sayida partilerden olusan koalisyon hiikiimetlerine “asgari ¢ogunluga sahip” koalisyon
hiiktimetleri denir (Yalansiz, 2006, s. 12).

2 Tekrarlayan durumlarda 27 Mayis olarak zikredilecektir.
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kapsamda 1961 Anayasasi’nin sagladigi orgiitlenme ozgiirliigii Tiirk siyasal yasamina
hareketlilik getiren en biiyiik etken olmustur (Ergil, 1978).

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra yeni partilerin kurulmasiyla Tiirk
siyasetinin yelpazesi genislemeye devam etmistir. Bu c¢ercevede 1961 secimlerinden 1965
secimlerine kadar gecen siirede gorev yapan ii¢ hiikiimetin ikisi koalisyon, biri de azinlik
hiikiimeti seklinde kurulmustur. 1965’e kadar kurulan hiikiimetler, ordu ile pazarlik yapabilen
tek siyaset¢i olan Indnii tarafindan kurulmustur (Findley, 2011). Inénii, askeri bakimdan
karizmatik yoniiniin de etkisiyle bagsbakanliginda gecen 1961-1965 doénemi hiikiimetlerinde
uyguladig1 politikalarda 27 Mayis ile olusan felsefenin devam ettirilmesine 6nem vermistir.
Ayrica 1961-1965 donemi i¢ politikada, sonraki yillarda Tiirk siyasal hayatinda etkili olacak
yeni isimlerin lider olarak ortaya ¢ikmasi bakimindan énemli bir ddnem olmustur. Ozellikle
1964 yilt sonuna dogru AP Genel Bagkani segilen Siileyman Demirel, uzun yillar boyu Tiirk
siyasal hayatindaki yerini almistir. Indnii’niin son bagbakanlig1 doneminde gergeklesen dnemli
bir gelisme de Kibris sorununda yasanmistir.® indnii’niin son basbakanligi doneminde Kibris
sorunu ile ilgili meydana gelen onemli bagka bir gelismede, 1964’te Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan Basbakan Inonii’ye gonderilen

meshur Johnson Mektubu olmustur.*

Kibris sorunu ile ilgili olan Johnson Mektubu’nun dis
politika yoniinden oldugu kadar i¢ politika yoniinden de 6nemli etkileri olmustur. Bu etkinin en
somut gostergesi; Tiirkiye’de diizen ve istikrar denildigi zaman ilk akla gelen isim olarak kabul
gdren Indnii’niin “Yeni sartlarda yeni bir diinya kurulur ve Tiirkiye de bu diinyada yerini bulur”
sozili, 1960’11 yillarin ilk yarisini ifade etmesi bakimindan nemli bir tespittir.

1960’11 yillarin ilk yarisinda meydana gelen siyasal ve toplumsal degisim Indnii’yii,
dolayisityla CHP’yi de etkilemistir. 10 Ekim 1965 secimleriyle giindeme gelen ortanin solu
kavrami, bu siiregte yavas yavas olusmaya baslamistir. X. Inonii Hiikiimeti, 15 Ekim 1961

secimleriyle gegilen sivil hayatin ve kurulan ilk azinlik hiikiimeti olmasi bakimindan Tiirk

3 Kibris Sorunu: Inénii'niin 25 Aralik 1963 tarihinde kurmus oldugu azinlik hiikiimetine adar Kibris sorunu 1950’li
yillarin basinda, Kibris Rum Kesimi'ndeki bagimsizlik ve Yunanistan ile birlik (Enosis) hareketi seklinde Ingiltere’nin
sémiirge yonetimine karsi miicadele olarak baslamistir. 1959’da Kibris’taki Tiirklerin haklarim Tiirkiye, ingiltere ve
Yunanistan tarafindan garanti altina alan Kibris Cumhuriyeti 15/16 Agustos 1959’da kurulmustur. Cumhurbagskani
Makarios’un, Ziirih ve Londra Antlagmalari ile Anayasa’nin bazi temel maddelerinin degistirilmesi 6nerisi Tiirklerin
protestolarina ve cemaatler arasinda siddet olaylara neden olmustur. Tiirkiye'nin diger garantor iilkelerle Kibris’a ortak
bir miidahale etmek istemesi lizerine Makarios, sorunu Birlesmis Milletler (BM)’ye gotiirmiistiir. Tiirkiye burada tecrit
durumundayken konuyla ilgisi olmayan tilkelerin dogrudan destegini almistir. BM’de Kibris’a baris giicii gondermenin
otesinde baskabir sey yapmay1 reddetmistir. Kibris'ta cemaatler arasi ¢atismalar artmaya baslayinca Tiirkiye, Kibris'taki
Tiirklere yonelik kusatma kaldirilmadigl, rehineler serbest birakilmadigi ve can giivenligi saglanmadig takdirde tek
tarafli olarak miidahale edecegi yoniinde Yunanistan’a nota vermis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’den bu
konuda yetki almistir (Firat, 2018; Ahmad, 2007)).

4 Johnson Mektubu: ABD Baskani Lyndon B. Johnson'un Kibris'ta yasanan sorunlar iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakani Ismet Inénii’ye bir mesaj géndermek amaciyla yazdig1 mektuptur. Tarihe “Johnson Mektubu” olarak gecen
ve Tirkiye- Amerika iliskilerinde bir déniim noktasi olan bu mektup, Tiirkiye’nin miittefiki hakkinda giiven sarsintisi
yasamasina neden olmustur. 1964 yilinda gonderilen bu mektup gazetelerde 1966 yilinda yayimlanmistir.
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siyasal hayatmin onemli bir dénemini olusturmustur. Bununla birlikte Indnii’niin son
basbakanligi donemi, Cumbhuriyet tarihinde Meclis tarafindan biitgesi reddedildigi igin
diistiriilen ilk hiikiimet olmas1 da ayrica 6nem arz etmektedir.

1. Hiikiimetin Kurulusu Oncesi Siyasal Durum

[ndnii’niin deyimiyle, 27 Mayis ile tiipiinden ¢ikan macunu yeniden eski yerine
yerlestirebilmek imkansizlagmist1 (Arcayiirek, 1984, s. 184). Darbeyi yapanlar, 27 Mayis’tan
sonra kisa siirede sivil yonetime gegilecegini belirttiler. Milli Birlik Komitesi (MBK) Baskani
Orgeneral Cemal Giirsel’in bagkanliginda, 30 Mayis 1960-20 Kasim 1961 tarihleri arasinda iki
hiikkiimet kuruldu. 27 Mayis’1t gergeklestirenler “gegici” saydiklari iktidar donemlerinde;
Kurucu Meclis’in olusturulacagi, yeni bir anayasanin yapilacagi, se¢im ve partiler yasasinin
cikarilacagi, boylelikle sivil hayata yavas yavas gecilecegini bildirdiler. Bunun yolu da siyasal
partilerin kurulmasindan gegiyordu. Ciineyt Arcayiirek, Indnii’niin 27 Mayis sonrast siirecte,

',’

“askeri miidahalenin kisa stirede sivil yonetime doniismesi!” seklinde tek bir ideali oldugunu
ifade etmistir.> 13 Ocak 1961 tarihinde partilerin faaliyetleri iizerindeki yasak kaldirilarak yeni
partilerin  kurulmasina izin verildi. 27 Mayis’tan sonra sadece Demokrat Parti (DP)
yasaklanmisti, CHP ile Cumhuriyet¢gi Koyli Millet Partisi (CKMP) faaliyetlerini
siirdiiriiyorlardi. CHP, Inonii’niin kisisel agirligi nedeniyle faaliyetleri yasaklanmamusti
(Landau, 1978; Arcayiirek, 1984). Calismalari, Kurucu Meclis tarafindan yapilan yeni anayasa
9 Temmuz 1961°de kabul edildi.

15 Ekim 1961 seg¢imleri, sabik Basbakan Adnan Menderes’in idamindan bir ay sonra
yapildi. Bu seg¢imler, 27 Mayis’tan sonra sivil hayata gecisin ilk se¢imleri olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasi tarithinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Se¢imler, higbir partinin mutlak
cogunlugu saglayamamasiyla sonuglandi. CHP’nin oy oram1 ve milletvekili sayis1 DP’nin
mirasgilart oldugu iddiasini tagiyan AP ve Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ile 1958’de kurulan ve
DP ile ayni tabana hitap eden CKMP’nin almis oldugu oy oranlarmin oldukga gerisine kald1.®
Arcayiirek’e gore segimlerin sonucunda “(...) Amaglanan “siyasal durulma” saglanamadi.

Merkezdeki otoritenin daha az etken, anayasal kuruluslarin daha ¢ok soz sahibi olmasini

isteyen bir diizen gel[mig]” oldu (Arcayirek, 1984, s. 111). Arcayilirek’in vurguladigi bu

5 Inéni’niin, 27 Mayis'tan kisa siire sonra MBK Bagkani Orgeneral Giirsel’e yaptig1 ziyarette “Orduya egemen misiniz?
Kendi aranizda ihtilaf var mi? Bir an énce segcim yapiniz” seklinde sorular sormasini, Glirsel “Bir de secim istiyor, baska
bir sey istemiyor. Pasa, gerdege girecek kizlar gibi se¢im istiyor.” seklinde degerlendirmistir (Arcaytirek, 1984, s. 184,
199-201).

6 Secim sonuclarina goére; CHP %36,7, AP %34,8, CKMP %14,0, YTP %13,7 oraninda oy almistir.
http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi milletvekili-genel-secimleri/3007 (erisim: 22.02.2025)
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durum, iktidar miicadelesinde olugmaya baslayan yeni durumun da habercisi niteliginde
olmustur.

Ordunun iist kademelerinde se¢im sonuglarina iliskin CHP’nin kazanacagi yoniindeki
beklenti” gergekles(e)meyince, secimin ertesi giinii itibartyla siyasi kulislerde cesitli
dalgalanmalar basladi. Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)’nin se¢im sonuglarini gegersiz sayip
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM)’nin toplanmasini 6nlemeye yonelik girisimi, Cankaya
Protokolii’yle engellenmisti. Bu gelismeden sonra 25 Ekim 1961’te agilan Meclis, MBK
Bagkan1 Orgeneral Giirsel’i cumhurbaskanligina secti. Dolayisiyla, 1961 segimlerinden sonra
Meclis ancak ordunun yonetim kademesinde s6z sahibi komutanlarla anlasilarak agilabildi
(Cumbhuriyetin 75. Y1l1, 1998).

Se¢im sonuglarina iliskin CHP’nin beklentilerini ve yasanan hayal kirikligi ile ortaya
cikan siyasi atmosferi Arcayiirek “Estirilen riizgdr, ne olursa olsun, CHP 'nin, ézelde Ismet
Pasa 'min iktidar olmasiydi istenilen. Ne bicimde olursa olsun. Demokratik zorlamalarla Ismet
Pasa’nmin iilkeyi yonetmesinde direniliyordu” seklinde degerlendirmistir (Arcaytirek, 1984, s.
135-337). Ortaya ¢ikan se¢im sonuglarma gore Tiirkiye siyasi tarihinde bundan sonra sik¢a
karsilasacak olan yeni bir doneme yani koalisyonlar donemine girilmis oldu. Zaten
Cumhurbagkan1 Giirsel’in de karsilagtig1 en biiyiik sikinti, birbirine rakip partileri koalisyon
hiikiimeti kurmaya ikna etmek olmustur. Ortaya ¢ikan sonuglara gére CHP’siz bir koalisyonun
iktidar olmas1 da elverisli degildi.

Secim sonuglarinin ortaya ¢ikardigi tabloya gore koalisyonun DP’nin mirasgilart oldugu
iddiasiyla yola ¢ikan AP ve YTP ile aymi tabana hitap eden CKMP arasinda kurulmasi
gerekiyordu. Buna karsin o giinkii olaganiistii kosullar altinda DP’yi iktidardan deviren
ordunun, aradan 1,5 yil gectikten sonra iktidar1 kendi eliyle bu partinin mirasgilarina
devretmelerini beklemek pek gergeke¢i degildi. Sonunda Cumhurbaskani Giirsel, partilerle
yaptigi uzun temaslar sonucunda, 10 Kasim 1961°de Millet Meclisi’nde birinci parti
durumunda olan CHP’nin lideri Inénii’ye hiikiimeti kurma gorevini verdi.  Yapilan
goriismelerde YTP ve CKMP indnii’niin koalisyon 6nerisini kesin olarak reddetti. AP ise
koalisyonu miizakere ettikten sonra Eski Genelkurmay Baskani Orgeneral Ragip
Glimiigpala’nin etkili olmasiyla CHP ile koalisyona girmeyi kabul etti (Cumhuriyetin 75. Yili,
1998). 20 Kasim 1961-25 Haziran 1962 tarihleri arasinda Cumhuriyet tarihinin 26., Indnii’niin

de 8. hiikiimeti darbe sonrasinin ilk sivil hitkiimeti olarak CHP-AP koalisyonu seklinde kuruldu.

7 Sec¢im sonuglarina iliskin bazi CHP’lilerin biiyiik bir hayal kiriklig1 icerisinde oldugunu belirten Sevket Stireyya
Aydemir, Muammer Aksoy’un Antalya’daki se¢im mitinginde halka “Sevgili Antalyalilar! Simdi size, 15 giin sonranin
Basbakani Ismail Riistii Aksal hitap edecek!” seklinde konustugunu, ama beklenenin olmadigini ifade etmistir (Aydemir,
1968, s. 541-543).
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Boylece Inonii, bagbakanliktan ayrilisinin iizerinden 24 yil gectikten sonra yeniden Bagbakan
oldu. Aydemir, In6nii’niin yeniden basbakan olmasini biraz da karamsar bir bicimde “Ama
simdi onun arkasinda, onu destekleyen bir Atatiirk ve Tek Partili Meclisin mutlak itaati
yoktur?” Birtakim perdeler gerisinde, ne oldugu, ne istedigi, ne yapacagi veya neler
yapamayacag belli olmayan asik yiizlii bir kuvvet vardir: Silahli Kuvvetler Birligi!” seklinde
degerlendirmistir (Aydemir, 1968). Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti olan CHP-AP
koalisyonu (20.11.1961-25.06.1962) daha kurulusunda gesitli sorunlar yasamaya baslamisti.
DP’lilerin affi ve caligma hayatina iliskin sorunlar nedeniyle, koalisyon kisa siirede dagilmak
durumunda kald: (Inénii, 2017). Askerler tarafindan zorlama yoluyla kurulan bu koalisyonun
siyasi istikrar1 saglayamamasi, toplumsal bir destek bulamamasi, i¢ ¢ekismelerle giicsiiz ve
huzursuz bir gorlinlim vermesi, ordu icinde bir grubun hiikiimeti devirmek iizere harekete
gegmesine neden olsa da darbeciler 23 Subat 1962°de teslim olmak zorunda kaldilar
(Cumhuriyetin 75. Y1li, 1998). Ilk koalisyon hiikiimetinin istifasindan sonra yeni hiikiimetin
kurulmas1 yine Inonii’ye tevdi edildi. Yeni hiikiimet bu kez AP’ nin disinda YTP ve CKMP’nin
katillmimin yaninda CKMP’den istifa eden eski genel baskan Osman Boéliikbasi’nin da
destegiyle 25 Haziran 1962°de yine koalisyon hiikiimeti olarak kuruldu. Onceki koalisyon
hiikiimetine goére daha canli, renkli ve umutlu baslayan bu hiikiimet doneminde darbe
tesebbiisleri devam etti. Talat Aydemir’in 21 Mayis 1963 tarihinde deneme cesaretini gosterdigi
ikinci darbe girisiminin de basarisizlikla sonuclanmasiyla Aydemir ve arkadaslari 15 Eyliil
1963’te 6liim cezasina mahk(m edildiler.

Talat Aydemir ve arkadaglarinin 21 Mayis 1963’teki isyanmm bastiran Indnii niin,
Meclis’te ayakta ve alkislarla karsilanmis olmasi basarisiz bir hiikiimeti ayakta tutmaya
yetmemisti. Koalisyon birka¢ ay daha dayanabildi ama yil bitmeden dagildi. Koalisyonun
bozuldugu sirada Basbakan Inénii, suikast sonucu yasamim yitiren ABD Baskani John F.
Kennedy’nin cenaze toreni nedeniyle ABD’de bulunuyordu.® inénii, déniiste yeni hiikiimeti
kurmasi i¢in tekrar gorev kendisine verildiginde “yeni bir tecriibeye girmeye hazir degilim”
(Milliyet, 3 Aralik 1963, s. 1) diyerek 2 Aralik 1963’te basbakanliktan istifa etse de yeni
hiikiimet kurulana kadar is basinda kaldh.

8  [nénii, Amerika’da Biiyiikel¢i Turgut Menemencioglu’nun odasinda koalisyonun bozuldugu haberini alinca tansiyon
ve nabiz sorunu yasamistir. Saglik durumu diizelince biiyiikelciye “Amerika Cumhurbaskani, bana Tiirkiye Basbakani
olarak randevu verdi. Simdi ben, Tiirkiye basbakani degilim. Bunu onlara duyurmak, kendilerini randevunun iptalinde
serbest birakmak lazimdir...” seklinde goériismenin iptal edilmesini istemistir. Menemencioglu'nun Beyaz Saray’a
telefonla durumu bildirmesi iizerine Johnson’in cevabi “Ismet Pasa Basbakan veya degil, Tiirkiye'yi her zaman en biiyiik
yetki ile temsil edecek kimsedir. Kendisiyle gériismek bana seref verecektir” seklinde olmustur. Béylece inénii ile
Johnson’un gorilismesi gerceklesmistir (Toker, 1992, s. 162; Erogul, 2013, s. 218-219).
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2. Hiikiimeti’nin Kurulusu

Inénii’niin basbakanligindaki CKMP, YTP ve Bagimsizlardan olusan ikinci koalisyon
hiikiimetinin yerel se¢im sonugclar1® nedeniyle dagilmasindan sonra CHP’de hiikiimet disinda
kalma egilimi agirlhk kazanmaya basladi. Inénii, ikinci koalisyon denemesinden sonra
hiikiimetin kendilerinin disinda kurulmasinda yarar gérmiistii. AP yoneticileri ise 17 Kasim
1963 tarihinde yapilan yerel secimlerde birinci parti konumuna gelmelerine dayanarak yeni
kabineyi kurma gorevinin kendilerine verilecegi beklentisine girdiler. AP yanlis1 gazeteler de
AP’li yoneticilerin bu tutumuna “AP idarecileri goreve hazir” seklinde destek verdiler (Turan,
2003, s. 420). Cumhurbaskani Giirsel, hiikiimeti kurma gorevini ilk olarak AP Genel Bagkani
Ragip Giimiigpala’ya verdi. Bu sekilde Meclis’in ikinci bilyiik partisi olan AP’ye hiikiimeti
kurma gorevinin verilmesi, sivil yonetime doniise yonelik bir gelisme oldu. Ancak Glimiispala,
AP’lilerin CHP ile yapilacak koalisyonun basarisizlik getirecegine olan inanglarindan dolay1
gorevi derhal se¢im yapilmasi sartiyla kabul edebilecegini belirtti. AP nin bu tutumu tizerine
Cumhurbagkani, AP’nin hiikiimet kurmak istemedigini diisiinerek gérevi yeniden CHP Genel
Bagkani sifatiyla inénii’ye verdi (Cumhuriyet, 7 Aralik 1963, s. 1).

Bu gelismeler iizerine, CHP Grubu 6nceden kurulan basarisiz iki koalisyon deneyimi
nedeniyle yeni bir hiikiimet kurmaya ya da bir hiikiimette yer almaya yanasmadi. Inonii de gerek
partiler aras1 ¢cekigsmeler gerekse kendi partisi igindeki siirtiismeler yiiziinden uyumlu ¢alisacak
bir kabine kuramayacagi diisiincesiyle, Cumhurbaskani’ndan bu konuda affin1 diledi (Turan,
2002, s. 104-105). Cumhurbaskant da teamiiller geregi, Meclis’in ikinci biiyiikk partisi
konumunda olan AP’nin genel bagkani Giimiigpala’ya hiikiimeti kurma gorevini verdi.
Giimiigpala da sag kanattaki YTP ve CKMP’den olumlu bir cevap alamayinca gorevi yeniden
iade etti. CHP’nin Meclis’te bulunan ortak grubu hiikiimet kurma girisiminin 6ncelikle CHP
disinda yapilmasi gerektigi kararini aldi. CHP’nin bdyle bir tavir takinmakta esas amacini, bu
konudaki sorumlulugu AP’ye atmak suretiyle “Iste AP hiikiimet kuramiyor” dedirtmek olarak
degerlendirilmistir (Milliyet, 10 Aralik 1963, s. 1, 7).

10 Aralik 1963’te CHP disindaki dort parti lideri ile ayri1 ayr1 goriisen Cumhurbagkant,
AP’nin  genel baskan1 Gilimiigpala’ya hiikiimeti kurmasi i¢in yeniden gorev verdi.
Glimiispala’nin parti liderleriyle goriigmesinde CHP’siz bir hiikiimet fikri lizerinde duruldu.

YTP Genel Bagkan1 Ekrem Alican, hiikiimete katilma sartlarni, indnii’niin olmadig: hiikiimete

917 Kasim 1963 tarihinde yapilan Belediye Baskanlig, Belediye ve il Genel Meclisi secim sonuclar1 hakkinda bakiniz
(Turan, 2008).
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ve AP’nin iktidarda s6z sahibi olmasini saglamaya bagladi (Toker, 1992, s. 175). Bunun iizerine
Cumhurbaskani, Inénii’yii yeniden 14 Aralik 1963 tarihinde hiikiimeti kurmakla gérevlendirdi.
Cumhurbaskani’nin bu tercihinde CHP’nin Millet Meclisi'nde en c¢ok milletvekili
bulunmasmnin yaninda, Inonii’niin kisiligi de etkili oldu.?® Béylece kendisi disinda bir iktidar
gerceklesirse buna kars1 ¢ikmayacagini belirten Indnii, ¢oziimsiiz bir hale doniisen bu durum
karsisinda yeni hiikiimeti kurmaya mecbur kalmis oldu. Ciinkii Inonii, kendi bagbakanliginda
kurulan onceki kisa siireli iki koalisyon hiikiimetlerinde yasanan sorunlar nedeniyle yeni
hiikiimeti kurma konusunda isteksiz olsa da baska bir se¢enek bulunmuyordu. Bu agidan zor
sartlarin gorev adami olan Inonii, memleketin i¢ ve dis politikada iginde bulundugu zor
kosullarda yeni hiikiimeti kurarak bu sorumlulugu yeniden tistlenmistir.

Sevket Siireyya Aydemir de inénii'niin yeni hiikiimeti kurma ¢abalarini demokratik
sistem ve rejim agisindan su sekilde degerlendirmistir:

“Ve Ikinci Adam, bir takim sikintili koalisyon idarelerinin basinda, bin bir cefaya
katlanarak, bu rejimi yerlestirmeye, tutundurmaya ¢alisir. Ciinkii onun tuttugu, benimsedigi ve
kendi hayat devrinin en miikemmel hiikiimet sekli saydigi idare budur. Bu Sistem hem meclis
icinde hem meclis disinda ne kadar ¢elismeli yiiriirse de o kendini buna vakfetmistir. Bu rejime
inanwr. Ciinkii o bu rejimi, biraz da kendi eseri sayar. Bunda belki haklidir da... 1964 yilina bu
hava icinde girilir. Gelecek se¢imlerden ise hi¢ de emin degildir. Ciinkii Yassiada kurbanlart
simdiden kutsallagtirilmislardir” (Aydemir, 1968, s. 574).

“Milli Damat” Metin Toker de o giinlerde Inénii’niin yeni hiikiimeti kurma ydniindeki
girisimlerini, gonliinde bu kez Meclis’teki Bagimsizlarla birlikte bir reform hiikiimeti kurmak
istedigi yoniinde, su sekilde ifade etmistir:

“CHP olarak iki koalisyona girdik. Bu koalisyonlar memleket icin son derece onemli
gorev yapmislardir. Koalisyonlarla iki sene iginde parlamenter rejim tekrar baslamis ve
demokratik sistemin yeni temeli atilmistir. Bu siirede CHP 'nin dogrudan beri takip ettigi islahat
siyasetinin son senelerde o6n plana gegen esaslart kabul olunup yiiriirliige girmistir. Simdi,
memleket olarak iigiincii merhalenin basindayiz” (Toker, 1992, s. 177).

Goriildiigii gibi, Toker’in yeni hiikiimeti Inénii’niin kurmasmin daha yararli olacag
yoniindeki goriislerinin yaninda, CHP yonetimi igerisinde de bu yonde goriisler giindemdedir.
CHP Genel Sekreteri Kemal Satir’in bu yondeki goriislerinde ve hiikiimet kurulamazsa erken

genel se¢imin acil bir gereklilik olacagini yoniindeki goriislerinde, yerel se¢imler deneyiminden

10 Inéni giinliigiinde gérev kendisine tevdi edildikten sonra grup gériismesinden sonra karar verecegini belirtmistir
(inénii, 2017, s. 653).

1096



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:12 / Sayr:2
Ucar / 1089-1122 Nisan 2025

sonra kiiciik partilerin bir genel se¢imde silinmekten korkarak CHP ile is birligine razi
olacaklar1 beklentisi etkili olmustur. Bununla birlikte, Indnii de yeni hiikiimeti kurma
caligmalarinda siyasi teamiiller geregi CKMP ve YTP’ye ortaklik teklif etti (Milliyet, 17 Aralik
1963, s. 1). Yapilan goriismelerde, CHP ve YTP ile bakanlik dagilimi konusunda anlagsma
saglanamadi. Indnii de yasanan anlasmazligi “Bana her seyi yaptiracagini zannedenler var.”
seklinde ifade etti. Bu sekilde, yeni hitkiimeti kurma konusunda diger partilerle anlasamayan
Inénii, en azindan 1965°te yapilacak genel segimlere kadar bir hiikiimet kurmay1 hedefledi.
Sonug olarak Inénii, bu kez azinlik hiikiimeti kurmak icin Bagimsizlarla temasa baslad
(Milliyet, 19-24 Aralik 1963, s. 1). Boylece gériismelerden bir sonug alamayan Inénii, hiikiimeti
Meclis’teki 33 Bagimsiz milletvekilini yanina alarak kuracagini agikladi. Bununla birlikte,
CHP milletvekilleriyle Bagimsiz milletvekillerinin toplami gilivenoyu alabilecek sayiya
ulasamiyordu (Cumhuriyetin 75. Yili, 1998). in6nii, CHP Grubu’ndan yetki alarak YTP’nin
sartlarnin  kabul edilmeyecegini, dolayisiyla Bagimsiz milletvekilleri ile hiikiimeti
kuracaklarint agikladi. Bu arada CHP’den Turhan Feyzioglu ve arkadaslari AP ile yeniden
girisiminde bulunduysa da basarili olamadi. AP Genel Baskani Gilimiispala bu donemde
muhalefette kalmayi1 tercih ederek, Bagimsiz milletvekillerinin “Bagimsiz Hareketi”
bigimindeki iktidar arayislarina da destek vermedi. AP’nin bu sekilde muhalefette kalma
kararinda dogrudan genel bagkanin tutumunun yaninda, CKMP ve Millet Partisi (MP) gibi iki
kiigiik partinin AP’ye olan yaklasimi da etkili olmustur (Toker, 1992). Dolayisiyla bu sartlar
altinda kurulacak hiikiimet bir “azinlik hiikiimeti” olacakti (Milliyet, 25 Aralik 1963, s. 1).
Cilinkii Meclis’te CHP’nin 175, Bagimsizlarin 33 milletvekili bulunmaktaydi. Bu durumda CHP
ve Bagimsizlarin toplami 208 iken, bu say1 glivenoyu i¢in gerekli olan 226 salt ¢ogunlugun
altinda kaliyordu. Karsi tarafta AP nin 147, YTP’nin 48, CKMP’nin 23 ve CKMP’den ayrilan
Osman Boliikbasi’nin kurdugu MP’nin 13 milletvekili ile toplam 231 milletvekili bulunuyordu.

2 Ocak 1964 tarihinde CHP milletvekilleri kurulacak hiikiimet giivenoyu a(a)lmazsa,
gelecekte kurulacak higbir koalisyonda yer almayacaklarini belirten uyari niteliginde bildiri
yayinladilar. Muhalefet partilerin hiikiimete kars1 cephe almalarina kars1 inénii de “Birlestiniz,
hiikiimeti siz kurun” seklinde tepki gostermistir (Milliyet, 3 Ocak 1964, s. 1).

Serafettin Turan, Indnii’niin hiikiimeti kurmaya yonelik ¢alismalarindaki olumsuz
gelismelerin yeni alternatifleri ¢ikabilecegini “Tek partili rejimi ¢ok partili sisteme doniistiiren
ve bunun yiiriimesi i¢in Cumhurbaskanligindan sonra ortak hiikiimet kurulmas: yiikiimliiliigtinii
lizerine alan Inonii, bu kez demokrasilerde gecerli olan azinlik hiikiimeti sistemini de
deneyecekti ” seklinde ifade etmistir (Turan, 2002, s. 105). Hiikiimet kurma galismalarinin

devam ettigi boylesi kritik bir donemde, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris sorunu
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nedeniyle gerilimli gilinler yasanirken, YTP hiikiimet krizi yasanmamasi igin Kurulacak
hiikiimete giivenoyu vermeyi kararlastirdi. Boylece ti¢ haftalik bir ugrasidan sonra hiikiimetin
kurulmasina yonelik kriz de sona ermis oldu (Cumbhuriyet, 26 Aralik 1963, s. 1; Cumhuriyetin
75 Yili, 1998, s. 517). Bu sckilde muhalefet, 6zellikle de Bagimsizlar, 1965 yili biitgesine
giivensizlik oyuyla diismesi saglanan azinlik hiikiimetini desteklemek zorunda kalmiglardir.

Bu sekilde Inonii, yeni hiikiimeti Bagimsizlarin destegi ile CHP’li iiyelerden olusan bu
azinlik hiikiimeti seklinde kurmus oldu. Feyzioglu'nun yeni hiikiimette yer almamasi
gelecekteki Giiven Partisi (GP) olayimin ilk harcini da olusturmustur (Toker, 1992, s. 186).
[nénii’niin siyasal yasaminda kurdugu ilk ve tek azinlik hiikiimeti olan bu hiikiimet, nceki iki
koalisyon hiikiimeti gibi zay1f bir hiikiimet oldu. Ciinkii inénii, 23 {iyeli kabinede Bagimsizlara
4 bakanlik vererek, onlarin destegini elde edebilmisti. Inonii, 1961 secimlerinden sonraki
ticiincii ve son kabinesini, ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de ilk azinlik hiikiimetini, 22
glinliik bir siireden sonra Bagimsizlarin destegiyle kurabildi. Hiikiimette gérev alacaklarin
listesi, Cumhurbagskani tarafindan 25 Aralik 1963°te onaylandi. Yeni hiikiimette, gelecekte Tiirk
siyasetinde 6nemli isimlerden biri olan Biilent Ecevit Calisma Bakani oldu (Milliyet, 27 Aralik
1963, s. 1, 7). Boylece, 1961 segimlerinden sonra Inénii’niin iiciincii kez kurdugu hiikiimet 4
Ocak 1964 tarihinde yapilan giiven oylamasinda YTP’nin “lehte oy kullanmasi ile 225’1
“Kabul”, 175’1 “Ret” oyu ile giivenoyu aldi (MMTD, 4 Ocak 1964, s. 200). Hiikiimetin
giivenoyu icin aldig1 225 oy, salt cogunluk i¢in gerekli olan 226 sayisinin 1 oy altinda kalmis
oldu. Bu durum, Meclis ¢ogunluguna dayanmayan ve azinlikta kalan hiikiimetin, Meclis’te
daha fazla muhalefetle karigilacagi anlamina gelmekteydi. Bununla birlikte, iktidar beklerken
bunu elde edemeyen AP icindeki gelismeler de yeni hiikiimetin gelecegini etkileyebilecek
nitelikteydi (Turan, 2003, 423). Giiven oylamasinda muhalefet partilerinin baz1 iiyeleri, Kibris
sorunu nedeniyle azinlik hiikiimetini desteklemislerdi. Bu olay da bir¢ok milletvekilinin kendi
partilerinin resmi uyarilarini dikkate almadiklarini1 géstermistir.

Yaklasik bir ay siiren hiikiimetin kurulus siirecinde, partiler arasinda yapilan
goriismelerde ordunun bilinen bir telkini olmadi. Inénii’niin kurdugu azmlik hiikiimeti,
Tiirkiye’nin icte ve dista karsi karsiya bulundugu sorunlar karsisinda, ¢ogunlugu genglerden
olusan bir kadronun bulunmasi nedeniyle bir reform hiikiimeti olarak da nitelendirildi (Gtiresin,
19644, s. 1). Indnii’niin bagbakanlhiginda kurulan hiikiimetin siyasal literatiirdeki ad1 “azmlik
hiikiimeti” idi. Ciinkli hiikiimete giivenoyu veren Bagimsizlar parti olamadiklar1 gibi bir

programlar1 da yoktu. Hiikiimet programi Millet Meclisi’nde goriisiiliirken s6z alan Afyon
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Milletvekili Halik Nur Baki hiikiimete giivenoyu vermesinin gerekcesini, memleketin yiiksek
menfaatleri olarak agiklamistir (MMTD, 2 Ocak 1964, s. 157).

Azinlik hiikiimeti olmasina ragmen, bu hiikiimetin Bagimsizlarin da destegiyle giivenoyu
almasinda o giinlerde Tiirkiye’nin ana sorunu haline gelen Kibris sorunu etkili olmustur.
Bagimsizlarin yaridan fazlasinin beyaz oy yani “Kabul” oyu kullanmasina ragmen, Kibris
sorunu nedeniyle Bagimsizlarin hiikiimete daha fazla destek verilecegi beklenmisti. indnii’niin
onceki koalisyon hiikiimetine bile 2/3 oraninda destek veren Bagimsizlarin bu tutumu, onlarin
bir siyasi parti gibi algilanamayacagii gostermis oldu. O dénemde Kibris sorunu konusunda
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum, AP’nin hiikiimeti diisiirmeye yonelik muhalefetini de
kisitlamigtir (Komsuoglu, 2008). Boylece, Tiirkiye’nin bunalimli bir déneminde, partilerin
sagduyulu davranarak hiikiimet bunalimina neden olmamalar1 dikkate deger bir durum
olmustur. Bu durum, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bunalimli dénemlerde bu tarz hiikiimetlerin
kurulmasina bir 6rnek teskil etmektedir.

3. I¢ Politikada Meydana Gelen Gelismeler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 28. hiikiimeti, Inénii’niin kurdugu 10. hiikiimeti ve kurulan ilk
azinlik hiikiimeti olarak 1 yil 1 ay 25 giin (421 giin) siire ile igsbasinda kalmistir. Bu siire
icerisinde hiikiimet azinlik durumunda olmasina ragmen; toprak reformu ile ilgili gecikmenin
disinda, siyasi mahktimlara af ve kalkinma hizinda 6ngoriilen hedeflere ulasma gibi gesitli
sosyo-ekonomik nitelikli politikalarin yaninda, dncelikli olarak dig politikada Kibris sorunu
gibi 6nemli bir problemle ile ugragsmak durumunda kalmistir. Bu hiikiimet doneminde, i¢
politikada meydana gelen gelismeler gerek bu donemde gerekse daha sonraki donemlerde de
etkili olmaya devam etmistir.

25 Aralik 1963 tarihinde istifa etmis bir koalisyon hiikiimetinin yerine azinlik hiikiimeti
olarak kurulan hiikiimetin daha ilk aylarinda, iktidar-muhalefet iliskileri 6zellikle biitge
goriismeleri nedeniyle gerilmeye basladi. Muhalefetin  “azinlik hiikiimeti” seklindeki
elestirileri, hiikiimette bir degisikligi giindeme getirse de bu degisiklik gercekles(e)medi.
Iktidar-muhalefet iliskileri kapsaminda CHP ile YTP arasinda artan yakinlasma, kisa siire 6nce
YTP ve CKMP’den ayrilan 9 senator ve milletvekilinin katilimiyla daha da giiclenen AP ile
CKMP’yi ortak muhalefete yoneltti. Meclis’in en kiigiik partisi durumundaki MP ise zaten
bastan beri AP ile hareket ediyordu (Milliyet, 10 Ocak 1964, s. 1). Boylece hiikiimetin,
dolayisiyla CHP’nin karsisindaki cephe birlesmeye baslamis ve bir sonraki hiikiimetin
temelleri, muhalefetin is birligine giderek genislemesiyle atilmaya baslamis oldu (Yalansiz,
2006). Bu hiikiimet doneminde, Tiirkiye’de ilk biiyiikk grev Mersin Rafineri’sinde yapildi.
Hiikiimet, milli ¢ikarlarla uyusmadigi igin Atas grevini 30 giin siire ile erteledi (Milliyet, 10-11
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Ocak 1964, s. 1, 7). Bu hiikiimet doneminde, 20-21 Mayis 1963 teki darbe tesebbiisiiyle ilgili
olarak Talat Aydemir, Fethi Giircan ve Osman Deniz haklarinda verilen 6liim cezalar1 1964
yilinin Ocak aymda Millet Meclisi’nde onaylandi (Milliyet, 29 Ocak 1964, s. 1; Cumhuriyet, 5
Subat 1964, s. 1). 1961 Anayasasi’nda ongoriilen ve Indnii’niin Basbakan oldugu onceki
koalisyon hiikiimeti doneminde hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu tasarisinin goriisiillmesine bu
hiikiimet doneminde baglandi. Meclis’te AP nin muhalefetiyle karsilagan tasari, Kibris olaylari
nedeniyle Meclis giindeminde geri planda kaldi (Milliyet, 29 Ocak 1964, s. 1). Donemin en
onemli i¢ politik gelismelerinden biri de Inonii’ye suikast girisimi oldu. S6z konusu suikast
girisimi, 22 Subat 1964 tarihinde 6glene dogru Basbakanlik binasindan ¢ikip arabasina binen
Inénii’ye, tabanca ile ii¢ el ates edilmek suretiyle gerceklesti. Kap1 6niindeki polis kuliibesinde
bekleyen Kayserili elektrik teknisyeni Mehmet Suna’nin aniden firlayarak arabanin arka
koltugunda oturan Inénii’ye ates etmesiyle suikast girisimi meydana geldi. Hemen yakalan
suikast¢1, amacinin Inénii’yii 6ldiiriip memleketi kurtarmak oldugunu, 27 Mayis’ta yapilan
darbeyi ve darbeden sonra DP’lilere uygulanan muameleleri kabullenemediginden bu saldiriy1
gergeklestirdigini belirtti (Milliyet, 22 Subat 1964, s. 1; Cumhuriyet, 22-24 Subat 1964, s. 1).
Daha sonra, suikast¢inin herhangi bir 6rgiitle iligkisi olmadigi ortaya ¢ikti. Olayr sogukkanli bir
sekilde karsilayan Inonii'niin tansiyonu 12 olarak &lciilmiisken, doktoru Zafer Payro¢’un
tansiyonu 15°e firlamist1 (Turan, 2003, s. 429). Suikast girisimi ile ilgili olarak AP Genel
Sekreteri ve Manisa Senatorii Orhan Gordes’in partisinin mensuplarina yaptigi konusmada “Bu
suikast Inénii'niin tertipledigi bir oyundur.” ifadesini kullanmasi ortamin daha da gerilmesine
neden oldu. Indnii ise “Suikastta AP’lilerin olduguna ihtimal vermiyorum.” seklindeki
aciklamasiyla gergin hale gelen atmosferi sakinlestirmeye c¢alismisti (Cumhuriyet, 24 Subat
1964, s. 1; Milliyet, 25 Subat 1964, s. 1). Indnii’ye ydnelik saldir;, Senato’da siyasi parti
temsilcilerinin ve Bagimsiz iiyelerin konugmalariyla da kinand1 (CSTD, 25.21964, s. 64-70).
I[nonii, kendisine yonelik suikast tesebbiisii nedeniyle BBC televizyonuna verdigi demecte,
siyasetten ¢ekilmeyi diistinmedigini (Cumhuriyet, 23 Subat 1964, s. 1) s6ylemis ve Senato’da
bu olay nedeniyle kendisine gosterilen yakin aldkaya tesekkiirlerini ifade etmistir (CSTD,
27.2.1964, s. 110).

AP Urfa Milletvekili Kadri Erogan ise inénii’yii memleketi ihtilale siiriiklemekle itham
ederek “Bagina bir tas atildi ve treni durduruldu diye memleketi ihtilale siiriikleyen Ismet Pasa,
bin bir siyasi hile ile iktidarin basina gec¢ti. Sonra da en az 20 milyon insamin karargdht olan
AP nin genel merkezine, binlerce kisiye tas attirdr.” demek suretiyle, suikast olayimi kiiglimser

bir tavir sergilemistir (Cumhuriyet, 1 Haziran 1964, s. 1). Suikast girisimine iligkin
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sorusturmanin neticesinde, zanl 20 yil 6 ay hapisle cezalandirilirken ona yardim eden dort
zanliya daha az cezalar verilmistir. Savcilarin olayla ilgili yaptiklart degerlendirmelerde,
suikast tesebbiisiiniin Menemen’de yasanan Kubilay Olay: ile ayni nitelikte oldugu basina
yansimustir (Milliyet, 18 Haziran 1964, s. 1). Senato ii¢te bir yenileme se¢imlerinin 1964’tin
Ekim ay1 yerine 7 Haziran 1964 tarihinde nispi temsil esasina gore yapilmasi hakkindaki kanun
teklifi 30 Mart 1964 tarihinde Millet Meclisi’nde, 17 Nisan 1964 tarihinde Senato’da kabul
edildi (MMTD, 30.03.1964, s. 179-186; CSTD, 17.04.1964, s. 72-76). Degisik goriislerin
Meclis’e daha fazla yansimasi amaciyla se¢im yasasinda yapilacak bu degisiklige AP’li
milletvekillerinin karsi ¢ikmasina ragmen yasa, oylamaya katilan 95 senatdriin 90’ 1nin oyuyla
kabul edildi (Cumhuriyet, 17 Nisan 1964, s. 1). Partilerin ¢ikardiklar1 milletvekillerinden arta
kalan oylarin da degerlendirilmesine imkan veren, ulusal artik diye de bilinen Mill7 Bakiye
Sistemi’nin uygulanmasini éngoren yasa Emre Kongar tarafindan “Ashinda, ‘ulusal artik’,
1961 den beri siirekli giiclenen Adalet Partisi’ne karsi alinan bir onlem niteligi tasiyordu”
seklinde degerlendirilmistir (Kongar, 2016, s. 164). Bununla birlikte, boyle bir se¢im sitemine
yonelik kararin alinmasinda DP doéneminde oldugu gibi Meclis’te giiglii bir tek parti
iktidarlarini engellemek de 6nemli bir etken olmustur. Buna ragmen, 10 Ekim 1965°te yapilan
Millet Meclisi se¢imlerinde bu yasadan beklenin tam tersi gergeklesmis, o zaman bu se¢im
sistemine karsi ¢ikan AP tek basina iktidara gelmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, MP’nin 7 Haziran 1964’te yapilacak secime giremeyecegine ve
Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) Genel Bagkant Mehmet Ali Aybar’in da adayliginm iptaline karar
verdi (Turan, 2003, s. 429). Hiikiimet, dis politikada Kibris sorunu gibi énemli bir problemle
ugrasirken bu kritik siiregte, Senato tigte bir yenileme segimleri 7 Haziran 1964 tarihinde 26
ilde yapildi. Se¢im sonuglarma gore, AP 31, CHP 19 ve Bagimsizlar da 1 iiyelik kazandi
(Milliyet, 8 Haziran 1964, s. 1). YTP Genel Baskan1 Ekrem Alican, se¢im sonuglart ile ilgili
demecinde, bu sonuglar karsisinda “C.H.P. nin bir ‘ekalliyet hiikiimeti’ kurmaktan vazgecip
memlekete huzur getirecek bir diizende hiikiimet kurmasmni’” tavsiye etti (Cumhuriyet, 9
Haziran 1964, s. 1). X. Inonii Hiikiimeti, Senato secimlerinde AP karsisinda ciddi bir yenilgi
ile karsilasinca, kendini sadece iilkeyi 1965 genel secimlerine gotiirmeye odaklamis oldu
(Aydin & Taskin, 2014, s. 129). Senato ligte bir yenileme se¢imlerinde AP’nin oylarini
%350,28’¢e ylikselterek birinci parti seviyesine ulagsmasi, 1963’te yapilan yerel se¢imlerdeki
yiikselisini teyit etmis oldu. Bu sonug, partinin 1965’te yapilacak genel secimlerde biiyiik bir
olasilikla tek basina iktidar imkanin1 elde edecegini gosteriyordu.

20-21 Mayis 1963°te Albay Talat Aydemir’in ikinci darbe tesebbiisiine katilmak

sugundan yargilanan ve cezast Meclis’te onaylanan Siivari Binbasi Fethi Giircan, 27 Haziran
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1964 tarihinde sabaha karsi Ankara Merkez Cezaevi’nde idam edildi (Cumhuriyet, 5 Subat
1964, s.1; Cumhuriyet, 27 Haziran 1964, s. 1). D1s politikada Kibris sorunu nedeniyle yasanan
bunalimli ortamda, i¢ politikada CHP ve AP icinde 6nemli degisikler meydana geldi. CHP
icinde parti i¢i muhalefet giderek giiclenmeye baslarken AP’de de genel baskanin degisim
stireci yagsandi. AP Genel Bagkani Glimiigpala’nin vefati dolayisiyla bosalan baskanliga aynm
zamanda AP Tegkilat Bagkan1 ve Genel Baskan Vekili Dr. Sadettin Bilgic oy birligi ile secildi
(Cumhuriyet, 19 Haziran 1964, s. 1). iktidar ve muhalefet partilerinin yonetim kadrolarinda
meydana gelen bu gelismelerin i¢ politikada 6nemli etkileri oldu.

X. Indnii Hiikiimeti Dénemi’nde i¢ politikada AP’nin muhalefeti genellikle hiikiimetin
Kibris politikasini elestirmek bigiminde oldu. Bu amagla, AP Merkez idare Kurulu, hiikiimetin
Kibris politikasinin devletin itibarin1 zedeledigi gerekcesiyle Meclis’in olaganiistii toplantiya
cagrilmasini ve hiiklimetin izahat vermesini istedi (Cumhuriyet, 27 Agustos 1964, s. 1). Bu
amagla, AP Genel Baskan Vekili Bilgi¢ ve arkadaslari tarafindan, 3 Eyliil 1964 tarihinde Millet
Meclisi’nde goriigme talep eden bir 6nerge verildi. Miizakereler sonucunda, hiikiimetin diismesi
ya da istifa etmesi durumunda AP’nin gerekirse tek basina veya CHP ile hiikiimet kurmasi
yoniinde karar alindi (Cumhuriyet, 3 Eylil 1964, s. 1). Yapilan goriigmelerde muhalefet,
hiikiimetin Kibris politikasini istikrarsiz bularak cekilmesini istedi. 9 Eyliil 1964 tarihinde
CKMP Genel Baskani Ahmet Oguz, Kibris politikas1 nedeniyle, hiikiimet hakkinda gensoru
acilmasini talep eden 6nerge verdi. MP Grubu adina Hiiseyin Ataman ve AP Grubu adina Cihat
Bilgehan da gensoru talebine destek verdiler. CHP Grubu adina Sadrettin Canga ise “Memleket
ve diinya kamuoyunu aydinlatici, iki giinliik miizakerelerden sonra gensoru agilmasinin fayda
degil, mahzurlar doguracagina ve milletce benimsedigimiz bir davayr za’fa ugratacagi’ ni
belirterek gensoru talebine karsi ¢ikti. YTP Grubu adina Ekrem Alican, gensoru takririne
miispet veya menfi oy vermesi i¢in grubun iiyelerinin serbest birakildigini ifade etti. Yapilan
oylamada, 169 “evet” oyuna karsilik 198 “hayir” oyuyla gensoru agilmasini isteyen Onerge
reddedildi (MMTD, 9.9.1964, s. 405-407, 409-410, 413).

16-18 Ekim 1964 tarihinde CHP’nin 18. Kurultay: yapildi. Kurultay’da tiiziikte bazi
degisiklikler yapilarak, illerin merkez ilgelerinde de 6rgiit kurmalari karari alindi. Indnii,
kurultayda yeniden genel bagkan secildi. Kurultay1 sorunsuz gegiren CHP’de bu kez kabinede
bazi degisiklikler yapilmasindan dolayr huzursuzluk ¢ikti (Turan, 2003, s. 430). Boylece,
CHP’de yeniden parti i¢i miicadele artarken, AP’deki gelismeler de hiikiimet iizerinde
beklenmedik etkiler yapacakti. Senato {igte bir yenileme se¢imlerinden bir giin nce AP Genel

Bagkani1 Giimiispala hayatini kaybetti. AP Temsilciler Meclisi, kongrede yeni genel bagkanin
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secilmesine kadar bu goreve ikinci adam konumundaki Genel Baskan Vekili Bilgi¢’in vekalet
etmesini oy birligi ile kararlastirdi (Cumhuriyet, 19 Haziran 1964, s. 1). Bu gelismeler
yasanirken AP Genel Idare Kurulu iiyesi [Sami] Siileyman [Giindogdu] Demirel’in genel
baskan olmak istemesi, partide beklenmedik bir miicadele dogurdu. Milliyet¢i kesimden oldugu
bilinen Bilgi¢ ve taraftarlari, Demirel’in genel baskan se¢ilmesini 6nlemek i¢in onun Mason
Dernegi tliyesi olmasini ve bir Amerikan firmasimin temsilciligini yapmasini aleyhinde
kullanmak istediler (Bilgig, 2007)!'Bilgi¢, AP’ye Genel Baskan Vekili olunca ordu ve 27 Mayis
karsit1 baz1 davranis ve soylemlere yoneldigi gerekgesiyle, Genel Kurmay Baskani Orgeneral
Cevdet Sunay, bu gibi davraniglarin Onlenmesi amaciyla Senato ve Millet Meclisi
baskanliklarina uyart mektubu yolladi (Cumhuriyet, 17 Kasim 1964, s. 1). Sunay mektubunda
“Anayasamn Milli Giivenlik ve Milli Emniyet’in bekgisi ve koruyucusu olan Tiirk Silahl
Kuvvetleri, belirttigimiz sebeplerden dolayr bir silahli miidahaleye zaruret gormemektedir. 22
Kasim 1964 e kadar bu nebeca davranis ve tutumlart bertaraf edecek tedbirlerin alinmasinin
gerekli oldugunu” (Cumhuriyet, 18 Kasim 1964, s. 1) ifade ederek, ordunun asli gérevini
hatirlatmis ve hakkindaki olumsuz diisiincelerin yersiz oldugunu ifade etmistir. Ulus
gazetesindeki iddialar1 mesnet alan Sunay’in mektubunda, memleketin iki hasim kampa itilmek
istendigi, orduyla halkin karsi karsiymig gibi gosterildigi, komutanlarin ve subaylarin bu
husustan hosnut olmadiklar1 belirtmis ve bunlarin kesin olarak 6nlenmesi istenmistir. Genel
Kurmay Bagkani’'nin bu “ikaz” niteligindeki mektubundan sonra Meclis’te parti
yoneticilerinden olusan bir “huzur komisyonu” kuruldu ve ilk toplant1 17 Kasim 1964 tarihinde
yapild1 (Cumhuriyet, 18 Kasim 1964, s. 1). Bu “ikaz” mektubunu Bagbakan Inénii’niin “Durum
ciddi, isterseniz gekilirim.” seklinde degerlendirmesi tizerine Sunay’in mektubun Bagbakan ile
bir ilgisinin olmadigini belirten agiklamasi su sekildedir:

“Bahis konusu yazi, Basbakana veya sahsina yazilmis bir mektup degildir. Gergekte
Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin manevi sahsiyetinde miindemigtir.
Cumhurbagkan: tarafindan temsil edilir. Mektubun génderilis sekline ve sebebine gelince, bu
Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutani olarak orduya ve onun iist kademe ve sevk-ii idare makamina
haksiz ve mesnetsiz olarak uzatilan tecaviizkar dilleri ve bunun altindaki miiphem manalari,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve onun muhterem tiyelerine aksettirmekten ibarettir. Bunda
Sayin Basbakanin hi¢hbir rolii yoktur” (Cumhuriyet, 19 Kasim 1964, s. 1).

Boylece, mektubun yazilis amacinin orduya yonelik haksiz elestiriler oldugunu belirten

Sunay, daha sonra yaptig1 agiklamada “Neticeyi bekliyoruz. Oyalayici tedbirler hi¢hir zaman

11 Demirel’'in s6z konusu dernege liyelik belgesini nasil sagladig1 hakkinda bakiniz (Mumcu, 1980).
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netice vermemistir. Bu, itimatsizligi artirrr.” (Cumhuriyet, 3 Aralik 1964, s. 1) seklindeki
degerlendirmeyle “ikaz” mektubunda dile getirilenler hakkinda, siyasi partilerden beklentisini
ordu adina ifade etmis olmaktadir. Sunay’in bu demecini, bazi AP’li senat6r ve milletvekilleri
Meclis’te Basbakan Inonii’ye, Sunay’in son beyanati ile ne yapmak istedigini sorarak giindeme
getirdi. AP yetkilileri de Sunay’in bu demecinin dokunulmazlik konusunda, komisyonu
etkileyecek mabhiyette oldugunu ileri siirdiiler (Cumhuriyet, 4 Aralik 1964, s. 1). Huzur
toplantisinda “ikaz mektubunu” da goriisen parti genel baskanlar1 “tahrik edici kongre
konugmalaria” son verilmesini istediler ve orduya bagli olduklarim1 da ifade ettiler. Buna
ragmen, siyasi partiler 27 Mayis’a bagliligi bildiren ortak bir bildiri konusunda karara
varamadilar (Cumhuriyet, 18 Kasim 1964, s. 1).

Senato’da Milli Birlik Grubu Baskani Fahri Ozdilek’in baskan secildigi 9 iiyeli
komisyonda alinan ilk karar, Siyasi Partiler Kanunu’nun 1965 biitce gdriismelerinden 6nce
cikarilmasi olarak belirlendi (Giiresin, 1964c, s. 1). Buna ragmen, komisyon iiyelerinin
dokunulmazliklar ve siyasi partiler konusunda anlasamamasi iizerine AP de rapora itiraz etti
(Cumbhuriyet, 20 Kasim 1964, s. 1). Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Sunay’in “ikaz” mektubu
iizerine “huzuru arayan” liderler, aralarinda tam bir anlagsmaya varamadiklar1 i¢in bu kez
Cumhurbagkan1 Giirsel’in baskanliginda toplanti yapilmasina karar verdiler (Cumhuriyet, 21
Kasim 1964, s. 1). Bilgi¢c’e gore, Millet Meclisi ve Senato bagkanlarina mektup yazan
Genelkurmay Baskani’nin da toplantiya davet edilmesi gerekiyordu. Ciinkii Genelkurmay
Bagkani, Cumhurbagkani ve Bagbakan’1 agarak bu mektubu yazdigina goére, onun da toplantida
bulunmasi faydali olacakti. Cumhurbaskani Giirsel ise Silahli Kuvvetlerin basi olarak onu
kendisinin temsil ettigini bildirince Genelkurmay Bagkani1 toplantiya katilmadi (Bilgig, 2007,
S. 140). Boylece Cumhurbaskani’nin bagkanliginda 22 Kasim 1964’te Cankaya’da yapilan
toplantiya, Senato ve Millet Meclisi baskanlari, Bagbakan, Millet Meclisi grup baskanlar1 ve
siyasi parti genel bagkanlari katildilar. 5 saat 15 dakika siiren toplanti, bir sonuca ulagamadan
bitti ve diger toplantt AP kongresi sonrasina ertelendi. Sonugsuz kalan toplantinin sonunda
yayimlanan “Huzur Komisyonu Tebligi’nde, anayasanin ve demokratik rejimin her tiirli
sarsintidan korunmasi ve yasatilmas: gerektigi, 27 Mayis Devrimi’nin anayasanin mesru
temelini teskil ettigi, bu nedenle bilumum istismar, tecaviiz ve tahrikin disinda ve iistiinde
tutulmas1 liizumuna olan inan¢ bir kez daha ifade edildi. Kuvvet komutanlarinin yorum
yapmadigi bu toplanti i¢in Genel Kurmay Baskani1 Sunay’in sadece “giizel” degerlendirmesini
yapmasi (Cumhuriyet, 23-24 Kasim 1964, s. 1) aslinda sonugtan memnun olmadigmin bir

gostergesi olmustur.
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AP Genel Baskan Vekili Bilgi¢, daha sonra yapilacak huzur toplantisinin AP kongresi
sonrasina ertelenmesinin amacini “Dr. Sadettin Bilgic Genel Baskan secildigi takdirde, Silahl
Kuvvetler, se¢imi kazansa da iktidari AP’ye vermeyecek” sOylentisinin yayiliyor olmasina
baglamistir (Bilgig, 2007, s. 140). ¢ politikada bu gelismeler yasanirken Demirel, 29 Kasim
1964 tarihinde AP Genel Bagkanligi’na se¢ildi. Artik Tiirkiye’de yeni bir donem, yeni bir adla
aciliyordu. Bu sekilde AP’nin yeni bir doneme girdigini belirten Emre Kongar’in
degerlendirmesine gore “Parti, artik yeni dnderinin yonetiminde eski Demokrat Parti’nin
oylarin etkili olarak kullanabilirdi ” (Kongar, 2016, s. 164). Cumhurbaskani1 Giirsel, AP’ye genel
bagkan secilen Demirel’in baskanliginda, Genel Idare Kurulu iiyelerinin kendisine yaptig
ziyarette, yeni yoOnetimin secilmesiyle ilgili “Rejimin teminatisiniz. Cok olgun bir kongre
vaptiniz. Bu, siyasi tarihe gegecek miispet bir vesikadir. Demokrasinin yerlesmesi sizin
elinizdedir. Bu hususta her zaman sizlere yardimci olacagim. Sizlerden ¢ok sey bekliyorum.
Muvaffakiyetler dilerim” (Cumhuriyet, 2 Aralik 1964, s. 1) seklinde ziyaretten duydugu
memnuniyeti ifade ederken, ayn1 zamanda parti ve iilke agisindan beklentilerine iliskin mesaj
vermis olmaktadir. Bu ziyarette ayrica “AP Plan1” olarak yorumlanan “Tarafsiz bir Basbakanin
baskanliginda geng, dinamik ve huzur temin edici vasiflart biinyesinde toplayan bir milli
koalisyon hiikiimetinin kurulmasi” tezi de giindeme geldi (Cumhuriyet, 4 Aralik 1964, s. 1).
Demirel’in, AP Genel Bagkani secildikten sonra karsilastigr ilk 6nemli olay, 8 Aralik 1964
tarihinde Cumhurbaskani Giirsel’in parti liderleriyle yaptig1 “‘Huzur Toplantisi”nda bulunmasi
olmustur.

Toplantida CHP’yi Inénii ile Kemal Satir, AP’yi Demirel, ihsan Sabri Caglayangil ve Ali
Naili Erdem, YTP’yi Ekrem Alican, MP’yi Osman Boliikbasi ve Ahmet Oguz, daimi senatérleri
Fahri Ozdilek ve kontenjan senatdrlerini de Amil Artiis temsil etmistir. Huzur toplantisi ve
Demirel’in buradaki konugmast ile ilgili Arcayiirek’in biraz uzunca olan degerlendirmesi su
sekildedir:

“Yenilik, yeni segilen AP lideri ve onun kisiligi idi. Parti 6nderleri i¢in Demirel, tizerinde
durulmasi gereken ‘yeni bir olay’d1. Ilk énce o konusursa, bu toplantiya degin, kendileri igin
‘bir bilmece’ olan kisi tizerinde kimi yargilara, kanilara sahip olacaklardi. Belki de yeni bir
onderin bunca 6nemli bir toplantida hangi hatalar1 yapacagin1 merak ediyorlard: ya da hatalar
yapmasini bekliyorlardi. Daha o6nce partisinin Genel Yonetim Kurulunun fikrini alarak
Cankaya’ya gelen Demirel’e Giirsel s6z verdi. ‘Ulke huzursuzdur,” diye basladi Demirel.
Stirdiirdii. ‘Bugilinkiic TBMM’nin kompozisyonu ile halkin egilimleri birbirine uymuyor.
Bugiinkii iktidar, halki temsil eden bir iktidar degil. TBMM, halki temsilden uzaklagmistir.
Halk, ¢esitli sikintilarin icindedir.” dedi. Ismet Pasa bu cikis1 dinliyordu. Kemal Satir,
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Demirel’in sézlerini kiigiik kagitlara yazip Ismet Pasa’min 6niine koyuyordu. ‘Segimin
zamaninda yapilamayacagina, bir yil daha uzatilacagina dair sdylentiler dolagiyor. Bu halki
daha da huzursuz etmektedir,” dedi Demirel. ‘Se¢imin zamaninda yapilacagi ilan edilmeli,’
dedikten sonra, ekledi: ‘Bu hiikiimetle, Tiirkiye, bir yere varamaz, huzursuzlugun gercek nedeni
bu hiikiimettir...’

Ismet Pasa susuyordu.

Alican, Oguz, Boliikbasi ‘degisik seyler’ soylediler.

Sonunda Giirsel, Ismet Pasa’ya s6z verdi.

Ismet Pasa, ‘Coldeki bedevi seyhi bile tehlikenin nereden gelecegini bilir.” Dedi

“Anlasilan arkadaslar benden sikayet ediyorlar. Hiikiimet sorunun konusulacagi yer,
Cankaya degildir. Meclis’tir. Sorunu Meclis’e getirirlerse konusuruz, kendilerine zorluk
ctkarmam’ diye sézlerini bagladi, Ismet Pasa” (Arcayiirek, 1984, s. 341-342).

Goriildigi gibi “Huzur Toplantisi”nda yeni ve geng bir muhalefet lideri olarak Demirel,
yillarin politikacis1 ve Milli Miicadele’nin énemli isimlerinden olan inénii’ye yonelik cesur
elestirilerinde, onun tarafindan kurulmus azinlik hiikiimetini diisiirmeyi ve AP’yi iktidara
getirmeyi amacglamistir. Demirel’in bu tezi genel baskan secilmesiyle AP Genel idare
Kurulu’nun Cankaya’da Giirsel ile yaptig1 goriismede “AP Plan1” olarak da giindeme gelmisti.
Hatta Cankaya’da yapilan ikinci “Huzur Toplantisi”nda da yeni bir hiikiimetin kurulmasi ¢esitli
alternatiflerle giindeme gelmisti. Boylece, yeni kabineyi kurma gorevi teklif edilirse AP milli
bir koalisyon isteyecekti (Cumhuriyet, 6-7 Aralik 1964, s. 1). 10 EKim 1965 tarihinde yapilacak
milletvekilligi genel se¢imleri yaklastikca muhalefetin iktidar diisiirmeye yonelik ¢cabalari daha
da artmaya basladi. Bu amagla, 11 Kasim 1964 tarihinde CKMP Istanbul Milletvekili Saadet
Evren Kagar, Milli Egitim Bakan1 Ibrahim Oktem’in takip ettigi politikalar ile ilgili anayasanin
89. maddesi geregince gensoru yoluyla goriisiilmesini talep etti (MMTD, 11.11.1964, s. 199).
Gensoru Onergesinin verilmesinde, komiinizm ticaretinden daha fazla pay alabilmek ve ¢esitli
sikintilar igerisinde bulunan 6gretmen ve 6grencilerin sirtindan oy elde etme c¢abalarinin etkili
oldugu iddiasi giindeme geldi (Giiresin, 1964b, s. 1). Millet Meclisi’nde 19 Kasim 1964
tarihinde yapilan giiven oylamasinda 106 “kabul”, 3 “cekimser” ve 180 “ret” oyu ile gensoru
onergesinin reddedilmesiyle hiikiimet yeniden giivenoyu kazanmis oldu (MMTD, 19.11.1964,
S. 487). YTP Genel Baskan1 Ekrem Alican, CKMP Genel Baskan1 Ahmet Oguz ve MP Genel
Bagkan1 Osman Boliikkbasi, CHP disinda kurulacak bir hiikiimete yardimci olacaklarini, bu
amagla hiikiimetin diigiiriilmesine hazir olduklarinin bildirdiler (Cumhuriyet, 5-7 Aralik 1964,

S. 1). Bu gelismeler dogrultusunda, CHP ortak grup toplantisinda bazi yoneticiler, bazi
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bakanlarin yetersiz oldugunu ve yolsuzluk sdylentilerinin bakanlara kadar yayildigini iddia
ettiler. Bunun iizerine, Indnii de Cumhurbaskan ile kabinede yapilmas: diisiiniilen degisiklik
konusunda goriismede bulundu. Inénii, giivenoyu sorunu yaratilmamasi igin yeni kabine
kurmak yerine, en kisa siirede yedi bakanin degistirilecegini ifade etti.

Inénii’niin agiklamalarindan sonra, 9 Aralik 1964 tarihinde Adalet Bakan1 Sedat Cumral,
ertesi giinii Imar ve Iskdn Bakam Celalettin Uzer ile Ulastirma Bakani Ferit Alpiskender istifa
ettiler. Bu arada, YTP Sivas Milletvekili Mahmut Vural da Ulastirma Bakanligi’na getirilmeden
once telgraf yoluyla partisinden istifa etti (Cumhuriyet, 10-11 Aralik 1964, s. 1). Boylelikle,
hiikiimette ciddi bir degisiklik baslamis olmasina ragmen 1965’in ilk aylarinda hiikiimeti
diistirmeye yonelik ¢aligmalar daha da hiz kazandi. MP Genel Bagkan1 Osman Boliikbasi, AP
Genel Bagkani Siileyman Demirel’e; yeni bir hiikiimet olusumuna destek vereceklerini ve
AP’nin giivensizlik Onergesi veya biitce oylamasi sirasinda hiikiimeti diistirmeye yonelik
cabalarinda birlikte hareket edeceklerini belirten bir mektup gonderdi. YTP ise hiikiimeti
diistirmek igin 6zel bir ¢aba i¢inde olmayacaklarin1 ancak muhalefet partisi olarak ekonomik
sorunlara yonelik parti karar1 dogrultusunda oy kullanacaklarii agikladi. Bu gelismeler
yasanmirken CHP ortak grup toplantisinda yapilan elestirileri cevaplayan Inénii, gérevden
cekilmesi yoniindeki goriis ve imalara deginerek “Aldigim gérevi birakamam. Siz karar
verdiginiz zaman ben kendimi miidafaa etmem. Size tesekkiir ederim. Fakat ben kendim gorevi
birakmam” seklinde, gruba kars1 kararl tutumunu gostermis oldu. Bununla birlikte Indnii, 82
yasindaki adamdan her seyi beklemenin yanlis oldugunu ancak grup karar verirse ¢ekilecegini
de ifade etmistir (Cumhuriyet, 23 Aralik 1964, s. 1). Indnii’niin bu sdzleri diger parti liderlerinin
tepkisine neden oldu. AP Genel Baskan: Demirel, Basbakan Indnii’niin bu sdzlerini “Kendi
partisini harekete gegirmek i¢in sdylenmis sozler” olarak; MP Genel Baskani Boliikbast “Millet
artik CHP’nin icraatindan bizar olmus durumdadir.”; CKMP Genel Baskani Oguz da “Herkes
kendisinde kuvvetler, kudretler, imkanlar tevehhiim ediyor.” seklinde -elestirmislerdir
(Cumbhuriyet, 24 Aralik 1964, s. 1).

1965’in Ocak ayinda, segimlerin Ekim’de yapilmasini ve milli bakiye sisteminin
kabuliinii 6ngdren kanun tasarist AP nin kars1 ¢ikmasina ragmen CHP’nin istegi dogrultusunda
kabul edildi. Milli bakiye sistemi AP disindaki partiler tarafindan “olumlu” karsilanirken, AP
milli bakiye sistemine kars1 alinacak tedbirler konusunda Parlamento engelleme usullerine
basvuracaklarini, nisap temin edilmemesi ve agik oylama talebinde bulunulmasini kararlastirdi.
(Cumbhuriyet, 9-11 Ocak 1964, s. 1). Ne tesadiiftiir ki AP, 10 Ekim 1965 segimlerinde tiim
siddetiyle kars1 ¢iktig1 milli bakiye sistemi sayesinde %52,87 oy ile tek basina iktidar oldu.
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Bagbakan Inonii, bu dénemde “irticai faaliyetler” ile ilgili olarak, Senato’da yaptig1
konusmada laiklik konusundaki hassasiyetini acikca ortaya koymustur. Inénii bu duruma 6rnek
olarak, Manisa'nin Kirkagag il¢esinin Karakuri kdyiinde, 6gretmenler ve 6grencilerle Kur’an
kursu hocast arasinda meydana gelen catismayr gostermistir. Boylece Indnii,
degerlendirmesinde hiikiimetin asir1 sagin ve asir1 solun ifratlari aleyhine oldugunu, siddet,
taassup ve ifrat hareketlerinin tahrik ve telkinlerini hiikiimetin mutlaka onlemek gibi bir
gorevinin oldugunu ifade etmistir (CSTD, 19.1.1965, s. 251-252). Inénii’niin bu agiklamalari,
Senato’da sert tartismalara neden oldu. AP sozciisii Ziya Termen, Basbakan’a “Hiikiimet asir
sola karst tedbir almazken kiigiik zabita vak alarint seriatin ihyasina kadar dayryor.” seklinde
tepki gosterdi. Indnii de AP sozciisiiniin sadece sola ¢atmasini elestirerek, “Irticayr himaye mi
ediyorsunuz? Tuttugunuz yol yanlistir; zararlidir” seklinde karsilik verdi (Cumhuriyet, 27 Ocak
1965, s. 1).

X. Inénii Hiikiimeti doneminde, 1961 Anayasas1 geregince radyo ve televizyon
yayinlarinin yonetiminin 6zerk ve tarafsiz bir kurulus olarak islemesini ongordiigii Tirkiye
Radyo Televizyonu Kurumu’nun kurulus ve isleyisini diizenleyen yasanin ¢ikarilmasi 6nemli
bir adim olmustur.*? Bununla birlikte, din okullarmin giderek artmasina uyum saglamak
amactyla Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Din Egitimi Miidiirligli birtakim diizenlemeler
yapmistir. Bu amagla, Din Egitimi Mudiirligi is yogunlugundaki artis nedeniyle 29.4.1964
tarth ve 26540 sayili muciple (onayla) bir daire miidiirii ile iki sube miidiiriinden miitesekkil
Din Egitimi Midiirliigi Genel Miidiirliigiine dontistiiriilmustiir (Giindiiz, 1998, s. 551; Kaplan,
1999, s. 233). 8 Subat 1965 tarihinde muhalefet cephesinden YTP ve CKMP’nin genel
bagkanlari, CHP disinda bir hiikiimetin kurulmasini ele alan bir gériisme yaptilar. AP ile MP
ise bu asamada secimlere gitmenin kendilerine oy kaybettirecegini diisiiniiyorlardi. Sonug
olarak, muhalefet partilerinin eline hiikiimeti diisiirmek i¢in en iyi zamanin ve yontemin 1965
biitce goriismeleri seklinde bir firsat ¢ikmis oldu. 12 Subat 1965 tarihinde muhalefetteki dort
partinin liderlerinden AP Genel Baskani Siilleyman Demirel, MP Genel Bagkani Osman
Boliikbasi, CKMP Genel Baskan1 Ahmet Oguz ve YTP’yi temsilen Turhan Kapanli, bes saatlik
bir toplantinin ardindan yeni bir hiikiimet kurulmasi konusunda anlastilar (Yalansiz, 2006, s.
221). indnii’niin ayn1 zamanda son bagbakanlig1 olan X. hiikiimeti doneminde dis politikada

Kibris sorunu ve bu konuda savas ihtimalinin artmaya baslamasi, i¢ politikanin geri planda

12 24 Aralik 1963 yilinda ¢ikarilan ve 01.05.1964 tarihinde yiiriirliige giren 359 sayili kanunla radyolarin idaresi ve
sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle, kurulan tiizel kisiligi sahip 6zel bir kamu iktisadi tesekkiili
olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna verilmistir (MMTD, 4.2.1970, s. 814).
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kalmasina neden olmustur. Bu durum, hiikiimet programinda goriilen toprak reformu gibi
onemli diizenlemelerin de uygulanmasina imkan vermemistir.

4. Kibris Sorunu ile Johnson Mektubu’nun i¢ Politikaya Yénelik Etkileri

16 Agustos 1960 tarihinde Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin garantdrliigiinde kurulan
Kibris Cumhuriyeti’nde, 21 Aralik 1963°’te Kanli Noel olarak tarihe gecen Rum saldirilart
sonrasinda Tiirklere yonelik katliamlar baslamist1 (Keser, 2012). Ayn1 gece indnii, komutanlar
ve disisleri biirokrasisiyle bir degerlendirme toplantisi yapti ve sabahleyin jet filosunun ada
iizerinde ihbar ugusu yapmasini, ¢atismalar durdurulmadigi takdirde adanin bombalanmasi
emrini verdi. Askeri onlemlerle birlikte diplomatik adimlar da atildi ve Ingiltere ile
Yunanistan’a nota gonderilerek adadaki Ingiliz ve Yunan birliklerinin Tiirk birlikleriyle birlikte
taraflarin aralarina girmeleri istendi ve ¢atigsmalarin 6nlenememesi durumunda Tiirkiye’nin tek
tarafli olarak miidahale edecegi bildirildi (Inonii, 2025). Biitiin bu gelismeler yasanirken
Tiirkiye yeni bir hiikiimet kriziyle kars1 karsiyayd ve {i¢iincii Indnii koalisyonunun kurulmasi
icin calismalar siirdiiriiliiyordu. Bu kosullar altinda, inénii uzlasmaz bir tutum sergilemek
istemiyor ve diplomatik yollar1 sonuna kadar tiiketmekten yana bir tutum takiniyordu. Inénii,
son noktaya gelindiginde Tiirkiye’nin savagsmaktan ¢ekinmeyecegini gostermekle birlikte, 0
noktaya kadar diplomasinin tiim olanaklarin1 kullanacagini ortaya koydu. Uluslararasi
platformda, adadaki Rumlarin Tirklere yonelik katliamlarini durdurmaya yonelik ¢oziim
bulunmayinca, inénii Hiikiimeti iceride alevlenen kamuoyunu yatistirmak iizere birtakim ig
politik uygulamalara yonelik eylemlere gegti.

Bu kapsamda, X. Inénii Hiikiimeti Kibris’ta yasanan olaylarla ilgili, i¢ politikada
Tiirkiye’de yasayan ve Yunanistan pasaportu tagiyanlara yonelik uygulamasi giindeme geldi.
Basinda ¢ikan haberlere gore, 6nce Patrikhane’nin sinir disi1 edilmesi diisiiniilse de bu durumun
uluslararasi tepkilere ve yeni sorunlara neden olacagi diisiiniilerek bu girisimden vazgegildi.
Bunun iizerine Bakanlar Kurulu, 1930°’da Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanmis olan
Tkamet, Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi’m, ilgili antlasmanin 36. maddesini gerekge
gostererek feshetti (Milliyet, 17 Mart 1964, s.1). Bu kapsamda, Tiirkiye’de yasayan toplamda
12903 kisiyi bulacak Yunanistan uyruklularin siir dis1 edilmelerinin yolu agildi. Ayrica
Yunanistan ile vize antlasmasi da kaldirilarak Ortodoks Patrigi Vekili Eilianus ile bazi Yunan
uyruklular yurt digina ¢ikarildi (Ozcan, 2017). Tiirk hiikiimetinin aldig: bu karar, Yunanistan’da
ve Istanbul’da yasayan Rumlar arasinda sok etkisi yaratti. Yunan hiikiimetinin 2 Nisan 1964’te
yaptig1 basvuru iizerine, Tiirk Disigleri Bakanligi’nin feshedilen sdzlesmenin yeniden gbzden
gecirilecegini agiklamasina ragmen, Kibris sorunun ¢oziimlen(e)memesi, Tiirk hiikiimetinin

kararinda herhangi bir degisiklik yaratmadi. Bu konuda Igisleri Bakan1 Orhan Oztrak “Sinir

1109



Academic Journal of History and Idea Vol.12 /Num2
Ugar / 1089-1122 April 2025

dust edilen Yunan uyruklularin yiizde doksan besi 1958 yilinda mahkeme karari ile kapatilmis
bulunan Eleniki Enosis cemiyetinin iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye 'nin i¢ ve dis emniyetini ihlal
edici ¢calismalart tespit olunan Yunan uyruklular sumir disi edilmektedir. Milli giivenlik
bakimindan bu konuda daha fazla bir sey séylemeyecegim” seklindeki aciklamasiyla,
uygulamanin mesru ve hukuki oldugunu ifade etti (Cumhuriyet, 3 Mayis 1964, s. 1). Bununla
birlikte hiikiimetin, Rumlarin yasadig1 yerlerden Gékceada (Imroz) ve Bozcaada (Tasoz)’da
yar1 agik cezaevi ve devlet liretme ciftligi tesis etmek gibi gerekcelerle kamulastirma
faaliyetlerine girismesiyle ilgili ¢esitli iddialar da giindeme geldi. Bu kapsamda, tasinmazlari
kamulagtirilan Rumlarin Tiirkiye’den ayrildigi, 2 Kasim 1964°te ¢ikarilan gizli bir kararname
ile Tiirkiye’den ¢ikarilan kisilerin biitiin tasinmazlarinin iizerindeki tasarruf haklarinin men
edildigi ve bu tasinmazlardan elde ettikleri gelirlerin emanete alindig1 iddia edilmistir (Aydin
& Taskin, 2014, s. 129).3 Bununla birlikte, piyasadaki ekonomik durgunlugun gesitli nedenleri
arasinda, gayrimiislim tliccar vatandaslarin bir giin sinir dis1 edilecekleri ve yeni bir varlik
vergisi alinacagi sOylentileri nedeniyle, bu kisilerin iirkmeleri ve piyasadan paralarini
cekmelerinin etkili oldugu soylentileri de kamuoyunda etkili oldu (Cumhuriyet, 9 Agustos
1964). Kibris’ta gatismalarin siirmesi tlizerine, Tirk kamuoyunda adaya miidahale etmeyen
Inénii Hiikiimeti’nin politikas: elestirilmeye baslanmis, inénii de hem kamuoyunu yatistirmak
hem de elestirilere cevap olarak sOylemini sertlestirmeye basladi. 16 Nisan 1964’te Time
dergisine verdigi demegte, daha sonra Tiirk siyasal hayati ile ilgili literatiire girecek olan
“Miittefikler tutumlarini degistirmezlerse, Bati ittifaki yikilabilir... Yeni sartlarda yeni bir
diinya kurulur ve Tiirkiye de bu diinyada yerini bulur” sdziinii sdyledi (Cumhuriyet, 17 Nisan
1964, s. 1). Bdylece, Inénii ilk kez basta ABD olmak iizere Bat1 Bloku iilkelerine gerekirse
Tiirkiye’nin bagka dis politika alternatiflerine yonelebilecegi mesaji1 vermis oldu.

Kibris’ta gerilimin siirekli artmasi, i¢ politikada ayn1 zamanda muhalefeti de harekete
gecirdi ve 5 ve 6 Mayis 1964 tarihlerinde TBMM’de Kibris konusunda genel gériisme yapildi.
Hiikiimete yonelik elestiriler, Kibris sorununun basindan beri daha enerjik hareket etmemek ve
askeri miidahalede bulunmamak, sorunu bir Tirk-Yunan sorunu olarak ele almamak,
miittefikleri harekete gecirmemek yoniinde oldu. Bagbakan Inonii de bu elestirileri yanitlarken
son derece 1limli bir dil kullanmis ve hiikiimetin hukuk c¢ergevesi i¢inde kalarak aktif bir
diplomasi yiiriittiigiinii, miittefiklerle bu konuda yapilan goriismelerde ciddi ilgi gordiiklerini

belirtmistir (MMTD, 5.5.1964, s. 206-252; MMTD, 6.5.1964, s. 298-302). Sorunun hala

13 Bu dénemde hiikiimetin uyguladig1 politikalar kapsaminda Istanbul’da yasayan Rumlarin gécii ile ilgili elestirel
degerlendirmeler icin bakiniz (Ors, 2019).
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miittefikler arasinda ¢oziilecegini diisiinen ve bunu isteyen Indnii bu sekilde TBMM’yi
bilgilendirdi.

Haziran’da, Kibris olaylarinin milliyet¢i duygulari iyice alevlendirdigi Tirk kamuoyu,
adaya her an miidahale yapilmasini1 beklemeye basladi. Tiim olumsuz kosullara ragmen askeri
hazirliklar yapilmis ve miidahale tarihi olarak 6 Haziran belirlendi. Basbakan inénii, Disisleri
Bakani Feridun Cemal Erkin’in karsi ¢ikmasina ragmen, 4 Haziran’da durumdan ABD’yi
haberdar etme karar1 ald1. Inénii’niin bu kararinin bir manevra oldugu kanisini tastyanlar oldu.
Bu kanaati tagiyanlara gore, ordunun teknik olarak adaya c¢ikarma yapabilecek olanaktan
yoksun oldugunu bilen inénii, harekatin engellenmesini saglamak icin ABD’yi haberdar
etmistir. Boylece, harekat yapilmayacak, Yunanistan’a Tiirkiye’ nin ciddiyeti anlatilmis olacak
ve Tiirk kamuoyuna da ABD engeli gerekce gosterilerek hiikiimete yoneltilen elestiriler bertaraf
edilmis olacakt1 (Inonii, 2025).Gériildiigii gibi Kibris sorunu i¢ politikada iktidar-muhalefet
iliskilerindeki gerginlige yansimasi ve kamuoyundaki etkisinin yaninda CHP’nin i¢ meselesi
haline de geldi. CHP Meclis Grubu’nda Kibris sorunu ile ilgili yapilan miizakerelerde
gruplardan biri, Inénii’niin Kibris sorunuyla ilgili politikasini, mevcut durumun (statiikonun)
muhafazasi yoniinden faydali bulurken; Feyzioglu ve arkadaglarinin olusturdugu grup, milli
koalisyona kadar giden daha kuvvetli bir hiikiimetin kurulmasini ve daha aktif bir politikanin
izlenmesini savunmuslardir (Cumhuriyet, 7 Eylil 1964, s. 1). MP Genel Baskani Osman
Boliikbasi’nin “Kibris meselesi bizce Makarios 'tan ziyade, Tiirkiye 'nin i¢ politika zaaflarinin
bir eseridir” (Cumhuriyet, 30 Eyliil 1964, s. 1) seklindeki degerlendirmesi de Kibris sorunun
i¢ politikaya etkisini gostermektedir.

5 Haziran 1964’te ABD Bagkan1 Lyndon B. Johnson tarafindan Tiirkiye’nin Kibris’a
miidahalesini 5nlemek amaciyla Bagbakan Indnii’ye gonderilen mektup hem Tiirk kamuoyunda
hem de Tirk dis politikasinda biiyiik bir etki yaratti. Boylece Tiirkiye, “milli” duygularini
harekete gegiren bir unsur olarak, Kibris sorununda Johnson Mektubu ile kars1 karsiya kalmis
oldu. Bu durum, 1945°ten beri dis iliskilerini dayandirdig1 “stratejik” miittefiki ABD’nin kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugunda, Tiirkiye’yi bir anda yalniz birakabilecegini agik¢a ortaya
koymustur. Bu agidan, Johnson Mektubu Tiirkiye’de ilk defa dis politikanin ciddi anlamda
sorgulanmasina giden siireci ve buna bagli degisiklikleri de baglatmis oldu.

Johnson Mektubu sonuglar itibariyla; genel olarak Tiirk dis politikasi, 6zel olarak da
Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan degerlendirildiginde, uzun yillar etkisini gdsteren
politikalarda etkisini siirdiirdii. Kibris ile ilgili kriz esnasinda, miittefikleri ABD ve NATO
tarafindan tstlenilen pozisyon Tiirkiye’de olumsuz algiland1. Bu sekilde, Johnson Mektubu’yla

ABD’nin Tiirk kamuoyundaki sicak dostlugunda ve itibar ¢izgisinde diisiis gozlenirken, SSCB
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ile Tiirkiye arasinda soguk bir tarzda seyreden iligkilerin grafigi de yiikselmeye basladi. 1960-
1965 yillar1 arasinda Tirkiye’nin kaderini etkileyen olaylar zincirinde giindemin basinda yer
alan Kibris sorunuyla ilgili gelismeler, Tiirkiye’yi gesitli yonleriyle yillarca etkiledi. Johnson
Mektubu’ndan sonra ABD ile iliskilerinde daha ihtiyatli bir yaklasim izlemeye baslayan
Tiirkiye’de, 1960’larda olusan sert tepkiler ve toplumsal muhalefet hiikiimeti ABD ile yapilan
ikili antlagmalar1 gozden gegirmeye zorladi. Bu durumun etkisiyle Tiirkiye, Ocak 1965’te,
ABD’nin kurmaya calistigit Cok Tarafli Niikleer Giic (Multilateral Force)’ten gekildi.
Tiirkiye’nin bu tercihinde Johnson Mektubu’nun Tiirk siyaset adamlarinda ve orduda yarattigi
olumsuz izlenim etkili oldu. Yine Tiirkiye, ABD’nin Vietnam politikasini desteklemedi ve Eyliil
1965°’te BM Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerde ABD’nin Vietnam’da gii¢ kullanmasina
karst ¢ikt1 (Erhan & Arat, 2018, s. 689-692). Johnson Mektubu 6zelinde donemin Tiirk dis
politikasin1 degerlendiren Ahmad, mektubun Tiirk dis politikasindaki etkisinin az olduguna
yonelik diistincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Johnson’un mektubu Tiirkiye nin dis politikas: iizerine etkisi ¢ok abartilmigtir. Biiyiik
bir giiriiltii ve cosku, fakat ¢ok az eylem yaratti. Biiyiik partilerden herhangi birinin
hiikiimetinde, Amerika baglantisina zarar vermeyi diistinmek diye bir sorun asla olmadi. Adalet
Partisi iktidara geldikten sonra, bu baglant: éncekinden daha giiclii oldu. Terslenen Inénii bile,
NATO ittifakini sorgulamadi; zira bunu sorgulamak, tam da Tiirk rejiminin iizerine oturdugu
temelleri sorgulamak anlamina gelirdi” (Ahmad, 2015, s. 421).

Ahmad’in bu sekilde Johnson Mektubu’nun Tiirk dis politikasina yonelik etkilerine
benzer bir degerlendirmede bulunan Cem Erogul da Tiirkiye nin bu “uysal” tutumu “Daha ¢ok
partiler demokrasisinin zayifladig:, kamuoyunun sesini dogru diiriist duyuramadigr dénemlerde
belirginlestigi, olagan donemlerinde Tiirkiye nin eskiye gore ¢ok daha bagimsiz bir dis siyaset
izledigi tartisma gotiirmez bir gercektir” seklinde degerlendirmistir (Erogul, 2013, s. 221). Bu
sekilde, dis politikada gelinen nokta itibariyle Indnii, antlagmalara saygi duyulacagmi ve
antlagmalarin verdigi haklar1 kullandig1 zaman ABD’nin kars1 ¢ikmayacagini varsaydigi sirada
Oniine getirilen Johnson Mektubu’ndan sonra dis politikada yeni agilimlara ihtiyag duymaya
basladi. Gortildigii gibi Kibris sorunu ve buna bagl olarak giindeme gelen Johnson Mektubu
nedeniyle gerginlesen Tiirkiye-ABD iliskileri; Tiirkiye ’nin SSCB ve Orta Dogu iilkeleri ile olan
iligskilerinde yeni gelisme ve yakinlasmanin baslamasina ve ¢ok yonlii bir dis politikaya
yonelmesine neden olmustur. Bu yoniiyle Johnson Mektubu, genel olarak Tiirk dis politikasinda,
ozel olarak da Tiirk-Amerikan iligkilerinde agir tahribat yapmasiin yaninda, etkisinin uzun

stire devam etmesi ve derin izler birakmasi yoniiyle dis politikada bir doniim noktas1 olmustur.
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Kibris sorununa iligkin anlagmazliklar ve Johnson Mektubu nedeniyle, Amerika
tarafindan Tirkiye’nin miittefikliginin suistimal edildigine yonelik inancin Tiirk kamuoyunda
artmaya baslamasiyla, Tiirkiye’de ilk Amerikan aleyhtar1 gosteriler, Ankara’da 27 Agustos
1964 tarihinde 40000 kisinin katilimiyla Amerika’nin Kibris politikasi tel’in edildi. Amerika
aleyhine “Go Home” pankartlar1 tagindi. Daha sonra, hiikiimet 30 Agustos 1964 tarihinde
Uluslararasi Izmir Fuar’n1 mitingler ve gosteriler nedeniyle siiresiz olarak kapatt: ve izmir’deki
olaylarla ilgili 101 kisi tutuklandi. Hiikiimet, tahribat olaylar ile ilgili duyulan {iziintii ve
sorumlulara yonelik ciddi kovusturma yapildigini belirten bir teblig yayimladi. Bagbakan
Inénii, gelismeler iizerine kabine toplantisinda “Dostlarimiz ve diismanlarimiz bize kars:
birlesmistir” agiklamasini yapti (Cumhuriyet, 31 Agustos- 2 Eyliil 1964, s. 1; Armaoglu, 2007,
s. 821). Gerginlesen Tiirk-Amerikan iliskilerinin sonucunda, Tirk kamuoyunda 1965’ten
itibaren en fazla tartisilan konulardan biri Tiirkiye ile Amerika arasinda yapilan ikili antlagmalar
konusu olmustur.

5. Hiikiimetin Sona Ermesi

Kibris sorunun “milli” bir mesele olmasinin yaninda, uluslararasi bir nitelik kazanmasi
X. Inénii Hiikiimeti’nin diisiiriilmesinde degil, aksine devaminda 6nemli bir etken olmustur.
Dolayisiyla, hiikiimetin sona ermesi dig politikadan ziyade gesitli i¢ politik dinamiklerden
kaynaklanmigtir. Bu arada, hiikiimetin 1965 segimleri 6ncesinde degismesinde etkili olan
onemli bir gelisme de AP’de yasanan genel bagkanlik degisimi olmustur.

Demirel’in 29 Kasim 1964 tarihinde yapilan AP’nin ikinci genel kongresinde genel
baskan olmasindan sonra, hiikiimeti diisiirme ¢abalar1 artmaya basladi (Kongar, 2016, s. 164;
Toker, 1992, 220). Segimlerin yapilmasina diger muhalefet partilerini de ikna eden AP’nin yeni
genel bagkan1 Demirel’e gore, se¢ime bir iktidar partisi olarak girilmesi oylar1 artiracakti. CHP
icinde bir grup da se¢ime bir muhalefet partisi olarak girmenin se¢imlerde oylar artiracagini
diistinliyordu. Bu gruba gore, CHP disinda olusacak iktidar basarisiz olacak, iilkede karmasa
yasanacakti. Ayrica, lilkede iktidar degisikligi yoniinde bir hava da olusmaya baglamisti.

Hiikiimetin disiiriilmesi konusunda birgok iddia bulunmaktadir. Bu iddialardan biri,
Amerika’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Raymond Arthur Hare’in Ankara’da muhalefet partileri ile
siyasi temaslarda bulunmasi olmustur. Biiylikelgisi Hare, AP ve CKMP genel merkezlerini
gOsterisli bir tarzda ziyaret ederek, Demirel ve CKMP Genel Baskant Ahmet Oguz’la goriistii.
Giglii is c¢evreleri de hiikiimet degisikligine destek verebilecek rahatliga kavusmuslardi.
Aslinda, biitiin bu gelismeleri hazirlayan sartlar 1961°den beri inénii’niin basinda bulundugu
koalisyon hiikiimetleri doneminde olusmustu. 1965 segimlerine giderken bdyle bir ortami

olusmustu ki birtakim giiglere ya da gevrelere giivence vermek i¢in Indnii’niin kendisi artik
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gerekli degildi. Yani Tiirkiye kargasadan (kaostan) kurtulmustu (Turan, 2003, 431; Kongar,
2016, s. 164). Biitiin bu gelismeler, daha sonra hiikiimetin diistiriilmesinde “Amerikan parmag1”
olarak nitelendirildi.

Amerika’nmn Inonii’ye kars1 olumsuz bir tutum takinmasinda Kibris bunalimi sirasinda
Inénii’niin Ada’ya ¢ikarma yapmak istemesi etkili olmustur (Turan, 2002, s. 109). Toker’in
degerlendirmesine gore, 1964 yilinin Agustos ay1 sonlarinda Ankara’ya bizzat Amerika’nin
Baskan1 Johnson tarafindan gonderilen General Porter diye bir Amerikali geldi. Gorevi,
Inénii’niin Kibris ile ilgili “hayir” dedigi birtakim teklifleri Tiirkiye adina kabul edebilecek bir
Bagbakan aramakti. Ciinkii Inonii’niin “hayir” dedigi bir teklifi Tiirkiye’de kabul edecek biri
yoktu. Dahasi, bu tekliflerin kabul edilmesi i¢in birtakim “niifuslu kisileri” ikna etmek
gerekiyordu. Amerikali General, Genel Kurmay Baskani Orgeneral Sunay’dan baglayarak
bircok kesimle irtibata ge¢mis, Indnii'niin hiikiimetten gitmesinin zorunlulugu iizerinde
durmustu. Sunay’in “Ismet Pasa’ya yiizde yiiz bagh bulundugunu belirtmis” olmasina ragmen
Inénii Bat1’nin goziinden diismeye baslamist: (Toker, 1992). Genel Kurmay Baskani Orgeneral
Sunay’in da AP’ye hiikiimet kurma sansinin verilmesinden yana olmasi ve Demirel’in
muhalefeti hizla orgiitlemeyi basarmasi, 1965 biitce goriismelerinde azinlik hiikiimetinin
sonunu getirdi (Arcayiirek, 1984, s. 329). Amerika’ya yonelik bu nitelendirmeyi CIA ajani
Kommer’in  Tiirkiye ziyareti de gii¢lendirdi. Ciinkii ~Amerika’nin, Indnii’ye
giiven(e)meyecegini anlayinca kendisine uyumlu bir Bagbakan adayini bulmak i¢in Demirel’in
iizerinde karar kildigi iddialart giindeme geldi (Cavdar, 2008, s. 189). Yeni hiikiimetin
kurulmasi ¢aligmalari siirerken {inlii Time dergisi de bu konuyu haber yapmustir. Time dergisinin
haberine gore Amerika, Inonii’yii “Amerikan aleyhtarligina oynayan ihtiyar tilki” diye
suclamis, Demirel’i ise “Batili kafada bir iktisatg1” ve Amerikan tahsil ve terbiyesi almis bir
kisi diye 6vmiistiir. Bu durum, AP’deki baskanlik ve Tiirkiye’deki hiikiimet sorununun perde
arkasinda Amerika’nin girisimlerde bulundugu kanisin1 daha da gii¢lendirdi (Turan, 2003, s.
431; Toker, 1992, 229).1 Gelismelerin de gosterdigi gibi, hiikiimetin sundugu 1965 biitgesine
yonelik Meclis goriigmeleri, Demirel 6nderligindeki AP i¢in en gilizel miicadele alan1 ve bu
yonde bir firsat oldu. Bu nedenle AP’nin basina gecen Demirel, Meclis iginde de giiciini

gosterebilmek amaciyla azinlik hiikiimetinin diisiiriilmesi i¢in dikkatle calist1.

14 Demirel’e iktidar yolunun inénii'niin azmnhk hiikiimetinin diisiiriilmesiyle agildigim belirten Avcioglunun bu
konudaki iddias1 da su sekildedir: “Dikkat ¢ekici bir rastlanti olarak, Kibris isinde Amerika’ya karsi ¢ikan ve Sovyetler
Birligi ile yakinlasmaya ¢alisan Tiirk ve Yunan hiikiimetleri ayni zamanda iktidardan diismiislerdir. Bundan baska, o
tarihte her iki hiikiimet de yabanci sermaye aleyhinde birtakim tedbirler almaya baslamislardir. Inénii Hiikiimeti yabanci
petrol sirketleriyle miicadeleye girismis, Tiirkiye Petrolleri ile Etibank’in ¢ikarlarini yabanci sirketlere karst korumaya
yénelmis bulunmaktaydi. Bu nedenledir ki, iktidar degisikligi ile yabanci sirketler yakindan ilgilenmislerdir” (Avcioglu,
1990, s. 789).
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MP’nin de hiikiimetin diislirtilmesi i¢cin AP ile is birligi yapacagini agiklamast, siireci artik
secime hazirlik stirecine doniistiirdii. Heniiz milletvekili olmayan Demirel, bu siirecte hiikiimeti
diisiirmek i¢in 1964’{in son giinlerinde ¢abalarini daha da artirdi ve muhalefetteki YTP, CKMP
ve MP’nin birlesmesinden olusacak “kutsal ittifak” girisimine yoneldi.’®> Demirel, 1964’{in
Aralik ayinda “Parlamentoda 226 giivensizlik oyunu sagladigimiz takdirde, hiikiimeti
diigiirmeye gideriz. Bu, benim vazifemdir. 226 giivensizlik oyunu saglayamadigimiz takdirde,
murakabe vazifemizin icabt olarak, hiikiimeti istifaya gotiirecek Parlamento faaliyetine
yoneliriz. Bu da genel goriisme, gensoru gibi sekillerle olur. Hiikiimet 226 kirmiz oyun altinda
grivensizlik oyu almasi halinde, hiikiimet edebilir. Biz, hi¢bir zaman, hiikiimeti kurmaktan veya
hiikiimete katilmaktan ¢ekinmiyoruz” (Cumhuriyet, 18 Aralik 1964, s. 1) aciklamasini yaparak
hiikiimeti diisiirmeye yonelik gelismelerin nasil olacaginin ipuglarini vermistir.

MP Genel Baskan1 Béliikkbast da “Ismet Pasa’siz bir hiikiimet kurulmadik¢a iilkede
demokrasinin yerlesemeyecegini” 6ne strdii (Turan, 2002, s. 109). AP’nin hiikiimeti diisiirmek
icin faaliyetlerini artmasiyla, Meclis’te AP ile diger kiigiik partilerin oy sayis1 227 oya ulagmisti
(Cumbhuriyet, 7 Subat 1965, s. 1). Bdylece, 9 Subat 1965 tarihine gelindiginde hiikiimeti
diisiirecek bir birliktelik sagland1 ve bunun icin de ilk firsat 1965 yil1 biitce goriismeleri oldu.®
Inénii, biitgenin reddi halinde istifa edecegini agiklamisti. Ancak bu asamada ordunun destegi
hiikiimeti kurtarabilirdi fakat goriiniirde bdyle bir ihtimal yoktu. 11 Subat 1965 tarihinde Inonii,
Cumhurbagkan1 Giirsel ile goriismesinde ona “siikinetle bekliyorum” ifadesiyle, gelismelerin
farkinda oldugu mesajin1 verdi (Cumhuriyet, 11 Subat 1965, s. 1). X. Inénii Hiikiimeti’nin
hazirladig: biitge kanun tasarisi, 13 Subat 1965 tarihinde CHP’nin 197 “evet” oyuna karsilik,
AP’nin basini ¢ektigi muhalefetin 226 “ret” ve 2 “gekimser” oyuyla reddedildi (MMTD,
13.2.1965, s. 154-157). Ortaya ¢ikan bu sonug karsisinda Inonii, hiikiimetin Meclis’te biitcenin
diisiiriilmesi yoluyla reddedilmesini, muhalefetin hiikiimete karsi1 devam eden organize
girisimlerinin ve siyasal hayatta bir ornek teskil ettigi yoniindeki degerlendirmesi “Biitceyi
reddetmek suretiyle hiikiimeti diisiirmek fikvinin muhalefet partilerinden hangisinin eseri
oldugunu bilemiyoruz. Bu bizim siyasi hayatimizda yeni bir icattir. Bizim siyasi hayatimiz eliyle

getirilecek neticelerin millet igin ibretle dolu ve istifadeli olacagini zannederim” seklinde

15 Toker, is adamlarindan izzettin Turanl’nin kendisine “Biz mukaddes ittifaki kurduk. Pasa babamizi deviriyoruz. Pasa
babamizi severiz ama ne yapalim, devirecegiz” dedigini belirtmistir (Toker, 1992, s. 222). Arcayliirek de bu konuda Sovyet
Biiyiikelcisi Nikita S. Rijov ile ilgili séyle bir degerlendirme yapmustir: “Rijov, belki de yakin gelecekte, Tiirkiye'de bir
iktidar degisimi olacagini, 1965 secimlerinden énce, Ismet Pasa hiikiimetlerinin yerini, baska bir karma hiikiimetin
alacagini seziyordu. (...) Nitekim son C.H.P. hiikiimetinde basbakan yardimcisi olarak gérev alan Dr. Kemal Satir, A.P. -
CKM.P. - Y.T.P. oy coklugunun Ismet Pasa hiikiimetini devirme hazirhklarina giristiklerinin duyuldugu giinlerde bana,
Rijov var ya, Rijov. Gegenlerde bana geldi, ‘Sizi diisiirecekler, haberiniz olsun, onlem aldiniz mi, bilmem’ dedi ve gitti”
(Arcayiirek, 1984, s. 269-270).

16 [nénit 9 Subat 1965 tarihli giinliigiine, “Muhalefet hiikiimeti diisiirmek icin kararli gériiniiyor.” notunu diismiistiir
(inéni, 2017, s. 682).
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olmustur (Cumhuriyet, 14 Subat 1965, s. 1). Hiikiimet anayasal zorunluluk olmamasina ragmen
istifa ederek, istifa gelenegini de baslatmis oldu (Sanal, 1997, s. 30). inénii’niin de ifade ettigi
gibi hiikiimetin biitce goriismeleri yoluyla diisiiriilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi
hayatinda ilk kez ortaya ¢ikmis oldu. Demirel de oylama sonucu igin “normal bir parlamento
faaliyetidir. Soylenecek baska bir sey yok™ degerlendirmesini yapti (Cumhuriyet, 14 Subat
1965, s. 1). Indnii, daha dnce soyledigi gibi biitge onaylanmazsa istifa edecegdi sdziine uyarak
Cumbhurbaskani’na istifasini verdi. Béylece, Milli Miicadele’nin ismet Pasa’s1, bir daha iktidara
gelmemek tizere, 13 Subat 1965°te iktidar1 birakmis oldu. Artik yeni bir donem basliyordu.
[nonii’niin  kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk azmlik hiikiimetinin diismesi ya da
diistirilmesi Emre Kongar tarafindan, Tiirk siyasetinin, tarihsel, toplumsal ve ekonomik
dinamikleri yoniinden “devletci-seckinler” ile “gelenekgi-liberaller” arasindaki siyasal
ortakligin da sona erigini simgeliyordu. (...) Ashnda, iiciincii Inénii hiikiimetinin gérevden
ayrilmast 1961 °den beri yasanan “rejimin sivillesmesi” igleminin bittigini ve gecis doneminin
kapandigini belirtiyordu” seklinde degerlendirilmistir (Kongar, 2016, s. 164)

X. Inénii Hiikiimeti’nin diisiiriilmesini Cumhurbaskan1 Giirsel’in hosnut oldugu ya da
olacag yoniinden degerlendiren Cihad Baban’a gore “Inénii hiikiimeti kirmizi oyla devrildigi
zaman, hi¢ zannetmiyorum ki Giirsel iiziintii duymus olsun. Inénii’niin sahsiyeti ile devlet
mekanizmas: iizerinde durdugu hegemonyadan kurtulmus oluyor[du].”*” Ahmad da azinlik
hiikiimetinin ~ diigiiriilmesine ¢ok az kisinin {iziildigiini soOyleyerek, hiikiimetin
diistiriilmesinden genel bir memnuniyet duyuldugunu iddia etmistir (Ahmad, 2015, s. 227).
Cumhurbaskani Giirsel, Inénii niin istifas1 {izerine CHP nin muhalefette kalacagini diisiinerek,
daha dogrusu bunu arzu ederek yeni hiikiimetin koalisyon hiikiimeti seklinde kurulmasini
onerdi. AP’nin “AP’li Basbakan™ fikrine karsi ¢ikan Cumhurbaskani, “Demirel genctir.
Yipranmasin” diyerek gorevi vermek istemedi. AP’nin disindaki partiler de Basbakan’in
tarafsiz olmas1 konusunda anlagmaya varinca, yeni gérev AP listesinden Bagimsiz senator olan
Suat Hayri Urgiiplii’ye verildi (Cumhuriyet, 16-17 Subat 1965, s. 1). Béylece Urgiiplii AP, MP,
CKMP ve YTP’nin katilimiyla CHP’nin karsisindaki partilerden olusan bir sag koalisyon
hiikiimeti kurdu. Bir anlamda “bekgi hiikiimet” olarak da nitelendirilen Urgiiplii Hiikiimeti’ne

Demirel, Meclis disindan Basbakan Yardimcisi olarak atandi.

17 Cihad Baban, bu durumun gerekgesini “Giirsel Inénii’niin tarihi sahsiyetine saygi gésteren kumandan, 27 Mayis sabahi
Inénii’ye telefonda (emrindeyim!) diyecek kadar tevazuu ileri gétiiren ihtilalci kisa siire sonra, Indnii’'niin varligindan
stkilmaya baslamis, bu sikinti ile Demirel’in sahsinda aradigini buldum zannetmisti” seklinde degerlendirmistir (Baban,
1970, s. 267).
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X. Indnii Hiikiimeti’nin diisiiriilmesi siirecinde meydana gelen gelismeler, az gelismis
iilkelerde uygulanan Amerikan politikalarinin Tiitkiye i¢in de uygulandigr iddia edildi
(Cumbhuriyet, 12 Subat 1965, s. 1). Indnii ise hiikiimetin diisiiriilmesindeki “Amerikan parmag1”
olasiligini reddetmis fakat Temmuz 1966°da, kendisinin ortanin solu politikasina kars1 ¢ikan 72
CHP’li milletvekiline kars1t “Amerikalilar benim yerime bir Basbakan buldular. Amerikalilara
miiracaat edin, belki size bir parti lideri bulurlar” sozii ile “Amerikan parmag1” olasiligin bir
nevi dogrulamis oluyordu. Ayrica biitiin bunlar, olumsuz gelismelerle ilgili olarak “Amerika
faktori” sOyleminin i¢ politikanin ayrilmaz bir pargasi haline geldiginin de bir gdstergesi
oluyordu (Ahmad, 2015, s. 227-228). Toker, Inénii’niin yillarin Bagbakan1 ve Cumhurbaskani
olarak ¢ok sikinti1 gekmesine ragmen bagbakanlikta 1srarct olmasini “rejimin selameti” olarak
degerlendirmistir. Yine Toker’e gore “Eger ‘milletin makiis talihi’ Inénii savaslariyla
venilmisse, Tiirk demokrasisinin korkung bir i¢ savas gecirmeden siirmiis olmast da 1961-1965
arasmin koalisyonlar donemi sayesinde” olmustur (Toker, 1992, s. 9-10). Toker bu
degerlendirmesiyle, tarihi ve siyasi bakimdan &nemli bir figiir olarak Inénii’niin iilke
yonetiminde bulundugu dénemlerin en Kkritik siiregleri olusturdugu, son bagbakanlik déneminin
de bunlardan biri olduguna vurgu yapmustir. Buna karsin, Inénii’niin X. hiikiimetinin de yer
aldig1 1961-1965 dénemindeki basbakanligi Tevfik Cavdar tarafindan “Ismet Indnii niin bu
dort yillik basbakanligi, onun ‘Inkilabct ruhunun’da yerini klasik Osmanli dengeciligine
biraktigint gosterdi. (...) Demokratik diizeni savunma adina siirekli taviz verdi. Devlet
Planlama  Teskilati'min, ilerici diye tammlayabilecegimiz, ‘birinci plani’, tarimin
vergilendirilmesini ve de plani hazirlayan uzmanlari, daire baskanlarin koalisyonu kurtarmak
icin Yeni Tiirkiye Partisi Genel Bagskani Ekrem Alican’in éniine bir yem gibi atti” (Cavdar,
2008, s. 189) seklinde, Inonii’niin politikalarinda dnceki dénemlerine gére olumsuz birtakim
degisikliklerin oldugunu iddia etmistir. Innii’niin Bagbakan olarak uyguladig: politikalardaki
farkliliklarda konjonktiirel i¢ ve dis dinamikler oldukea etkili olmustur. Boylece Inénii, son
basbakanlik gorevinde 1 yil 1 ay 25 giin siire gérev yapmis, 1950 sonrasindaki gibi yeniden
muhalefet liderligine ge¢mistir.

Sonug¢

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, ayni zamanda Tiirkiye’de ilk koalisyonlar donemini
baslatan bir gelisme olmustur. Darbeden sonra, 1960-1961 yillar1 arasinda | ve II. Giirsel
hiikiimetleri kurulmustur. Daha sonra, 1962-1965 yillar1 arasinda ikisi koalisyon biri de azinlik
hiikiimeti olmak {izere ii¢ hiikiimet Inonii’niin bagbakanliginda kurulmak suretiyle, koalisyon
hiikiimetleri siireci devam etmistir. Bu hiikiimetlerin ii¢linciisii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 28.

Cumhuriyet Hiikiimeti ve ilk azinlik hiikiimeti, ayn1 zamanda Inonii’niin de X. hiikiimeti
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olmustur. 1960-1965 déneminin kosullar1 ¢er¢evesinde kurulan bu hiikiimet diger donemlere
gore iki acidan 6nem tagimaktadir.

Bunlardan birincisi; Inénii niin basbakanliginda gegen 1961-1965 dénemi hiikiimetleriyle
temelde, i¢ politikada 27 Mayzs ile olusan felsefenin devam ettirilmesi amaglanmistir. Yine bu
donem i¢ politikada, sonraki yillarda Tiirk siyasal hayatina egemen olacak yeni liderlerin ortaya
¢ikmasi bakimindan énemli bir dénem olmustur. Ozellikle 1964 yili sonuna dogru, AP’nin
genel baskani segilen Demirel, bundan sonra uzun bir siire Tiirk siyasal hayatindaki yerini almig
ve etkisini siirdiirmiistiir. 1960’1 yillardaki siyasal ve toplumsal degisim Inonii’yii, dolayisiyla
CHP’yi de etkilemistir. 10 Ekim 1965 se¢imleriyle giindeme gelen ortanin solu kavrami aslinda
bu slirecte yavas yavas olusmaya baslamistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi’na kadar gegen bu siire
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi tarihindeki en 6nemli donemlerden biri olmustur.

Inénii’niin son bagbakanligi déneminde, 1964’teki Kibris sorununa yonelik krizle
giindeme gelen Johnson Mektubu, dénemin en 6nemli dis politik gelismelerinden biri olmustur.
Bu gelismenin X. inénii Hiikiimeti déneminde ortaya ¢ikmis olmasi bu donemi ayrica dnemli
hale getirmektedir. Yine X. Inonii Hiikiimeti’nin 27 Mayis sonrasinin ilk genel secimi olan 15
Ekim 1961 secimleriyle gecilen sivil hayatin ve Tiirk siyasal hayatinin ilk azinlik hiikiimeti
olmasi gibi bir 6zelligi de bulunmaktadir. Bununla birlikte X. inénii Hiikiimeti, Cumhuriyet
tarihinde Meclis tarafindan biitgesi reddedildigi i¢in diisiiriilen ilk hiikiimet olmas1 nedeniyle
siyasi literatiire girmistir.

Inonii, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ¢ok partili hayata gegis siirecinde gdstermis
oldugu olumlu, 1limli ve yapici tutumunu, 27 Mayis’tan sonra kisa siirede gegilen sivil ve
demokratik hayata gecis siirecinde de gostermistir. Bu yoniiyle 27 Mayis sonrasinda “askeri
ancak o kislasina sokar” diisiincesinin etkili oldugu ortamda, Inénii’niin uzlasmaci yonii dnemli
bir rol oynamistir. Dolayisiyla, Inénii’niin son bagbakanlik dénemini olusturan X. Indnii
Hiikiimeti Donemi; darbeden sonra sivil hayata ve demokratik diizene gegis siirecinde basta
Kibris sorunu gibi dis politik gelismelerden etkilen i¢ politikada; toplumsal huzurun ve
istikrarin saglanmasinda 6nemli gelismelerin meydana geldigi bir donem olmustur.

Tiirkiye’de diizen ve istikrar denildigi zaman ilk akla gelen isim olarak kabul géren
Inénii niin “Yeni sartlarda yeni bir diinya kurulur ve Tiirkiye de bu diinyada yerini bulur” sdzii,
ozellikle 1960’lh yillarin ilk yarisini ifade etmesi bakimindan onemli bir tespit olmustur.
Inénii’niin bu dénemde Kibris sorunu ve buna baglh giindeme gelen Johnson Mektubu nun
etkisiyle soylemis oldugu bu soz, i¢ politikada da kamuoyunun konsolidasyonun saglanmasinda

etkili olmustur.
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X. Inénii Hiikiimeti Bakanlar Kurulu Listesi
[25.12.1963-20.02.1965]

DONEM : 1 TOPLANTI : 3

CUMHURIYET SENATOSU
TUTANAK DERGISI

CiLT: 17

Yirminci Birlesim

26 . 12

Bagbakan

Deviet Bakam ve Baghakan
Yardimeisi

Devlet Bakan

Devlet Bakam

Devlet Bakam

Adalet Bakam

Milli Savunma Bakam
leigleri Bakam

Thgigleri Bakam

Maliye Bakam

Milli Egitim Bakam
Baymdulik Bakant
Ticaret Bakam

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakam

Gitmriik ve Tekel Bakan:
Tarm Bakam

TUlagtirma Bakam

Clalgma Bakam

Sanayi Bakam

Enerji we Talif Kaynaklar
Bakam

Turizm ve Tamima Bakan
Imar wve fskin Bakam
Kiy lgleri Bakam

. 1963 Persembe

lsmet Indnit
Kemal Satir

Ihrahim Satfet Omay
Malik Yolag

Vefik Pirinceiogin
Sedat Cumral
lthami Sancar

Orhan Oztrak
Feridun Cemal Erlan
Ferid Melen
Thrahim Olktem

Arif Hikmet Onat
Fenni Islimyeli
Kemal Demir

Mehmet Yiiceler
Turan Sahin
Ferit Alpiskender
Biilent Heevit
Muammer Erten
Hildai Oral

Alli thsan Gogiig

Celiilettin Uzer
Lebit Yurdoglu
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Milletvelili (Malatya)
Millatvelkili (Eldzg)

(!, Senatosu Uyesi (Ankara)
Milletvekili (Istanbul)
Milletwelkili (Diyarbalor)

(!, Senatosu Uyesi (Konya)
Milletvelili ('Ts'tanbu-l )
Milletvekili (Tekindad)
Esli Digigleri Bakam

Eski Maliye Bakam
Milletwekili {(Bursa)
Milletvekili (Ovdu)
Milletveldili (Bahlkesiv)
Milletivekili (Bolu)

Milletvekili (Kayseni)
Milletveldli (Mngla)

(. Senatosu Uyesi (Manisa)
Milletvelcili (Ankara)
Milletvelili (Manisa)
Milletvekili (Denizli)

Milletvekili (Gaziantep)
Milletvekili (Eskigehir)
Milletvekili (fzmir)




