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Oz

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun 3.maddesinde temel ilke olarak liyakat ilkesine
yer verilmistir. Bu ilkenin Devlet Memurlari Kanunu’nda kendisine yer bulmasi, Tirk kamu
personel rejimine ¢ok biiyiik artilar getirmesine ragmen, i¢inin ¢ok iyi doldurulamamasi,
uygulamada goriilmemesi ya da ¢ok ender goriilmesi nedeniyle Ongoriildiigli sekilde
kullanilamadig1 soylenebilir. Iste bu noktada karsimiza istisnai Memurluk kavrami ¢ikmaktadir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun bir bagka maddesinde -madde 59- yer alan bu kavram,
liyakat ilkesiyle neredeyse taban tabana zit olmasi itibariyle, anilan Kanun’daki bir ¢eligkiyi ortaya
koymaktadir. Bir taraftan liyakat ilkesi ile, ise layik olanin, igin yapilabilmesi ig¢in gerekli olan
Ozellikleri biinyesinde barindiranin 6n plana ¢ikmasi i¢in ¢aba sarf edilirken; diger taraftan istisnai
memurluklarin varligr layik olmayanin, isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayanin da devletin
On saflarinda yer almasina olanak verecek sekilde tanzim edilmistir. Bu sebeple calismada temel

olarak istisnai memurluk kadrolar1 ile kayirmaci sistemlerin iligkisi tizerinde durulmustur.
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An Evaluation On Relationship With Favoritism Of The Exceptional Position Concept

Abstract

Article 3 of The Public Officers Law numbered 657 stipulates that concept such as merit
as the main principal. Albeit the fact that principle exist in the Public Officers Law bring noticeable
gain to the Turkish public personnel regime, it is worth mentioning that it has been underutilized
due to reasons such as insufficient relevance, lack of implementation or appreciation. At this very
point comes up the concept of Exceptional Positions. This concept referred to in another article of
the Public Officers Law -Article 59- no 657 is almost diametrically opposed to the merit principle
creating a contradiction in the Law itself. The merit principle, on one hand, concentrates on
prioritizing the competent and qualified, but makes it possible also for the unqualified to find a
place for himself/herself in the forefront thanks to exceptional positions. Therefore, it has been

mentioned as basically on relationship with the exceptional positions of favoritism in the study.

Keywords: Merit, exceptional position, favoritism, The Public Officers Law
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Giris

Liyakat sisteminin gecerli oldugu bir {ilkede kamu personeli olarak alinacak kisilerin
belirlenmesinde yénetimde bulunanlar kendi istegine gore keyfi uygulamalarda bulunamaz. Onceden
belirlenmis olan usul, sekil ve kurallara uymak zorundadirlar. Bu bir bakima nesnel bir degerlendirmeyi
saglarken, belirlenen usul ve sekillerin kat1 bir sekilde uygulanmaya c¢alisilmasi, hem siire¢ olarak uzun
zaman almakta hem de yonetimin takdir yetkisini sinirlamaktadir. (Yildirim, 2013:374) Bu nedenle
yonetime bir esneklik, bir canlilik getirilmesi ve géreve en uygun olanin secilmesi yOniinden, atama
makamlarina daha genis bir takdir yetkisi tanimasi amaciyla olusturulan (Aldan, 1988:102) “istisnai
memurluk” veya es anlamlis1 olarak kullanilan “istisnai memuriyet” kurumu (miiessesesi), “kisisel” veya
“siyasal” giiven unsuru agir basan mevkileri isaret etmektedir. Ayrintilart ¢aligma igerisinde goriilecegi
iizere, 0zel kalem miidiirligii gibi kisisel giiveni, valilik ve el¢ilik gibi siyasal giiveni barindiran kadrolar
icin normal atama yollar1 uygulanmamaktadir. (Tutum, 1974:63-64) Ancak bu atama bigiminin getirdigi
hareket serbestisi, bu miiessesenin olusturuldugu zamanki islevinden zaman igerisinde siyrilmasina ve
devlete kolay yoldan giriste bir miiracaat kaynagi haline gelmesine neden olmustur. Bu uygulamanin
Olciisiiz sekilde kullanilmasiyla kayirmacilik, hem kamuya giriste hem de yiikselmelerde 6nemli 6lgiide
artig gostermistir.

Bu ¢alismada istisnai memurluklarin tarihsel siirec icerisinde Tiirk kamu personel rejimine sirayet
etmesinden bahsedilecek, buradan yola ¢ikarak istisnai memurluk kadrolarinin kayirmacilik ile olan
baglantisi tartisilacaktir.

Caligma hazirlanirken, temel olarak istisnai memurluk kadrolar ile kayirmaci sistemlerin iligkisi
tizerinde durulmustur. Bu itibarla c¢alisma igerisinde Oncelikle gazete ve internet sayfalarinda yer alan
orneklere yer verilmigtir. Caligmanin sonunda ise literatiirde eksikligi hissedilen alan aragtirmasina yer
verilerek konu somutlanmaya ¢alisilmustir.

1- [Istisnai Memurluk Kavrami

Istisnai memurluk kavramu, ilk kez 1929°da ¢ikarilan 1452 sayili Memur Kanunu’nda yer almugtir.
(Kocaman, 2007:58) Anilan Kanun’un 7.maddesi, kamu goérevi i¢in dngoriilen sart ve sinirlamalarla bagl
olunmaksizin atanabilecek goérevleri umumi miifettiglik, wvalilik, el¢ilik, Riyaseticumhur dairesi -
Cumbhurbaskanligi- memurlari, hukuk misavirleri, hususi kalem miidiirleri, miitercimler olarak saymis ve
admni1 koymadan istisnai memuriyet uygulamasini baglatmistir. (Kocaman, 2007:58)

1939 tarihli ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun -Barem
Kanunu- devlet hizmetine giriste esas olarak yarigma sinavlarini 6n planda tutmussa da liyakat ve yarigma

esaslarindan muaf tutulmus olan kadrolar da bulunmaktadir. Bunlar; mesleki egitim gdrenler, mecburi
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hizmetli olanlar, ihtisas mevkilerine atanacaklar, naklen atananlar ve istisnai memuriyetlerdir. (Mihg¢ioglu,
1958:111) 3656 sayili Kanun’un altinct maddesi, 6nceki kanunda istisnai memuriyet seklinde yer alan
gorevleri aynen korumustur.
1960 ara doneminde ¢ikarilan 231 sayili Kanun’un dordiincii maddesiyle, Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi memurluklar1 da kapsama alinmistir. Aslinda bu tarihe kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari
teskilati personeli, kurulug kanunlarindaki dayanaklarla genel kamu personel rejiminin az ¢ok disina ¢ikmig
bulunsa da var olan ayriksi durum Memur Kanunu’na da yansitilarak resmi bir hal kazanmigtir. (Kocaman,
2007:58) Uzun beklentilerin ve hazirlik caligmalarinin sonucunda kabul edilen Devlet Memurlari
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte genel memurluklardan ayri tutulan statiiniin adi, “istisnai
memurluk” olarak konmustur. (Kocaman, 2007:58-59) Istisnai memurluklar, Kanun’un 59.maddesinde -
yillar igerisinde gecirdigi degisikliklerden sonra en son olarak- su sekilde gosterilmistir:

“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina,

Bakan Yardimciliklarina, Bagbakan Basmiisaviri, Savunma Sanayii Miistesarligina  ait

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, [ Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Miisavir Avukat

kadrolarina, Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri,

Daire Baskanmi, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman),

Basbakan Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi,

Bagskanhk Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla [liskiler

Miisavirligine, Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler

Miisavirliklerine, Bagbakanlik Basin Miisavirligine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla

Iliskiler Miisavirligine, Avrupa Birligi Bakanhg: Baskanliklarima (Idari Hizmetler Baskanligi

harig), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi Baskan Yardimcisi, Baskanlik

Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla

Iliskiler Miisavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine, Milli Savunma Bakanhgi ile Tiirk

Silahlt Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar béliimiinde ozel nitelikli olarak

gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelgiliklere, El¢iliklere,

Daimi Temsilciliklere, Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanlhigina, dis

kuruluslarda ¢aliyma miisavirlikleri nezdinde goreviendirilecek sendika uzmanliklarina, Din

Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Diyanet Isleri Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet),

Diyanet Isleri Baskanligi Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Milli Istihbarat Teskilati

memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk

Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine, Olgcme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi

Baskanhginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine, Anayasa

Mahkemesi Basin Miisavirligine, bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve dereceye
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yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur
atanabilir. Digisleri Bakanhgi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda
gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmis iistiin yeteneklere sahip Devlet sanat¢ilarinin,
olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden
fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin atama ve
ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir. (...) Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar
bu kadrolar emeklilik ayligimin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda
herhangi bir sunif igin kazanilmig hak sayilmaz. Bu gérevlerde bulunan memurlarin emeklilik
kidemleri yiiriimekte devam eder”
Kanun’un takip eden maddelerinde de istisnai memurluklar miiessesesine 60 ve 61.maddelerde su
sekilde yer verilmistir:
“istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlar tasiyan kimselerden
atanmalar yapilabilir. (...) Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.(...) Ancak, Devlet
sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Dugisleri Bakanhigi Hukuk
Miisavirligine atanabilmek icin ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve ozel yonetmeliginde
belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir.” | “60 incit madde geregince istisnai memurluklara
atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
disinda kalan biitiin hiikiimleri uygulanwr. (...) Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna
atananlar, atandiklar: kadronun derece ayligimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde
ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair
hiikiimleri uygulanir. (...) Su kadar ki, Bagsbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem miidiirliiklerine,
valiliklere, biiyiikelgiliklere, elciliklere, daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar
derecelerde gecirdikleri siireler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyle, kademe ilerlemesinde
degerlendirilir’
Bu anlamda istisnai memuriyetlerin, diger memurluklardan farkli algilanarak “istisnai” olarak
anilmasinin gerekgeleri su sekilde siralanabilir:
«Istisnai memuriyetler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun atamaya iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.
+ Istisnai memuriyet kadrosuna atananlar hakkinda Devlet Memurlari Kanunu’nun “Derece yiikselmesinin
usul ve sartlarr” bashkli 68.madde hiikkmii uygulanmaz. Yani memurlar hizmet siirelerine bakilmaksizin
iist derecelere atanabilirler.
+ Istisnai memuriyet kadrolar1 igin, yonetmeliklerinde veya 6zel kanunlarinda herhangi bir hiikiim yoksa

6grenim zorunlulugu aranmaz.
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+ Istisnai memuriyetler i¢in; memuriyete giriste aranan genel kosullarin disinda herhangi bir kosul aranmaz.
Burada anilan genel kosullar, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48/a maddesinde belirtildigi iizere;
vatandaslik, yas, 6grenim, askerlik ve saglik gibi her tiirlii memuriyette gecerli olan 6zelliklerdir.

+ Istisnai memurluklara alinacaklarda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun atamaya iliskin hiikiimleri
uygulanmadig i¢in asil memur olmada gereken, adaylik devresi igerisinde basarili olma ya da olumlu sicil
alma kosulu aranmamaktadir. Istisnai kadrolara atanma ile birlikte ilgililer asil memur statiisiinde
degerlendirilmekte ve baska kadrolara ge¢gmeleri halinde de adaylik hiikiimlerine tabi tutulmamaktadirlar.
(Kocaman, 2007:64)

» Istisnai memuriyetler hakkinda, Devlet memurluguna giris icin &ngoriilen sinavlara iliskin hiikiimler
uygulanmaz. Yani sinava tabi tutulmadan atama yapilmas1 imkan1 getirilmistir. (Ozer, 1999:11)

Istisnai memurluk kavraminin bu sayilanlara ilave olabilecek diger 6zellikleri de su sekildedir:

» Istisnai memuriyetler icin kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimler uygulanmaz.
Istisnai memuriyete iliskin kadroyu isgal eden memurlar istisnai durumlar disinda kademe ilerlemesi ve
derece ylikselmesi yapamazlar.

+ Istisnai memuriyet kadrolarina atananlar i¢in bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda kazanilmis hak
sayllmaz.

» Istisnai kadroya atanan memur, bu kadronun ayligin1 alir.

+ Istisnai memurlarm isgal ettigi kadrolar, diger memuriyetlere atanmada kazanilmis hak sayilmaz.

» Istisnai memuriyet kadrolarinda bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder. (Ozer,
1999:11)

Istisnai memuriyet kadrolarina verilen agiktan atama izin sayilarinin yillara gére dagilimina
bakilacak olursa ilging sonuglara ulagilmaktadir. Buna gore;

1993-2003 yillar1 arasinda verilen agiktan atama izni sayis1 Genel Kamu idarelerine 1240 ve
Mahalli Idarelere 45 olmak iizere toplam 1285°tir. 2004-2013 yillar1 arasinda verilen agiktan atama izni
sayisi ise Genel Kamu Idarelerine 2072 ve Mahalli idarelere 542 olmak {izere toplam 2614’tiir.
(http://www.memurlar.net/haber/488587/)

1050


http://www.memurlar.net/haber/488587/

Tablo 1. istisnai Memuriyet Kadrolara Verilen Ac¢iktan Atama izin Sayilari

1993-]2004]2005 [ 2006 [ 2007 2008{2009[2010]2011]2012[2013[TOPLAM
2003
GENEL KAMU 1240 73 [ 66 | 41 | 93 [ 85 [121] 79 [101| 85 | 88 | 2072
IDARELERI
MAHALLI IDARELER | 45 | 36 | 54 |50 [ 71 | 94 [144| 48 | 0 [ 0 | © 542

TOPLAM 1285( 109 ( 120 | 91 | 164 | 179 | 265 | 127 | 101 | 85 | 88 2614

Tim bu veriler bir arada degerlendirildiginde, kendi iginde homojen bir yapiya sahip olan
memurluk sisteminde gegici personel istihdami, gegici isgilik, en az 2 yil ¢alismis ve kendi istegiyle istifa
etmis uzman erbaglar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nda yetismis ¢ocuklar -kendi
aralarinda yapilan sinav sonucunda serbest kadronun binde 1’1 oraninda-, engelliler, eski hiikiimliiler, dogal
afetlerden zarar gorenler, teror nedeniyle malul olanlar, teror nedeniyle sehit olanlarin yakinlari -kurumun
kadro toplaminin binde 0,51 oraninda- bu homojenlige aykirilik teskil etseler de en aykirt olan durum
(Giiler, 2005:174-175); istisnai memurluktur. Ciinkii genel memurluk sisteminde zorunlu olan hizmete
alma — sinav; atama; yiikkselme kosullarmin higbiri uygulanmadan, belirlenmis bir derece ayligiyla
yapilabilen gorevlendirmelerle istisnai memur olunabilmektedir. Bu gdrevlere devlet memurlugu sistemi
icinden ya da disindan kimseler atanabilmektedir. Ozellikle donanimli ancak issiz sayisinin giinden giine
artig gosterdigi, bununla birlikte 1999 yilindan bu yana kamu hizmetlerine merkezi sinavla atama yapildigi
-ya da merkezi sinavin 6n kosul oldugu- giiniimiizde istisnai memuriyetler, kamu gorevi taliplerinin
dikkatini ¢ekmis ve devlet memurlugu statiisiiniin kazaniminda oldukc¢a kolay bir yol olarak goriillmeye
baslanmistir. (Kocaman, 2007:57)

Kimi zaman, istisnai memurluk kategorisinin, hiikiimetlere “siyasal uygunluk” 6l¢iitiine gére atama
yapmalar1 i¢in agilmis -veya yaratilmis- bir olanak oldugu degerlendirmesi yapilmakta ve hiikiimetlerin bu
kategoriyi iist diizey yonetim mevkilerini siyasal kadrolar haline getirmek amaciyla kullanmaya ¢alistiklart
goriilmektedir. Ancak bdyle bir tehlike mevzuat hazirligi agamasinda 6ngoriilemeyince istisnai memurluk,
ayr1 bir yap1 olarak olusturulmamus; diger memurluklarla ¢ok biiyiik farklar1 haiz olmasina ragmen higbir
fark barmdirmiyor gibi, memurluk sistemi iginde tanimlanmustir. (Giiler, 2005:87-88) Zaten istisnai
memurluktan ileri gelen sorunlarin beslendigi en dnemli kaynak da; bu kadrolarin farkl: bir yap1 iginde
degerlendirmeye tabii tutulmamalaridir. Oysa bu istisnai kadrolar, tanimlandiklar1 Devlet Memurlar
Kanunu’nda agik¢a genel atama kurallarinin disinda tutulmuslardir. Boylece {ist derecelerde bazi 6nemli
yoneticilik konumlarina kidemi az ancak yetenekli genclerin atanmasina, bunlarin bilgisinden ve
girisimcilik yeteneklerinden yararlanilmasina imkan kazandirilmasi diisiiniilmiistiir. Ancak uygulamada bu

imkanin orta diizeydeki gorevler icin de kullanilmas ile amagctan sapilmistir. (Oztiirk, 2001:15) Buradan
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da, Aykag¢’in da isaret ettigi gibi, liyakat ilkesini temel ilke olarak kabul eden ve kamu personel yonetiminin
biitlin alanlarini diizenleme iddiasinda olan bir kanunun, liyakat ilkesiyle tamamen ¢elisen boyle bir yapiya
gerekgesi ne olursa olsun yer vermemesi (Aykag, 1990:93) gerektigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Halbuki kurulmasin1 miiteakip Devlet Personel Bagkanligi igerisinde iist diizey bir kurul olarak
teskilatlanan Devlet Personel Heyeti’nin 1962 yilinda hazirladigi “Devlet Personel Rejimi Hakkinda
Rapor~da, istisnai memuriyet kurumunun bir gereksinmeye yanit verdigi ve yararli oldugu ifade edildikten
sonra, “Elcilik, valilik, ozel kalem miidiirliigii, miitercimlik gibi muayyen memuriyetlerden normal devlet
hizmetlerine kadar tesmil edilmesi bu miiessesenin de asli gayesinden uzaklastigini gostermektedir.”
(Glinay, 2005:125-126) denilmektedir. Buradan anlasilan, yonetime, yapacagi atamalarda belirli 6lgiide
esneklik firsat1 veren istisnai memuriyet ilkesinin siirlariin genisletilerek -yonetim ya da yonetimi elinde
bulundurulanlar tarafindan- kotiiye kullanildiginin (Giinay, 2005:126) tespitine ragmen 657 sayili Kanun’a
konulmasinin bir hata niteligi tagidigidir.

Bununla birlikte, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1965°ten 6nce de mevcut ve bir
hayli genis kapsamli olarak sistemin bir parcast durumunda olan istisnai memuriyetlerin, Devlet Memurlar1
Kanunu igerisine yerlestirilirken daraltilmasinin diisiiniilmekte oldugu kayitlardan anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan 59.maddenin ilk seklinde, yalmiz Cumhurbaskanlii Genel Sekreterligi
memurluklari; Yasama Organi, Basbakanlik, Bakanliklar Ozel Kalem Miidiirliikleri; Valilik, Biiyiikelgilik
daimi temsilcilikleri, Diyanet Isleri Miisavir Heyeti Uyeleri ve MIT memurlar1 istisnai memuriyetler
kapsamina alinmislardir. Maddenin gerekgesinde ise, “ancak, tasarida bu kadro ¢ok daraltilmis ve bir
taraftan zaruretler kabul edilivken, éte yandan zaruretlerin zorlanmast yoluyla normal bir meslek sinifinin
imtiyazl statiiye sokulmamasi igin dikkat gésterilmistir” denilmis, fakat daha sonra maddede yapilan birgok
degisiklikle baz1 kurum mensuplari, baz1 unvanli kadrolar imtiyazli statiiye sokulmustur. Bunlardan en
onemlileri; herhangi bir ayrim yapilmadan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi memurluklarinin tiimiiniin, baz1 miistesarlik ve bagkanliklarin {ist yonetim kadrolar1 ile uzman ve
uzman yardimcilarinm istisnai memuriyet kapsamina alinmalar1 olmustur. (Ozer, 1999:8) Béylece, bazi
kurum mensuplar1 ile bazi kurumlarin kimi memurluklar1 imtiyazli hale getirilmis, bu yapilirken de
personel hukukunun temelini olusturan “esitlik”, “hakkaniyet” prensipleri ihlal edilmistir.

Bu anlamda, imtiyazli kadrolarin sayisinda genislemeye gidilmesini beraberinde getiren
uygulamalarin mesruiyeti tartisilsa da, yapilan “birtakim diizenlemelerle” hukukiligi tartisilmaz hale
gelmistir. Bu durumun 6rnegi, 19.10.1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da
goriilebilir. Kanun’un ilk halinde Bagbakan Bagmiisaviri adedi 7, Bagbakan Miisaviri 13 iken; 27.12.1991
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tarihli ve 475 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ikinci maddesi ile, Bagbakan Bagmiisaviri adedi 15’e,
Bagbakan Miisaviri adedi ise 20’ye ¢ikarilmigtir. (http://politics.ankara.edu.tr/bguler/TKY _4.pdf)

Bu nitelikleri dolayistyla istisnai memurluklar, 657 sayili Kanun’un {igiincli maddesinde so6zii
edilen “liyakat ilkesi”’nden ayrilmaktadir (Aldan, 1988:102) ve liyakat ilkesinin uygulanisindan dogan her
bosluk, “kayirmacilik”, “yagma”, “ganimet” sistemi olarak adlandirilan karsit sistemce doldurulmaktadir.
('http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/KAY AUMgorusu.doc)

2- lIstisnai Memurluklar Ve Kayirmacilik

Istisnai memurluklar, tiim memurluk sisteminin ele alindigi Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
almasi1 sebebiyle; bu kadrolara yapilan atamalarin da tiim memurluk atamalar1 gibi “yonetsel liyakat”
olgiitlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. (Giiler, 2005:88) Ancak tam bu noktada karsimiza
liyakatin uygulanmasinin engelleyicisi “kayirmacilik” kavrami ¢ikmaktadir.

Devlet memuriyetinin; liyakatten ziyade siyasi iktidara hizmet, iktidarda bulunanlara herhangi bir
sekilde baglilik ve sadakat esasina dayanmasi olarak tanimlanabilecek (Ates, 1995:48) kayirma sistemi,
belli otoritelerin -hiikiimdar, siyasi iktidar gibi- kamu hizmetine alinacak kisileri, akrabalik, diisiince veya
siyasi goriis bakimindan kendilerine yakin olanlar arasindan segmesi esasina dayanan bir sistemdir. (Giinay,
2005:104) Kayirma sisteminde; kamu personeli olarak ige alinanlar, kamu yararinin gergeklestirilmesi ya
da korunmasi yerine, kendilerini o goreve getirenlerin menfaatlerini koruma yolunu secerler. Onlar igin,
hizmete alinan kisilerin yeterli olup olmadiklar1 ve liyakat sisteminin gerekleri fazlaca 6nem tagimamakta
(Giinay, 2005:104), “kiramayacaklari kisilerin” talepleri daha 6nemli hale gelmektedir. Ciinkii onlara kars1
bir ‘goniil borcu’ hissetmektedirler.

Karsit yapilar olan kayirma ve liyakat sistemleri, giindelik algilamada birbirlerinden genellikle “bir
ise en uygun adami getirme” Ol¢iitiine gore ayrilir. Kayirmaci sistemlerin bunu yapamadigi ve “adama is”
yarattigl; buna karsilik liyakat sistemlerinin “ige adam” bulmak {izere kuruldugu disiiniiliir. Boylece
kayirmanin bir “bozulma”, “sapma”, “ciiriime” oldugu varsayilir. (Giiler, 2005:143) istisnai memurluk
kadrolarinin da benzer bir etki yarattig1 diistiniilebilir.

Bu sebeple calisma hazirlanirken, temel olarak istisnai memurluk kadrolar ile kayirmaci
sistemlerin iliskisi ilizerinde durulmustur. Bu iliskiyi somutlamak anlaminda, literatiirde veya resmi
kayitlarda sayisal veriye ulagilamamistir. Ancak istatistiksel olarak veri bulunmasa da bu durumlara isaret
eden ornekler ile siklikla karsilagilmaktadir.

Buna gore, kayirmaciligin olumsuz etkileri, yonetim gorevinde bulunan Miilki Amirleri etkilemis,
1976da yapilan “Miilki Idare Amirleri Arastirma Projesi”nde valiligin istisnai memuriyetten ¢ikarilmasina

dair bir goriis ortaya konmustur. Aragtirmaya katilanlar, %57 oraninda valiligin istisnai memurluk olmaktan
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¢ikarilmast yoniinde goriis bildirmiglerdir. (Giinay, 2005:126) Bu oran, 2001-2002 yillarinda
gerceklestirilen ve yine Miilki Idare Amirlerinin katildigi bir baska arastirmada %57,5 olarak tespit
edilmistir. (Karasu, K. (ed. Emre, C.). 2002:128) Bunu takiben yapilan bir diger arastirmada ise; halen
istisnai memuriyet kapsaminda vali atamalarinin yapildig ve liyakati esas almayan mevcut sistemin yerine,
liyakat ve hakkaniyet kosullarina uygun yeni bir vali atama modeli gelistirilmesini isteyenlerin oran1 %97
cikmustir. (Giinay, 2005:127)

Bu noktada asil vahim olan, uygulamada siyasi iktidara yakin kisilerin, 657 sayili Kanun’un
59.maddesinde belirtilen sinirlt sayidaki istisnai memuriyet kadrolarina atanmasi, kisa bir siire sonra da
sinavsiz olarak diger normal memuriyetlere gecirilmesidir. Ornegin merkezi sinava hig girmeyen bir kisi,
miigavirlik kadrosuna atanmakta, burada bir miiddet calistiktan sonra da 6grenim durumuna goére 6rnegin
mithendis kadrosuna gegirilmektedir. ( http://www.memurlar.net/haber/44425/) Bu anlamda devlet
memuru olabilmenin tek kosulu merkezi sinav olmaktan ¢ikmakta ve yiiksek makamlarda akrabasi ya da
herhangi bir tanidig1 bulunan kimselere Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59.maddesinde isaret edilen istisnai
memuriyet kadrolarina sinavsiz atanmani yolu agilmaktadir. Ustelik siire¢ bu kadarla da kalmayip ¢ogu
kez istisnai memur kadrolarina atananlarin bir ay bile ayni gorevde kalmadan, gorev yerine gore, ayni
bakanlikta veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan uygun bir kadroya naklen gegisi de miimkiin
olabilmektedir. (Uysal, 2008:4)

Bu durumu gosteren 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.’lu Sayistay Genel Kurul Karari’nda;
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Merkez Saymanligi 2002 yili hesabimin merkezde
incelenmesi sirasinda, bazi kisilerin anilan 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi hitkmiine
istinaden Devlet memurluguna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina
atanacak olanlar i¢in yapilmis bulunan sinavlara katilmadiklart ve dolayisiyla bu sinavlarda
basarili olmadiklari halde, diger memurluklara naklen atandiklari anlagilmaktadir. Ancak,
aciktan istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul
edilse bile, bu konuda agilmig olan smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmay1
bekledikleri bir durumda, bu smavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar
kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan
smava katilarak basarili olmus ve atanmay1 bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum
yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk
kadrolarinin smavsiz Devlet memuru teminine ydnelik bir uygulamaya doniistiiriilmesi, bu
memuriyete atanmada taninan kolayligin istismar1 anlamina da gelmektedir. Bu da, Anayasa’nin
kisilerin kanun 6niinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte

bulunmaktadir.”
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izahatiyla istisnai memurluk - kayirmacilik baglantisi Devlet’in resmi kayitlarina gegmis bulunmaktadir. (
http://www.memurlar.net/haber/44425/)

Ayni Genel Kurul Karari’nda,

“Agiktan istisnai memurluk kadrolarmma atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina,
Devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinava girmeden naklen atanmalari durumu,
atandiklar1  gorevlerin  gerektirdigi niteliklere sahip olmamalar1 durumuna neden
olabileceginden, liyakat ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Bu durumda, Devlet
memurluguna giris i¢in acilmig olan sinavlara girmemis ve dolayisiyla bu siavlarda basarili
olmamug kisilerin asli memurluk kadrolarinin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan naklen
atanmis olmalari, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmamas: sonucuna yol
acabilecektir. Dolayisiyla bu sekildeki atamalarin Hazine menfaatlerini zarara ugratici niteligi
bulunmaktadir” (http://www.memurlar.net/haber/44425/)

seklinde yer alan agiklama sonrasinda “atamadan bir miiddet sonra, Deviet memurlugu alimi i¢in
a¢ulmis bulunan sinavlara girmeden diger memur kadrolarina naklen atama uygulamasimin genellik arz
edip etmedigi yoniinden detayli bir sekilde aragtiriimasi gerekliligi” vurgulanmigsa da bu yonde bir
arastirma su ana dek yapilmamistir. Bir bagka ifadeyle, merkezi sinavdan muaf olmak i¢in bir kanunu
arkadan dolanma yolu olarak su ana kadar ka¢ kisinin istisnai kadronun kurulus gerekgesi ile
bagdasmayacak sekilde atandigina dair bir veriye ¢alisma hazirlanirken de rastlanmamustir. Ancak bu
sekilde bir arastirmaya ihtiya¢ duyuldugu muhakkaktir. Béyle bir aragtirmanin yapilmasi, agirlikli olarak
yiizeysel gazete ve internet yorumlar1 {izerinden tespiti yapilan istisnai memurluk ile kayirmacilik
arasindaki pozitif iligkinin, istatistiki anlamda da tespiti anlamina geleceginden ¢alismanin son boliimii bu
sekilde bir alan aragtirmasina ayrilmistir.

3- Jistisnai Memurluk — Kayirmacilik iliskisi Uzerine Alan Arastirmasi

Istisnai memurluk kadrolarmin kayirmacilik ile iliskisini tespit edebilme diisiincesinden hareketle
hazirlanan bu ¢alismanin en belirleyici kismi1 olmasi diisiincesiyle hazirlanan bu son bdliimde, bu iligki
iizerine bir alan arastirmasina yer verilmistir.

Alan aragtirmasi kapsaminda; anket formu uygulamasi ile veri toplanmstir. Arastirma, 5 Eyliil
2017-20 Eyliil 2017 tarihleri arasinda Ankara’daki 3 farkli kamu kurumunda gorev yapan kamu ¢alisanlar
arasindan toplam 50 kisi tizerinde gergeklestirilmistir. Bu 3 kamu kurumundan 1 tanesi Bakanlik, diger 2
tanesi ise Genel Miudiirliik diizeyinden se¢ilmistir.

Aragtirma konusuna giren istisnai memurluk kadrolarmin kayirmacilik ile iligkisinin tespitine
yonelik olarak 4 soru, deneklere yoneltilmistir. Anketin igerisinde deneklere hitaben anketin ne amagla

yapildigi, sorularmn nasil yanitlandirilacagi belirtilmis, takiben bilgilendirme amagli olarak Devlet
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Memurlar1 Kanunu’nun 59, 60 ve 61.maddeleri sunulmustur. Deneklerin bir baski altinda kalmadan sorulari
rahat yanitlayabilmeleri igin onlardan isimlerini yazmalar1 istenmemistir.

Anketi yanitlayan 50 kisinin yaslarina gore dagilimina bakildiginda; 6 kisinin 21-30 yas araliginda,
18 kisinin 31-40 yas araliginda, 20 kisinin 41-50 yas araliginda, 5 kisinin 51-60 yas araliginda ve 1 kisinin
de 61 yas iizerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte, ankete katilanlarin kag¢ yildir kamuda ¢aligtiklar1 incelendiginde; 8 kisinin 0-5 y1l
araliginda, 12 kisinin 6-10 y1l araliginda, 6 kisinin 11-15 y1l araliginda, 10 kisinin 16-20 y1l aralifinda ve
14 kisinin de 21 y1l ve tlizerinde siiredir kamuda ¢alistiklar tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede ankette sorulan sorular sirasiyla su sekildedir:

1- Istisnai memurluk uygulamasim kayirmacilik rnegi olarak goriiyor musunuz?

2- Istisnai memurluk ile yerlesilebilen kadrolar icin kayirmacilik ile ise yerlesme orani sizce % olarak
hangi araliktadir?

3- Istisnai memurluk kadrolarma atandiktan bir miiddet sonra, merkezi sinava girmeden, diger memur
kadrolarina naklen atama yapilmasi durumunun sizce sikligi nedir?

4- Istisnai memurluk kadrolar1 bir daha gelmemek iizere Tiirk kamu y&netiminden kaldirilsa, kamu
kurumlarinda liyakate bakarak yapilan atamalar Sizce % olarak hangi aralikta olur?

Anket kapsaminda deneklerden 1.soru i¢in Evet / Hayir yanitlarindan uygun olani isaretlemesi, 2,
3 ve 4. soru igin ise uygun olan 5 siktan yalnizca 1 tanesini isaretlemesi istenmistir.

Buna gore anketin uygulandigi toplam 50 kisinin % 76’lik kismina denk gelen 38 kisi, 1.soru olan
“Istisnai memurluk uygulamasini kayirmacilik 6rnegi olarak gériiyor musunuz?” sorusuna “Evet” yaniti
vermistir. Istisnai memurluk uygulamasini kayirmacilik olarak gérmedigini ifade edenlerin oram %24’te
kalmugtir.

Anketin 2.sorusu “Istisnai memurluk ile yerlesilebilen kadrolar icin kayirmacilik ile ise yerlesme
orani Sizce % olarak hangi araliktadir?” seklinde yoneltilmistir. Bu soruya %0-20 araliginda yanitini
verenlerin oran1 %30, %20-40 araliginda yanit1 verenlerin orani %12, %40-60 araliginda yanitin1 verenlerin
orani %16, %60-80 araliginda yanitin1 verenlerin orani1 %30 ve %80-100 araliginda yanitini verenlerin orani

ise %12 olmustur.
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Tablo 2. Ankete Katilanlarin “istisnai memurluk ile yerlesilebilen kadrolar icin kayirmacihik ile ise yerlesme

orani Sizce % olarak hangi arahiktadir?” Sorusuna Verdigi Yanitlarin Dagilim Tablosu

% % % % %
0-20 20-40 40-60 60-80 | 80-100

istisnai memurluk ile yerlesilebilen kadrolar icin

kayirmacilik ile ise yerlesme oram sizce % olarak| 15 kisi | 6 kisi 8 kisi 15kisi | 6 kisi

hangi arahktadir? @%30) | (%12) | (%16) | (%30) | (%12)

3.soru olarak ankete katilanlara sorulan “Istisnai memurluk kadrolarina atandiktan bir miiddet
sonra, merkezi sinava girmeden, diger memur kadrolarina naklen atama yapiimasi: durumunun sizce siklig:
nedir?” sorusuna, 16 kisi yani ankete katilanlarin %32’si %60-80 araliginda oldugu kanaatini bildirmistir.

Diger yiizde oranlari, bu araligi takip etmistir.

Tablo 3. Ankete Katilanlarin “istisnai memurluk kadrolarina atandiktan bir miiddet sonra, merkezi smava
girmeden, diger memur kadrolarina naklen atama yapilmasi durumunun sizce sikhigi nedir?” Sorusuna

Verdigi Yanitlarin Dagilhim Tablosu

% % % % %
0-20 20-40 40-60 60-80 | 80-100

istisnai memurluk kadrolarma atandiktan bir
miiddet sonra, merkezi sinava girmeden, diZer
12kisi | 7kisi | Skisi | 16kisi | 10 kisi
(%24) | (%14) | 10) | (%32) | (%20)

memur kadrolarina naklen atama yapilmasi

durumunun sizce sikhgi nedir?

Anketin son sorusu, “Istisnai memurluk kadrolari, bir daha gelmemek iizere Tiirk kamu
yonetiminden kaldirilsa, kamu kurumlarinda liyakate bakarak yapilan atamalar sizce % olarak hangi
aralikta olur?” seklindedir. Bu soruya, 17 kisi tarafindan %20-40 araligi seklinde yanit verilmis ve bu
sekilde %34’liik oran elde edilmistir. En diisiik oran ise, %80-100 araligi i¢in verilmis olan yanittan

almmustir.
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Tablo 4. Ankete Katilanlarin “istisnai memurluk kadrolar1, bir daha gelmemek iizere Tiirk kamu
yonetiminden kaldirilsa, kamu kurumlarinda liyakate bakarak yapilan atamalar sizce % olarak hangi

aralikta olur?” Sorusuna Verdigi Yanitlarin Dagilim Tablosu

% % % % %
0-20 20-40 40-60 60-80 80-100

istisnai memurluk kadrolari, bir daha gelmemek
iizere Tiirk kamu yonetiminden kaldirilsa, kamu
Skisi | 17kisi | l4kisi | 11kisi | 3Xkisi
(%10) | (%34) | (%28) | (%22) (%6)

kurumlarinda liyakate bakarak yapilan atamalar

sizce % olarak hangi aralikta olur?

Sonug¢

Ulkemiz personel ydnetiminde, ise en uygun ve isi en iyi yapacak olan personeli bulma ve
bulundugu konumdan yiikseltme konusunda zorluk yasandigi bilinen bir gercektir. Bunun nedeni, liyakat
esasinin -mevzuatla giivence altina alinmasina ragmen- belli alanlar diginda tiimii ile terk edilmis olmasidir.
(www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.) Hizmete giriste ve yiikselmede liyakat
ilkesi, tim kamu kesimi iginde sadece birkag adacikta islemektedir.
(www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm)

Personel aliminda ve terfian atamalarda liyakat ilkesinin terk edilmis olmasi, bunun yerine siyasi
iligkilerin, torpilin, adam kayirmanin 6ne ¢ikmasi, kamu personeli niteliginin goz ardi1 edilmesine neden
olmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de kamu vicdanini en ¢ok rahatsiz eden husus, ise alimlarda ve terfilerde
kayirmaciligin olmasidir. (www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf)

Yolsuzlugun bir sekli olan kayirmacilik anlayisi; hukuki, dini ve ahlaki olarak kabul edilmemesine
ragmen, uygulamada yaygin bir sekilde kendisine yer bulmasi nedeniyle iilkede yonetimin tiim unsurlarini
bozmaktadir. Yillardan beri varolan bu yapi, glinlimiizde de ayn sekilde siirdiiriilmekte, zaman zaman
kadrolagma yapildigindan bahisle elestirilmekle birlikte, iktidar elinde tutan biitiin kesimler, siyasal ya da
diger nedenlerle kayirmacilik yapmaya devam etmektedir. Isin vahim tarafi, yonetilenlerin de bu durumu
olagan gormeye baslamasi ve bu durumu kaniksamasidir. (Giinay, 2005:124-125) Halkin bir boliimd,
kayirmaciligin zararlarini yok sayarak sadece belli ¢evrelere getirdigi faydalar1 gérmektedirler. Ancak yine
de kayirma sisteminin zararlariin daha ¢ok oldugu rahatlikla sdylenebilir. En 6nemli zarar1 da vatandagin
devlete olan giivenini zedelemesidir. Devlete olan gliven zedelendiginde onu tamir etmek zordur.
Vatandagin devlete giiveninin zedelenmemesi, her tiirlii kayirmacilik sisteminin saglayacagi faydadan daha

onemlidir, diye diisiiniilmelidir” (Namik Kemal Oztiirk ile yapilan 06.09.2006 tarihli e-posta yazismasi)
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Bu anlamda giivenin hakim duygu olmasi, biirokrasinin biitiin taraflar1 i¢in énemlidir. Karsilikli
giiven temeli lizerine gelismis olan bir ortam, nitelikli personelin kuruma baglanmasi ve elde edilmesi igin
de bir unsur olusturur ve ideal durumda faaliyete hazir olmayi ve yetenegi yiikseltir. (Aydin, 2012:59) Buna
ragmen atamalarda Ozellikle siyasal etkilerle liyakat ilkesi asilabilmektedir. (Giinay, 2005:125) Siyasi
partilerin is bulma ve ylikselmede dogrudan veya dolayli olarak bir gorev istlenmeleri yoluyla oy
potansiyellerini artirma egilimine girmis olduklar1 bilinmektedir. (www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler /
kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.) Uygulamaya bakildiginda; liyakat ilkesinin varligina karsin, valilik ve
miistesarlik gibi tist diizey istisnai memuriyetlerle sinirli kalmaksizin, siyasal erk degisikliklerinde ¢ok daha
alt diizeylerdeki kadrolara bile mevcut siyasi anlayisa yakinligi ile bilinen kisilerin atanabildikleri
goriilmektedir. (Ergun, 2004:297)

Yalnizca siyasal iktidarlarin degismesi durumunda ve iist kademelere atamalarla sinirli olmak
kaydiyla siyasal etkilerin rol oynadigi gibi ayni iktidar doneminde bir bakanin degismesiyle bile pek ¢ok
kadroya siyasal nitelikli atamalarin yapildig1 da goriilmektedir. Bu durum, devlet memurlugunun bir meslek
olma niteligini bir dl¢lide yitirmesi tehlikesini de beraberinde getirmekte ve bir kisim memur kadrolari,
yeterli olmayan birilerinin eline gegmektedir. (Ozer, 1999:5)

Sayilan tiim bu olumsuz uygulamalarin 6niine gegmek, Tiirkiye’de isin 6zelliklerine en uygun,
niteligi ile isi en ¢ok hak eden kiginin ise alinmasini saglamak ve boylece personel rejimindeki mevcut
adaletsizlikleri ve dengesizlikleri ortadan kaldirmak, firsat esitligi yaratmak i¢in ise alimlarda merkezi sinav
sistemi benimsenmistir. Ancak buna ragmen, bu sistem bile torpili ve adam kayirma mekanizmasini tam
olarak engelleyememistir. ( www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf)

Bu anlamda, kayirmaciligin yaygin bir sekilde var oldugu ve yarattigi olumsuzluklar nedeniyle
tagrada kamunun en {ist diizey yoneticilerinin ¢ogunlugu tarafindan, valilik gérevinin dahi istisnai olmaktan
¢ikarilmasinin istendigi agik¢a ortadadir. Aslinda istenen kayirma sisteminden vazgecilerek, liyakat
sisteminin esas alinmasidir. (Giinay, 2005:127)

Kamu hizmetlerinin ehil ve layik olana degil; ese, dosta, yandasa dagitilmasini anlamak gii¢ olsa
da bu durum, “topluluk¢u bir kiiltiive sahip olan iilkemizde sadakatin, liyakate baskin ¢ikmast” (Glinay,
2005:124) seklinde izah edilebilir.

Biirokraside “bir yerlere gelmenin” halen es, dost, tanidiklara bagli olmasi ve gorevler ile o gorev
icin secilen personel arasinda rasyonel bir iligkinin bulunmamasi (Giinay, 2005:124), cogu kez kayirmaci
ya da siyasal tercihlere dayali hatali istthdam politikalarinin yiiriitiilmesi (Ulug, 2004:2), devlet
memurluklari arasinda ¢esitli avantajlara sahip olan istisnai memuriyet gibi ayricalikli kadrolarin unvan ve

kadro sayis1 agisindan zaman igerisinde biiyiik artig gostermesi nedeniyle amacindan uzaklasmig olmasi ve
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genellikle kolay is saglama yolu olarak karsimiza ¢ikmasi (Kocaman, 2007:66), kayirmaciligin Tiirk kamu
personel rejimi lizerindeki etkinligini ortaya koymaktadir.

Bu sebeple bolimlemede terminolojinin {izerine, Oncelikle ulasilabilen 6rnek uygulamalara,
ardindan konu hakkindaki alan arastirmasina yer verilerek istisnai memurluk kadrolarinin kayirmacilik ile
iligkisi sayisal veriler gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu itibarla, Ankara’da 1°i Bakanlik, 2’si Genel Miidiirliik
olmak {izere 3 kamu kurumunda istihdam edilen 50 kamu calisanina yoneltilen sorulara verilen yanitlar
Ozetle su sonuglara doniistiiriilebilir:

- l.ssorudan ¢ikarilabilecek sonuca gore istisnai memurluk, %76’lik bir kesim tarafindan
kayirmacilik olarak algilanmaktadir. Buradan hareketle istisnai memurluklar ile kayirmacilik
arasinda pozitif bir iliskiden bahsedilebilir.

- 2.soruya gelen yanitlardan istisnai memurluk ile kayirmacilik arasinda ¢ok net sekilde olmasa
da bir illiyet bagindan bahsedilebilecegi sonucuna ulagmak miimkiindiir.

- 3.soruya verilen yanitlar incelendiginde, istisnai memurluk kadrolarina atandiktan bir miiddet
sonra, merkezi sinava girmeden, diger memur kadrolarina naklen atama yapildigina iliskin bir
kanaat bulundugu sonucuna ulasilabilir. Bu kanaat, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz ige
alimin bir yolu olarak goriildiigiine isaret etmektedir.

- 4.soruya gore istisnai memurluk kurumu kaldirilsa dahi liyakate bakarak atama yapilacagina
dair inang, ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Bu anlamda, istisnai memurluk kadrolarinin liyakate
gore atamanin 6niindeki tek engel olarak goriilmedigi ve bu kadrolar kaldirilsa dahi liyakat dis1

atamalarin devam edebilecegi diisiincesine sahip olundugu sonucuna ulasilabilir.
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