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OZ:

Bu ¢alisma, Osmanli son doneminden Cumhuriyet’in ilk yillarina degin Ordu kenti polis teskilatinin kurulusu, gelisimi ve kentin sosyo-kiiltiirel yapisi
iizerindeki etkilerini incelemektedir. Ordu polis teskilatinin yapilanmasi iizerine daha 6nce herhangi bir yazi hazirlanmamis ve teskilatin kurulusuyla ilgili
bilgiye rastlanmamis olmasi, ¢aligmanin 6nemini artirmaktadir. Ordu kentinde gérev yapmis yirmisi Ordu niifusuna kayith kirkbes polisin kisa biyografileri
incelenmistir. Boylece teskilatin mesleki dinamikleri, yerel sorunlara yaklasimi ve ulusal meselelerin yansimalari degerlendirilmektedir. Kentin ilk
polislerinin, personel bilgileri iizerinden Ordu kentinde modern polis teskilatinin kurulus siireci ve ilk polislerinin kimliklerinin sosyal-kiiltiientin toplumsal
diizen, otorite algis1 ve kurumsal doniisimii hakkinda nasil ipuglart verdigi ve kent kimligine olan katkilarinin hangi 6l¢iide oldugu aragtirmanin temel
sorusudur. Bu ¢alisma, Ordu kentinde polis teskilatinin kurulus yillarina ait arsiv belgeleri ve kimlik kayitlari {izerinden (isim, dogum yeri, egitim diizeyi,
gorev yeri, 6diil ve ceza durumlar1 vb.) merkezi otoritenin tasrada kurumsallasma gabasinin bir pargast oldugunu gostermektedir. Polis kimliklerinin bireysel
diizeyde ne tiir sosyal gostergeler tasidigimi hem de bu kisilerin bir biitiin olarak kent dokusu igindeki islevini anlamaya yoneliktir. Ayrica polis teskilatinin
Karadeniz sahilindeki kazalrdaki kurulus siirecine dair 6rnek bir ¢aligmadir. Bu makalede birinci el kaynaklar kullanilmistir. Arsiv belgeleri ve salname
kayitlarina dayali bu ¢alismanin 6zgiin oldugu degerlendirilmekte ve yalnizca polis teskilatinin mesleki yapisini degil, ayn1 zamanda Ordu kent tarihini ve bu
tarih igerisindeki giivenlik faaliyetlerinin topluma yansimasini konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Emniyet, Gilivenlik, Ordu Kenti.
Abstract:

This study examines the establishment and development of the police organisation in the city of Ordu from the late Ottoman period to the early years of the
Republic and its effects on the socio-cultural structure of the city. The fact that no previous article has been written on the structure of the Ordu police
organisation and no information on the establishment of the organisation has been found increases the importance of this study. The short biographies of forty-
five police officers, twenty of whom were registered to the Ordu population, who served in the city of Ordu are analysed. Thus, the professional dynamics of
the organisation, its approach to local problems and the reflections of national issues are evaluated. The main question of the research is how the establishment
process of the modern police organisation in the city of Ordu and the identities of the first policemen of the city give clues about the social order, perception of
authority and institutional transformation of the social-cultural city and to what extent they contribute to the city identity. This study shows through archival
documents and identity records (name, place of birth, education level, place of duty, reward and punishment status, etc.) from the foundation years of the
police force in the city of Ordu that the central authority was a part of the institutionalisation effort in the provinces. This study aims to understand what kind
of social indicators police identities carry at the individual level, as well as the function of these individuals in the urban fabric as a whole. It is also a case
study of the establishment of the police organisation in the Black Sea coastal provinces. In this article, first-hand sources were used. This study, which is based
on archival documents and salname records, is considered to be original and deals not only with the professional structure of the police organisation, but also
with the history of the city of Ordu and the reflection of security activities on the society within this history.

Keywords: Police, Security, Safety, Ordu City.
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Giris

Avrupa iilkelerinde hukuki iyilesme ve anayasa gelisim siiregleri kapsaminda, polis teskilatlarinin kurulmasi 6énemli bir
yenilik¢i adim olarak goriilmiistiir. Osmanli Devleti de bu gelismelerden etkilenerek, 1845 senesinde 46 memurla Tiirk Polis
Teskilatinin temellerini atmustir (Devlet Arsiv Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), MAD.d, Gémlek No: 1235). ilk polis
yerleskesi olarak Batili vatandaslarin yogun olarak yasadigi Beyoglu, Galata ve gevresi secilmistir (BOA. 1. MSM. 3-48).
Resmi belge ifadesiyle “numune” olarak baskent Istanbul’da kurulan “polis idaresi” bir yil sonra 1846 senesinde “Zaptiye
Miigiriyetine” baglanmistir (Emniyet Genel Midiirligi (EGM), 2025: 7). Zaptiye Miisiriyeti bagimsiz bir makam olarak,
Seraskere bagl birim; Tophane Miisirligine tevdi edilmis olan tim kolluk goérevlerini iistlenmistir (Alyot, 2008: 82-83).
Boylece Osmanli’da polis teskilati, kamu diizeni ve giivenligini saglama isleviyle resmiyet kazanmistir.

Osmanli Devleti’'nde Zaptiye Miisirligi “Zabtiye Askerine Dair Nizamat” adli bir nizamname hazirlayarak birer niishasini
Anadolu ve Rumeli Ordusu Komutanliklarina géndermistir. Bu nizamnameye gére Anadolu ve Rumeli’de zaptiye birliklerinin
kurulacag ilk bolgeler belirlenmistir. Zaptiye birlikleri her eyaletin ihtiyacina gore atli ve yaya olarak miilki amirlerden; vali
ve mutasarriflarin gozetiminde kurulacakti. Gegici zaptiye istihdamina ise yeterli verim alinamadig1 i¢in son verilmesi
istenilecektir. Ayrica bu nizamda eyalet ve sancaklarda zaptiyenin nasil ve kimler tarafindan, kacar kisiden ve ka¢ yasindaki
kimselerden ve ne kadar maas alacaklarindan bahsedilmistir. Ayrica nizamnamenin son kisminda 1844 yilindan itibaren
zaptiye birliklerinde gorev yapmalarina olanak saglanan timarli sipahilerden yasl ve sakat olanlar ile ailesinden timar intikal
eden fakat zaptiyede istihdama uygun olmayanlar vakit gecirilmeden emekliye sevk edilmesine karar verilmistir (S6nmez,
2006: 202-204). Zaptiye teskilatina bagli polisler hakkinda heniiz bir nizamname tespit edilemediginden benzer Sl¢lide
istihdam edildikleri degerlendirilmektedir.

Zaptiye Miisirligi teskilat yapisinda, 20 Mart 1846 tarihli bir resmi teblig ile Zaptiye Miisir Muavinligi kurulmustur. Ozellikle,
Istanbul’da asayis ile ilgili sikintilarin fazlaca bas gdstermesi iizerine, Zaptiye Miisirine yardimci olmasi diisiincesi ile kurulan
muavinlik makamina, Zahire Miidiirii Osman Bey atanmistir. Osman Bey, bu goreve getirilmeden dnce kolluk gorevlerinden
ihtisap agaligi gorevini icra etmektedir (Alyot, 2008: 84). Ayrica, bu resmi teblige gore, Zaptiye Miisiri Muavininin
baskanliginda, zaptiyeye ait nizamlar1 miizakere etmek iizere “Zaptiye Meclisinin” kurulmasi kararlastirilmistir. Ancak, bir
siire sonra Zaptiye Meclisi ortadan kaldirilmis ve yerine Divan-1 Zaptiye ve Meclis-i Tahkik isimleriyle iki yeni meclis
kurulmustur. Bu dénemde Zaptiye Miisirligi, baskentte bulunan zaptiye askerlerine kumanda ve nezaret etmek, yangin islerine
bakmak ve kol gezmek iizere bir Zaptiye Muavinligini kurmustur. Ayrica Misirlige gelen saniklari isledikleri suglarin
gesitlerine gore gereken meclise sevk etmek ve tevkithanelere taksim eylemek {izere bir Tevfik Miidiirliigii ve hapishanelerin
idaresi adina Hapishaneler Miidiirligii kurulmustur (Alyot, 2008: 83-89).

Zaptiye Miisiriyetine bagh Zaptiye Meclisi, 20 Aralik 1846 tarihinde hazirladig1 bir mazbata ile Istanbul’da giivenlik islerinin
oteden beri nizamiye askerleri ve kavaslar tarafindan yiiriitiildiigiinii belirtmis ve 6zellikle kavaslarin bu iste yetersiz kaldigini
belirtmistir. Ayrica, Istanbul’da gérev yapacak zaptiye birliklerinin asakir-i nizamiye usulii dogrultusunda béliikler seklinde
diizenlenmesi gerektigi ve kavaslardan ise yarar olanlarinin bu birliklerde gérev yapabileceklerini ifade edilmistir (S6nmez,
2006: 205). Ulke genelinde zaptiye orgiitlenmesinin hakim kilindig1 anlagilmustir.

1850’1 yillara gelindiginde ise Zaptiye Miisirligi, zaptiye birliklerinde yasanan sikintilari gidermeye yonelik caligmalar
baslatmistir. Oncelikle, tasradaki zaptiye neferlerini tetkik etmek iizere, 22 Kasim 1850 tarihinde, Sami ve Ismet Pasalar
Anadolu’ya teftise gonderilmistir (BOA. A. AMD. 25-67). Aym tarihlerde valilerin i¢ giivenlige dair yetkilerinin
diizenlenmesine iligkin de bir ¢caligma baslatilmistir. Valilere, bulundugu yerlerdeki asakiri zaptiye sergerdelerinin ve boliikbast
gibi kimselerin azledilmesi ve degistirilmesi yetkisi verilmistir. 24 Eyliil 1850 tarihli bir belge ise Anadolu, Rumeli ve Cezayiri
Bahri Sefid’in ¢esitli bolgelerinde zaptiye birliklerinin kuruldugunu ancak her yorenin kendi ihtiyaci nispetinde zaptiye tertip
etmesi hususunun suistimal edildiginden bahsetmis ve tasradaki birliklerin istanbul asakiri zaptiyesi usuliine gére yani tabur ve
boliik seklinde teskilatlanmasini teklif etmistir (Sonmez, 2006. 207-207). 1846-51 siirecinde zabita, belediye ve adliye islerini
istlenen Zaptiye Miisirligi 1851 yilinda Zaptiye Kaymakamligina doniistiiriilmiistiir. Ayrica, kisa bir siireligine de olsa zabita
gorevi yine Seraskerlige devredilmistir. Ancak, bu durum ¢ok kisa siirmiis ve ¢cok ge¢meden zabita/i¢ gilivenlik gorevleri
uhdesinde olmak iizere Zaptiye Miisirligi yeniden kurulmustur (Alyot, 2008: 83-89). Buna gore iilkenin kamu giivenligi
Zaptiye Miisiriyeti idaresine birakilarak merkezi yap1 anlayisinin giiclendirilmesi istenmistir (Reyhan ve Sert, 2021: 427.)

1845-1855 siirecinde Osmanli yonetimi, zaptiye birliklerinin diizenlenmesinde merkezi denetimi esas almis ve Istanbul ile
diger yerlerde uygulamalarda birlik saglamay1 hedeflemistir. Merkezi otoriteyi artirmak icin yapilan diizenlemeler, Kirim
Harbi ve ortaya cikan savas sartlar1 dolayisiyla kesintiye ugramistir. Kirim Harbinden sonra ise yapilan polis
diizenlemelerinde, Sultan Abdiilmecid Han tarafindan 28 Subat 1856 tarihinde beyan edilen Hatti Hiimayun (Islahat Fermani)
etkisini gostermistir. Ferman dogrultusunda, Istanbul ve havalisinde, suglarin 6nlenmesi ve asayis ile emniyete yonelik
tedbirlerin alinmast i¢in yabanci devletlerin sefaretlerinden birer gorevlinin katilimi ile bir komisyonun olusturulmasi ve kanun
tasarist ¢caligmalari (BOA. HR. MKT. 235-51) i¢ giivenlik alaninda yeni gelismelerin yaganacaginin gdstergesi olmustur.

Osmanli Devleti’'nde ayrilik¢1 hareketlerin dniine gegmek igin 6zellikle Gayrimiislim vatandaslara esit haklar sunan ve hukuk
devleti oldusunu perginleyen anayasal geligmelerden olan 1856 Islahat Fermani’nda gecen (Aktas ve Yasar, 2017: 2), “Dartiis
saltanat1 seniyem ve eyalet ve bilad ve kurada umiiri zaptiyenin tanzimi maddesi asudei hal olan kaffei tebeai miiliikaneme
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kendi mal ve canlarinin muhafazasina sahihen ve kaviyyen emniyet verecek siirette tanzim kilinmasi (Diistur, 1. Tertip, 1289:
7-14)” ifadesi dogrultusunda idari yapilanmaya dair polis islerini gorecek olan Teftis Memurlugunun kuruldgu gériilmektedir.
Teftis memurlar1 dért simfa ayrilmstir. Istanbul baskentte bulunan Teftis Memurlugu dogrudan Zaptiye Miisiriyetine, tasrada
bulunan Teftis Memurluklari ise miilki amirliklere baglanmistir. Ancak {izerinden ¢ok ge¢meden iki yil aradan sonra 1869
senesinde Asakiri Zaptiye Nizamnamesi yayimlanmis ve zaptiye agirlikli teskilatlanmaya devamla hiz verilmistir (Yagar,
2002: 23-24). I¢ I¢ giivenlikte esas olarak zaptiye usuliiyle Birinci Mesrutiyet yillarina intikal edilmistir.

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin Osmanli Imparatorlugu adina olumsuz sonuglanmasmin ardindan o6zellikle biiyiik
devletlerin baskisiyla “i¢ giivenlik” alaninda reforma gidilerek, temelleri 1840°larda atilan jandarma/polis teskilatlarinin tiim
yurtta yayginlagtirilmasi kararlagtirilmistir. Sait Pasa hiikiimeti onderliginde 1879 yili itibariyla iilkenin her bir yaninda
kirsalda jandarma, kasaba ve sehirlerde ise polis birimleri kurulmaya baslanmistir (Alyot, 2008: 181). Eskiden kalma zaptiye
askerleri araciliftyla su¢ ve suclu ile miicadele etme yontemi terk edilmis ve Avrupa’da hemen her devletge kabul edilen i¢
giivenlik (jandarma/polis) modeliyle kamu giivenligi saglanmasi tercih edilmistir (Jandarma Sadasi, 1336: 14). Basinda
“islahat1 esasiye” dahilinde tiim yurtta zaptiye anlayiginin terk edildigi yoniinde haberler buna isaret etmektedir (Vakit, 1296:
1). Dénemin gazetelerinden Vakit “Polis” baglikli yazisinda “Devleti Aliyye’de dahi Avrupa’nin her tarafinda oldugu gibi
polis teskilatina sarfi mesai olunmakta ise de polis ne demek vezaifi/gorevieri neden ibaret oldugu bilinmek lazim
geleceginden... (Vakit, 1297: 1)” sdzleriyle yalnizca idari bir reformdan degil, ayn1 zamanda zihinsel bir doniisiimden
bahsetmektedir. Bu yaziyla i¢ gilivenlik alaninda ilerleme vaadi verilmektedir. Halkin bu ¢abay1 anlamasi ve desteklemesi
beklenmektedir.

Ordu kenti, sahil yerlesim yeri olusu sebebiyle ilk¢aglardan beri (Bulut, 2015: 466) toplu yasam merkezine sahip bir yer
olmustur. Ozellikle kentlesme adina 19. yiizyildan itibaren (Bayhan, 2010: 34-35) Dogu Karadeniz Bélgesi’nin 6ncii yerlesim
yerleri arasinda yerini almis ve iskele kasabasindan kente doniismiistiir (Ekinci, 2016: 97-98) 1868 yilinda ise belediye
teskilatinin Ordu kentinde kurulmastyla birlikte (Giinay, 2007: 12) kamu yonetimi ve dallarinda cesitlilik ve artig
gbzlemlenmistir. Ozellikle belediye teskilatinin kurulmasiyla kent; ticarethanelerin, depolarin, han ve oteller ile lokantalarin,
cesitli esnaf ve zanaatkéarlartyla birlikte artan deniz ticaretinin, aligverisin canli merkezlerinden biri haline gelmistir (Yiiksel ve
Yesil, 2017: 682). Bu hususlarla birlikte kentsel yasam kalitesini olumlu yonde etkileyen “giivenlik” hususunda iilke
genelindeki gelismelere paralel olarak Ordu’da, toplumun sosyal hayatini baris ve huzur igerisinde siirdiiriilebilmesi igin kent
kiiltiiriiniin 6rgiitlii denetimi (Ozer, 2004: 2) adina Avrupai tarzda bir i¢ giivenlik birimi olan polis teskilat: 19. Yiizy1lin sonuna
dogru Ordu kentinde varligimi gosterecektir.

Ordu Kenti Polis Teskilatinin Kurumsallagsmasi (1891-1930)

Osmanli Devleti’nin son yillarina dogru Ordu kenti, Trabzon vilayet sinirlari igerisinde bagl yerlesim birimiydi (Sezen, 2017:
589). Aybasti, Bolaman, Golkdy/Hapsamana, Ulubey ve Persembe nahiyelerinden olusan Ordu kazasinin toplam niifusu; 1892
yilinda 99.332; 1900 yil1; 114.598 ve 1904 yilinda 118.600e ¢ikti. Kent genelinde 6zellikle muhahacir iskani sebebiyle niifus
artig1 ve yarattig1 sosyal sorunlardan kaynaklanan durumlar, kentteki kamu giivenligini 6nemli derecede tehdit edecekti ( Aktas
ve Yasar, 2017: 2.) Bu sartlar altinda 19. yiizyilin sonuna dogru kent halki, tiim memleket vilayet merkezlerinde Avrupail
tarzda tesiikkiil eden polis teskilat1 ile tanisacakti.

Ordu kazasinin bagl bulundugu Trabzon vilayet polis kadrosunun 1885 y1li mevcudu; bir adet ikinci komiser, dort adet iigiincii
komiser ve 20 adet polis neferi/memurundan olugsmaktayd: (Goren, 2018: 78). Vilayetin komiserlik diizeyinde orgiitlendigi
anlasiliyordu. Ancak bu dénemde vilyat merkezinde polis teskilatinin varlig1 gézlemleniyorken, Ordu kazasinda heniiz polisiye
yapilanmasina gidilmedigi anlasyilmaktaydi. Bu dogrultuda yil itibariyla kentin i¢ glivenliginin zaptiye usulil ile saglandigt
sOylenebilmektedir. 1892 ve 1893 yillar1 Trabzon vilayeti salnamelerine bakildiginda ise vilayet merkezinin mevcut yapisini
korudugu ve ayni sekilde Ordu kentinde polis teskilatinin heniiz olusturulmadigi anlasilmistir. Ancak, 29 Temmuz 1891 tarihli
belge, Ordu kazasinda gérev yapan Polis Memuru Hamdi Efendi’nin, bogulmakta olan bir sahsin hayatini kurtarma hususunda
gostermis oldugu istiin gayreti dolayisiyla “tahlisiye/cankurtaran madalyasi” ile ddiillendirildiginden bahsetmektedir (BOA.
ZB. 457-13). Madalyanin muhteviyati, Hamdi Efendi’nin, sahil kenti olmasi hasebiyle Ordu’da gorevli oldugunu agikca
gostermektedir. Bu dogrultuda salnamenin aksine Ordu kentinde 1891 yili itibariyla polis istthdammin mevcut oldugu
soylenebilmektedir. Hamdi Efendi’nin kentin ilk polislerinden oldugu degerlendirilmektedir.

Polis Memuru Hamdi Efendi hakkinda bir baska arsiv belgesinde, kendinin polislik gdrevini yerine getirirken bir sahsi
degnekle vurmak suretiyle oOldiirdiigiinden bahsetmektedir. Bu sebeple kendisi yargilanarak, bes yil hapis cezasina
carptirllmistir (BOA. ZB. 457-68). Hapis cezasi nedeniyle goérevden alman Hamdi Bey’in yerine Mahmut Fehmi Efendi
atanacaktir. Belge tarihinin, 4 Eyliil 1893 olmas: hasebiyle Hamdi Bey’in 1891 yili dahil olmak {izere 1893 yilina kadar Ordu
kentinden polis memuru olarak gorev yaptigi tespit edilebilmektedir (BOA. ZB. 457-68). Mahmut Fehmi Efendi ise polislik
gorevine 8 Ocak 1894 tarihinde “maassiz ve ayliksiz stajyer” olarak baglayacaktir (BOA. ZB. 457-68). Bu bapta, Ordu
kentinde ilk olarak polis teskilatimin kurumsal olmaktan &te bireysel gorevlendirme suretiyle varlik gosterdigi
sOylenebilmektedir. Ayirca Hamdi Bey’in gii¢ kullanirken, bir vatandasin 6liimiine sebebiyet vermesi, kent belleginde polis
hakkindaki ilk izlenimlerinin olumlu olamayacag: diisiiniilebilmektedir.
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Ordu kenti ilk polislerinden bir diger ismi olan Yusuf Efendi’nin kaydina hem devlet arsiv belgelerinde (1895) ve hem de
vilayet salnamesinde (1896) rastlanabilmektedir (BOA. ZB. 458-13). 1896 tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi’nde Polis
Memuru Yusuf Efendi, Polis Memuru Ali Riza Efendi ile birlikte yer almaktadir (Trabzon Vilayet Salnamesi (TVS), 1313:
234-236). Bu bilgiden hareketle Ordu polis kadrosunun 1896 yili itibariyla iki kigilik kadrodan olustugu anlagilmaktadir.
Ayrica, kent idari yapisinda heniiz polis amiri gorevlendirilmesi yapilmadigi, kent merkezinde polisin bireysel gorevlendirme
usuliiyle teskilatlanmaya devam ettigi degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda Ali Riza Efendi’nin tahlisiye madalyasi (1893)
sahibi oldugu goriilmiistiir (BOA. DH. MKT. 2046-32). Madalya tarihinin 1893 yili olmasi kendisinin bu y1l igerisinde Ordu
kentinde gorevli olabilecegi ihtimalini akla getirmektedir.

Osmanli merkezinde polisin gorev ve sorumluluklarini gésteren 16 maddelik nizamnamenin yiiriirliige girdigi (Yiksel, 2020:
529) 1896 yilinda merkezi yonetimin, Karadeniz sahil kentlerinden Bafra, Terme ve Fatsa gibi kentlerde bir polis amiri
(i¢lincii sinif komiser) ile beg polis memuru istihdam ettigi goriilecektir (BOA. BEO. 780-58436). 1896 vilayet salnamesinde
ise Ordu kenti kayitlarinda “cesitli memurlar” baglig1 altinda polis memurlart Yusuf Efendi ile Ali Riza Efendi (TVS, 1313:
236), 1897 salname kayitlarinda polis memuru olarak Halit Efendi ve Mustafa Efendi’nin (TVS, 1316: 305-307) isimlerinin
oldugu goriilecektir. Bu durum, Ordu kentindeki kurumsal gelisimin, diger ¢evre yerlesim birimlerine nazaran daha yavas seyir
ettigi sOylenebilmektedir. Ayrica, bir polis komiseri ile birlikte belli miktarda polis memurundan olusan tasra/sancak polis
kadro yapisi, Ordu’nun kisa bir siire sonrasindaki polisiye yapilanmasi hakkinda ipucu vermistir.

1899 vilayet salnamesi kayitlarina gore, Ordu kazasinda yalnizca bir adet polis memuru riitbesinde tahlisiye madalyasina sahip
Talat Efendi’nin ismine rastlanmistir. Diger cevre kentlerdeki polis kadro yapisinin heniiz Ordu’da tesis edilmedigi
anlagilmakdar. Polis teskilati, kent belleginde bireysel olarak varligii siirdiirmeye devam etmistir. Ordu’nun ileri gelen
Bolaman, Persembe, Aybasti ve Ulubey gibi bagli nahiyelerinde de herhangi bir polis yapilanmasi bulunmadig: tespit
edilmistir (TVS, 1318: 232-234). 1900 senesine gelindiginde Trabzon vilayet makami, Ordu kazasi polis kadrosunu yeniden
ikiye ¢ikardigi anlasilmaktadir. Polis Talat Efendi’nin yanina Polis Memuru Mehmet Ali Efendi tayin edilmistir. Her iki
polisin tahlisiye madalyasina sahip oldugu salname kayitlarina ge¢mistir. Ayrica Persembe, Bolaman, Aybasti ve Ulubey gibi
nahiyelerde heniiz polisiye gorevlendirilmeye gidilmedigi anlagilmistir (TVS, 1319: 108-111).

1901 yilinda Ordu kent merkezinde polis memuru sayisinin tek kisiye diisliriildiigi tespit edilmistir. Salname kayitlarina gore
Ordu’da yalnizca tahlisiye madalyasina sahip Polis Memuru Mehmet Ali Efendi bulunmaktadir. Ayrica bu salname kaydinda
ilk defa Persembe nahiyesinde de bireysel polis gorevlendirilmesine gidildigi anlagilmistir. Persembe’de gorevlendirilen ilk
polis memurunun Rasim Efendi oldugu goriilmiistiir. Bu durum, Ordu kazasinda nahiye diizeyinde polis teskilatlanmasina
baslanildigimi ortaya koymaktadir (TVS, 1320: 180-187). Rasim Efendi, Persembe kent hafizasinda kentin ilk polisi olmas1
yani sira Ordu kentinin de ilk “nahiye polisi” olmustur. Nahiye polisligi, Berlin Antlagmasi’nin Vilayet-i Sitte’de 1slahat
yapilmasi ile ilgili olarak baslatilan siirecte hazirlanan kanun tasarisinin kabuliiniin (1895) bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Tasarinin 21. Maddesindeki nahiyelerde polislerin goérevlendirilmesi karari (Aslan, 2020: 38) Ordu kentinde ilk olarak
Persembe nahiyesinde kendini gostermistir. Ancak, 1902 tarihli vilayet salnamesine bakildiginda Persembe nahiyesinde Rasim
Efendi’nin ismine yer verilmedigi gorilmiistiir (TVS, 1321: 362-367). Bu durum, Persembe’de nahiye polisi isttihdaminin kisa
stire slirdiiglinii gostermektedir. Bunun sebebi Rasim Efendi’nin kisisel durumu veya nahiye idari yaklagimiyla alakali oldugu
diistiniilmektedir.

Ordu kentinde ilk defa “Polis Dairesi” adi altinda yapilanmaya gidildigi 1902 tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi’nde
goriilmektedir. Bu bakimdan polis teskilatinin kentte kurumsallagmasi bakimindan Onemli bir esikten gectigi
sOylenebilmektedir. Salname kaydina gore Ordu’da bir adet komiser ve iki adet polis memurundan olusan ii¢ kisilik bir kadro
tesis edildigi anlasilmistir (TVS, 1321: 362-367). Bu baglamda 1902 yili itibartyla Ordu’da ilk defa polis amiri
gorevlendirilmis ve kentteki polis teskilatinin “Ordu Polis Komiserligi” adi altinda faaliyetlerini yiirtittiigii varsayilmistir. Polis
kadrosunda ismi gecenler ise sunlardir: Ugiincii Sinif Komiser Hiisnii Efendi, Polis Memuru Mehmet Efendi ve Polis Memuru
Mahmut Efendi’dir (TVS, 1321: 362-367). Ayrica bu isimler arasinda yer alan Polis Memuru Mehmet Efendi’nin “tahlisiye
madalyasina” sahip oldugu anlasilmistir. Ordu’daki ii¢ kisilik polis kadrosu niifus yotiunlugu diisiik bir kaza i¢in minimal bir
yapt olmakla birlikte giivenlik ve istikrart saglama adina atilmis bir adim olarak disiiniilmektedir. 1903 yili vilayet
salnamesinde Ordu Polis Dairesi’nin Ugiincii Sinif Komiser Hakki Efendi ve iki adet polis memurundan (Mehmet Efendi ve
Mehmet Ali Efendi) olustugu anlagilmaktadir (TVS, 1322: 305-309). Kadro toplam sayist bir 6nceki yila gore aynm kaldigi
goriilmektedir. Ancak mevcut kadrodan, Polis Komiseri Hiisnii Efendi ile Polis Memuru Mahmut Efendi’nin gorevlerinden
ayrildig1 sadece Polis Memuru Mehmet Ali Efendi’nin yerinde kaldig1 goriilmektedir. Boyle olmakla birlikte bir polis amiri ile
iki polis memurundan olusan Ordu polis kadrosunun ikinci Mesrutiyet yillarina “komiserlik” birimi olarak intikal ettigi
varsayilmaktadir.

1914 yilina gelindiginde Ordu polis teskilatinin 6zel bir sahistan kiralanan bagimsiz bir binada hizmet vermeye basladigi
goriilmektedir (BOA. DH.EUM.MH. 252-12). Miistakil binaya ihtiya¢c duyulmasi mevcut polis kadro sayisinda belli bir artisa
ve belli bir kurumsal degisiklige gidildigini diisiindiirmektedir. Ancak, degisimin boyutunun ne derecede oldugu heniiz tespit
edilememistir. Yalniz 1925 senesinde Giresun/Espiye’de bulunan Komiser Mehmet Nuri Efendi’nin, “ser komiserlige” terfi
etmesi tizerine Ordu kentine atanmasi (Emniyet Genel Miidiirligii Arsivi (EGMA), PKD. 33), yil itibartyla Ordu kentinde polis

biriminin “ser komiserlik” diizeyine yiikseltilmis oldugunu gostermektedir. 28 Agustos 1930 tarihinde de Merkez Memuru
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Mustafa Cemal Bey’in Istanbul’dan gelerek Ordu’da géreve baslamasi (EGMA, PKD. 33) polis teskilat biriminin kent
idaresinde “merkez memurlugu” seviyesine ¢ikartilmis olduguna isaret etmektedir. Merkez memurlugu, ser komiserlik
makamindan {iste bir riitbe ve makam olup, Ordu kentinde polis teskilatinin kadro ve techizat yapisinin gelistigine
gostermemtedir.

Ordu Kent Polislerinin Mesleki Kariyer Siirecleri

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gecis siirecinde Ordu polis teskilatinda gorev alan polis memurlarinin kariyer siirecleri, mesleki
giris ve cikiglart ile ilgili kayitlar, teskilat yapisi ile birlikte kent toplum ve yonetim diizeni hakkinda degerli bilgiler
sunmaktadir. Memurlarin goreve baslama tarihleri ekseriyetle 1901 senesinden baslayip, 1930’Iu yillara kadar uzanmaktadir.
Polislik meslegine ilk defa giriste sinavla giris yapildigi, smavda basarili olanlarin aday memuru/stajyer olarak goreve
bagladiklar1 ve kisa bir siire sonra asaleten tayin edildikleri kayitlanmigtir. 31 Mart ayaklanmasinin ardindan baglayan kamu
gorevlilerin meslekten atilmasi hakkinda tensik komisyon kararlarina rastlanmistir. Kimilerinin riitbeleri sokiilmiis, memuriyet
kadrosunda devamina karar verilmistir. Ayrica meslek i¢i riitbe terfi sinavlari ile terfian atamalardan bahsedilmistir.

Ordu kentinde gorev yapmis Polis Memuru Siileyman Sirr1 Efendi, Rize’de hapishane gardiyani iken imtihana girerek polislige
gecis yaptig1 kayitlardan anlasilmistir (EGM.POD. C-2975). Polislige kabulii sirasinda “gardiyanlik” gibi polis meslek
hizmetine yakin memuriyetlerin tercih sebebi oldugu soylenebilmektedir. Yine benzer bir sekilde askeri becerinin yiiksek olan
kimselerin de polislige kabulde etkili oldugu gézlemlenmistir. Persembe 1883 dogumlu, Polis Memuru Hiiseyin Efendi’nin
polislik meslegine 17 Temmuz 1907 tarihinde girdigi sirada personel bilgileri arasinda askerlik gorevini ¢avus olarak yerine
getirdigi goriilmektedir (EGMA. PKD. 22). Bu dogrultuda personel alimi1 hakkindaki 1880 Polis Kanunnamesi incelendiginde
8. Maddesinin nizamiye askeri ile jandarma smifinda hizmette bulunmus olanlarin digerlerine goére tercih edileceginin
vurgulanmig oldugu goriilmektedir (BOA, Y.EE. 112-19), Hiseyin Efendi’nin ilgili kanun maddesinden yararlandigi
diisiiniilmektedir.

Aday memurluk ve asalet siirecinin, devlet memurlugunun temel yapi taslarindan oldugu goriilmektedir. Asaletin onayi,
memurun terfi alabilmesi ve meslek i¢i gelisim siireclerine katilabilmesi i¢in gerekliydi. Ordu 1903 dogumlu Polis Memuru
Hayrullah Efendi polislik meslegine 8 Mart 1928 tarihinde Ordu polis kadrosunda aday memur statiisiinde baslamistir (EGMA.
PKD. 33). Keza, 1903 dogumlu Polis Memuru Mehmet Efendi, polislik meslegine Ordu kentinde polis kadrosunda 17 Nisan
1928 tarihinde 1500 kurus maasla aday memur statiisiinde baslamustir. iki yilin ardindan aday memurlugu 17 Nisan 1930
tarihinde sona ermis ve asaleten polis memuru kadrosuna atamasi yapilmistir (EGMA. PKD. 33). Cumhuriyet déneminde,
aday memurluk siiresinin iki y1l siirdiigii ve maasli oldugu anlasilmaktadir. Ancak, polis teskilatinin bireysel gorevlendirme ile
viicut buldugu Ordu kentinde 1890’11 yillarda ilk goreve baslayanlarin “8 Ocak 1894 tarihinde” maassiz ve ayliksiz stajyer
olarak calistig1 goriilmektedir (BOA. ZB. 457-68). Bu iki durum, kurumsallagmanin geldigi noktay1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Aym zamanda Ikinci Mesrutiyet déneminde aday memurlarin maas aldiklar1 gériilmektedir. Ornegin 1891 Ordu
dogumlu Polis Memuru Mehmet Avni Efendi, 4 Agustos 1909 tarihinde aday memur olarak polislige dahil oldugunda 1.000
kurus maas almaktadir (EGMA, PKD. 22).

Aday memurluk ayni zamanda goéreve aligmadir. Memurun kurumu tanimasi, gorev ve sorumluklarmi tanimasini
saglamaktadir. Kurum agisindan da memuru tanima ve memurun uyumu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda 1903 Samsun
dogumlu, Polis Memuru Hasan Efendi, polislik meslegine Ordu kentinde polis kadrosunda aday memur olarak 27 Mart 1928
tarihinde baslamistir. Hasan Efendi heniiz bir ay dahi olmadan goérevini terk etmistir. Bu nedenle 17 Nisan 1928 tarihinde
meslekten ilisigi kesilmistir (EGMA. PKD. 33). Bu bilgiden hareketle Hasan Efendi’nin meslege uyum saglayamadigi
sOylenebilmektedir. Diger taraftan Ordu kentinde 31 Ocak 1931 tarihinde 1600 kurus maasla aday memur statiisiinde polislik
meslegine baslayan Polis Memuru Salih Zeki Efendi’nin ise 21 Subat 1932 tarihinde polislige meslegine elverisli
olmadigindan gorevden alindiklar kayitlara ge¢mistir (EGMA. PKD. 33). Bu durum ise devlet yonetiminin Polis Memuru
Salih Zeki’nin kuruma uyum saglamadaki performansindan memnun kalmadigini géstermektedir.

31 Mart ayaklanmasmin ardindan kurulan Tensikat Komisyonun Ordu polis teskilat kadrosu iizerinde etkisi goriilecektir.
Devlet kadrolari iginde istibdat taraftarlarini veya rejime sadik olmayanlari temizlemek amaciyla olusturulan tensik komisyonu
kararlarinda Ordu kenti polis teskilat mensuplarinin meslekten ihrag edildigine dair herhangi bir karara rastlanmamistir. Buna
karsin riitbe derecesi diisiiriilmesi veya mevcut memuriyet kadrosunda devam etmesi yoniinde kararlar verilecektir. Komiser
Mehmet Ali Efendi, 31 Mart olay1r 1909 yili i¢cinde kararname ile komiserlige terfi etmisti. Ancak Tensikat Komisyonu
kararryla komiser riitbesi geri alindi. Memuriyet kadrosunda devam etmesine izin verildi (EGMA, PKD. 22). Bu durum,
komisyonun sadece rejim karsiti oldugundan siiphelenilen degil, terfi siireclerinde liyakat yolsuzluklarmi da hedef aldigi
sOylenebilmektedir. 14 Agustos 1903 tarihinde Trabzon vilayeti 7 numarali polis kadrosunda gdreve baslayan Polis Memuru
Siileyman Sirr1 Efendi, 31 Mart gerici ayaklanmasinin ardindan vilayette kurulan Tensik Komisyonunun 14 Kasim 1909 tarihli
kararina gore memuriyetine devam edecekti. Polislik meslegine 13 Kasim 1909 tarihinde dahil olan 1876 dogumlu, Polis
Memuru Ahmet Sami Efendi ise memuriyet durumu Tensik Komisyonunda incelenmis ve yeniden memuriyetine kaydina karar
verilmisti (EGMA, PKD. 22). Bu karar giivenirliliginin ve sadakatinin onaylandig1 anlami tasimaktadir. Polis Memuru Ferhat
Efendi ise polislik meslegine 14 Kasim 1909 tarihinde girmis, Tensik Komisyonu karartyla kaydi yeniden kabul edilmistir
(EGMA, PKD. 22). Rejim igin bir tehdit olusturmadigi degerlendirilmistir. Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinde tensik
komisyonlari, 6nemli bir yere sahiptir. Ordu’da gorev yapmis polislerin durumlari, bu komisyonlarin sadece siyasi tasfiye aract

12



Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ordu Kenti Polis Teskilatinin Tarihi ve Sosyal Hayata Etkisi

olarak gorev yapmadigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Kamu yonetiminde sadakat vurgusu artirilmis, ayn1 zamanda
liyakatsiz terfi veya gorevlendirilmelerin Oniine gegilmeye calisilmigtir. Bu duruma ordu polis teskilatt iyi bir ornek
olmaktadir.

Polis teskilatinda riitbeler arasi terfi siireci ve islemleri, hem bireysel gelisim hem de kurumun verimliligi agisindan
vazgecilmezdir. Liyakatli riitbe terfileri, atama yoluyla degil, sinav yolu ile yapilmas: daha akli ve ¢agdas bir yaklagimdir.
Nitelikli kadrolar ve giiglii teskilatlar, sinavlarla secilen donanimli ve bilgili personel araciliiyla olusturulmaktadir. Bu
nedenledir ki Mehmet Ali Efendi’nin 1909 yili icinde kararname ile komiser riitbesine terfi etmisligi, Tensik Komisyonu
karariyla iptal edilmistir. Polis memuru olarak gorevine devam etmistir. Gerekgesi, sinavsiz terfi etmis olmasidir. Sonrasinda
ise kendisi kurum ig¢i agilan terfi sinavinda basarili olmasindan dolay1 2 Kasim 1918 tarihinde polis komiser muavinligine terfi
edecektir (EGMA, PKD. 22). Sinavla terfi kurumsal giiveni de getiren bir durumdur. Komiser Ali Riza Efendi, ise 14 Temmuz
1907 tarihinde polislik meslegine dahil olmustu (BOA. SD. 3161-13). 15 Mart 1908 tarihinde komiser muavinligine tayin
olacaktir. Selanik 16 Numarali Komiser Muavinliginden naklen atanmigtir. Sonrasinda Ordu kazasinda goérev alacaktir (BOA.
SD. 3161-13). Ancak, bu kimse hakkinda tensik komisyonunca bir karar alindigina dair bir bilgiye ulasilamamuistir.

Unye 1900 dogumlu Polis Memuru Hiiseyin Hiisnii Efendi, polislik meslegine Canik kadrosunda 12 Mayis 1920 tarihinde
miitareke sirasinda dahil olmustu. 1 Haziran 1922 tarihinde ise Ordu kentinde polis kadrosunda 1500 kurus maasla goreve
baglayacakti. 1927 yilinda meslek i¢i yiikselme sinavinda basarili olmus, komiser muavinligine terfi etmis olmasi1 nedeniyle 29
Eyliil 1927 tarihinde Zonguldak komiser muavinligine tayin edilecektir. Ordu polis kadrosundan 17 Ekim 1927 tarihinde iligigi
kesilecektir (EGMA. PKD. 33). Bu durum, riitbeye uygun pozisyonlarin etkin sekilde ihtiya¢ odakli doldurulmasinin
neticesidir. Hem personelin mesleki gelisimi artirilmakta hem de teskilatimin genel verimliligin artirmaya yonelik bir
uygulamadir.

Terfi nedeniyle il degisikligi, kadro diizenlemelerinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Merkez Memuru Mustafa Cemal Bey,
Istanbul’dan Ordu’ya tayin olmus ve Ordu kadrosunda 28 Agustos 1930 tarihinde géreve baslamisti. 2. Simf Emniyet
Memurluguna terfi edince Ordu kadrosundan ilisigi kesilecekti (EGMA. PKD. 33). Bu durum, kadro yetersizligine ornekti.
1930°lu yillarin basinda Ordu polis teskilatinin henliz “Merkez Memurlugu” olarak varligmi siirdiirdiigli, “Emniyet
Memurlugu” birimine geg¢ilmedigi anlasilmaktaydi. Elazig 1876 dogumlu Ser komiser Mehmet Nuri Efendi ise polislik
meslegine 22 Agustos 1894’de dahil olmustu. Ancak Ordu kentinde 1925 yilinda gorev yapacakti. O da kadro yetersizligi
nedeniyle Giresun Espiye Komiserliginden terfian Ordu’ya gelecek ve 24 Aralik 1925 tarihinde goreve baslayacaktir (EGMA,
PKD. 22).

Ordu Kent Polislerinin Kokenleri ve Sosyal Baglari

Ordu polis teskilatinda gérev yapmis kisilerin dogum yerleri, aile kdkenleri ve sosyal baglari, teskilatin cok yonlii yapisim ve
kentin toplumsal yapisini anlamak agisindan ipuglart sunmaktadir. Bu baglamda Osmanli’dan Cumbhuriyet’in ilk yillaria kadar
gegen siiregte Ordu polis teskilatinda gorev yapan 45 memurun kisa biyografisi incelenmistir. Memurlarin dogum yerleri genis
bir cografi dagilim gostermektedir. Karadeniz bélgesinin agirlikli oldugu goriilmektedir. Memurlarin biiyiik bir kismi1 Unye,
Ordu, Tirebolu, Giimiishane ve Arhavi gibi Karadeniz kentlerinden gelmektedir. Bu durum, yerel unsurlarin teskilat
igerisindeki yogunlugunu ve bolgenin teskilata verdigi insan kaynagmi géstermektedir. Ornegin Merkez Memuru Mehmet
Fevzi Efendi; Unye, Komiser Mehmet Ali Efendi; Ordu (EGMA, PKD. 22), Komiser Muavini Hakki Sami Efendi;
Glimiishane, Komiser Muavini Ahmet Liitfi Efendi; Tirebolu dogumludurlar (EGMA. PKD. 33). Ordu, Giresun, Samsun ve
Gilimiishane gibi bolgelerden yerel halkin istihdam edilme oranin yiiksekligi “memleket polisligi” tabirini doguracaktir.
Memleket polisligi tabiri, o yer ve c¢evre illerin niifusuna kayitli polislerinin belli bir yerde bir araya gelmesini ve o yerde
cografi yakinlik sebebiyle ahbap iliskilerinin artacagindan o yerdeki polisiye hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki giiclige isaret
eden bir kavramdir.

Istanbul, Balikesir, Elazig gibi farkli bélgelerden gelen memurlar, teskilatin yalnizca yerel unsurlara dayanmadigimi, merkezi
atamalarla bolgesel dengenin saglanmaya g¢alisildigi degerlendirilmektedir. Ayrica disaridan gelen polislerin varligiyla mesleki
profesyonelligin saglandig1 diisiiniilmektedir. Merkez Memuru Mustafa Cemal Bey; Istanbul, Komiser Muavini Ramazan
Efendi; Istanbul, Komiser Muavini Cevdet Efendi; Balikesir, Polis Memuru Salih Zeki Efendi; Musul ve Polis Memuru Kazim
Efendi, Manastir vilayeti Florina livast dogumlu olduklar goriilmiistir (EGMA. PKD. 33). Florinali Kazim Efendi, Ordu ili
Unye ilgesinde iskan edilmis bir miibadil olarak kayitlara gecmistir (BCA. 182-205-7). Gé¢men kdkenli memurlardan bir diger
isim ise Ciiriiksu dogumlu Siileyman Sirr1 Efendi’dir. Giircii ve Islam milletindendir (EGMA, POD. C-2975). Muhacir olarak
Ordu kazasinda gorev yaptigi kayitlara gecmistir (EGMA. PKD. 22). Bunlar, Osmanli’nin muhacir politikalarinin Ordu polis
teskilatindaki yansimalarina igaret etmektedir. Ayrica Siileyman Sirr1 Efendi’nin babast Osman Aga, arazi isleriyle ugragmasi
(EGMA, POD. C-2975), gd¢men ailelerinin kent toplumuna uyumunun teskilat iizerinden de gergeklestigini gostermektedir.

Ordu dogumlulardan Komiser Mehmet Ali Efendi’nin resmi belgede gectigi iizere Melaoglu (EGMA, PKD. 22), ancak
bolgedeki tabiriyle Melekoglu siilalesinden oldugu degerlendirilmektedir. Melekoglu’nun kisaltmasinin “melaoglu” olarak
kayitlara gectigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan Polis Memuru Mehmet Avni Efendi’nin, Mehatoglu siilalesinden olmalar1
(EGMA, PKD. 22) ve bu siilale isimlerine ayrica yer verilmesi, bolgedeki yerel ailelerin tegkilatta etkili oldugunu
gostermektedir. Ayrica babalarin genellikle “Efendi” unvani tagimasi, memur ailelerinin gii¢lii yapisina delalet etmektedir.
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Memurlarin tamamiyla Miisliiman olmast dini ve sosyal baglarin giiglii olduguna isaret etmektedir. Etnik ¢esitlilik bakimindan
sadece Siileyman Sirr1 Efendi’nin Giircii kokenli olduguna deginilmesi (EGMA, POD. C-2975), teskilatta farkli etnik gruplarin
da gorev alabildigini gosteren bir durum olmustur.

Ordu polis teskilatinda gbrev yapan memurlarin kokenleri ve sosyal baglari, teskilatin yerel ve merkezi dengeler icinde
gelistigini, Osmanli ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki siirecte idari ve toplumsal degisimlerden dogrudan etkilendigini
gostermektedir. Bu baglamda Ordu polis teskilati, yerel halkin, ¢evre illerin ve gd¢menlerin katilimiyla toplumsal baglar
giiclendiren, ayn1 zamanda merkezi otoritenin tagradaki etkisini artiran bir yapiya sahip olmustur.

Ordu’da Polislik: Gorev Alanlarin Analizi

Ordu kentinde gorev yapmis polislerin mesleki profilleri, gorev tiirleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde asayis hizmetleri ile
onleyici ve koruyucu hizmetler 6n plana ¢ikmaktadir. Asayis hizmetleri, hirsizlik ve adam o6ldiirme gibi suglarin faillerinin
yakalanmasi ve adaletin saglanmasi iizerine odaklanmis bir alandir. Ozellikle asayis kavrami ile dogrudan alakal hirsizlik
olaylarinda polisin iistiin basar1 ve belgeleri goriilecekti. Bu baglamda kentin farkli yer ve zamanlarinda hirsizlik olayina
karigmis faillerinin ortaya ¢ikarilmasinda, yakalanmasinda ve galintt malzemelerin sahiplerine tesliminde istiin gayreti goriilen
isimler vardi. Bu isimler; Komiser Mehmet Ali (EGMA, PKD. 22), Ser komiser Mehmet Nuri, Komiser Muavini Hakki Sami,
Polis Memuru Hafiz Arif, Polis Memuru Mustafa Hayri, Polis Memuru Ahmet Sami ve Polis Memuru Mehmet Nuri
Efendilerdi (EGMA. PKD. No: 33). insan 6ldiirme suguyla miicadele kapsaminda 6rnek olaylar ise sunlardi: Polis Memuru
Ahmet Sami Efendi, Sarkiya Mahallesi’nde Tahsinoglu Dervis’in dliimiinden sorumlu lokantac1 Sevket’i yakalayarak olay1
aydinlatmisti (EGMA. PKD. 22). Sarkiya Mahallesi, Ordu kent merkezinde gliniimiize dek ulasabilmis yerlerdendir (Gtizel,
Giizel ve Atabeyoglu, 2022: 1007). Cinayet olay1l, mahallenin sosyal dinamikleriyle birikte canliligim1 gosterdigini ve aym
zamanda an itibartyla kentin en islek yerlerinden oldugunu gostermektedir. Unye’de gorev yapan Komiser Ahmet Liitfi Efendi,
Akkese Kdyii’nden Mehmet Efendi’yi 6ldiiren sahsi yakalamigtir (EGMA. PKD. 33).

Onleyici ve koruyucu hizmetler kapsaminda yangin ve bogulma hadiselerinde aktif roller iistlenilmis, polis teskilat1 mensuplar
kahramanca olaylara miidahale ederek, can ve mal giivenligini koruduklar1 anlagilmaktadir. Komiser Muavini Mehmet Mecit
Efendi; Ordu merkezde, Komiser Ahmet Liitfi Efendi; Unye’de yangin hadiselerinde iistiin gayret gostermislerdir (EGMA.
PKD. 33). Komiser Mehmet Ali Efendi ise bogulma hadisesinde iistiin gayreti goriilecekti (EGMA, PKD. 22).

Ordu kent polislerinin egitim diizeyleri hem Ordu ve hem de merkezi polis teskilatinin tagra yapilanmasindaki mesleki profili
hakkinda ipucu verecektir. Polisligin egitim diizeyini polislikten Oncesi ve sonrasi olarak iki ayri kategoride ele almak
gerekmektedir. Polis meslegine giriste, meslek 6ncesi egitim diizeyi arasinda 6nemli bir baglant1 bulunmaktadir. Meslek dncesi
egitim, bireyin polislik meslegine giris yeterliligini ve meslek i¢indeki basarisin1 dogrudan etkileyen bir faktordiir. 1880 tarihli
Polis Kanunnamesi ile 1907 tarihli Polis Nizamnamesinin polislige kabul sirasinda gozetilecek egitim diizeyi; Tiirk¢e okuyup
yazmast olmak/bilmektir (BOA, Y. EE. 112-19; Diistur, 1. Tertip, 1329: 666-692). Bu dogrultuda Ordu kenti polislerinin
tamaminin ibtidai/ilkokul mezunu olduklar1 ve Tiirkgeyi okuyup yazabildikleri degerlendirilmektedir. Aralarindan Siileyman
Sur1 Efendi, Ordu Riistiye Mektebi’nde dort yil egitim almis ve “ala” (iyi) derece ile mezun olmustur. Ayrica gardiyanlik
memuriyetinden yine smavda basarilt olarak polislige gecis yapmistir (EGM. POD. C-2975). Riistiye egitimi ve memuriyet
tecriibesi, polislige giriste katki saglamis oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan meslek Oncesi egitim diizeyinin tespiti
agisindan bireylerin kullanmis olduklari unvanlar da belirleyici olmaktadir. Ordu 1886 dogumlu olup, 4 Temmuz 1918
tarihinde Ordu kentinde polislige baslayan Arif Efendi, “hafiz” unvanma sahiptir. Bu unvana sahipligi, onun dini egitim
aldigina isaret etmektedir (EGMA. PKD. 33). Persembe 1883 dogumlu, Polis Memuru Hiiseyin Efendi’nin polislik meslegine
girigi sirasinda personel bilgileri arasinda askeri cihetinden bahsedilmektedir (EGMA. PKD. 22). Askeri egitim bilgisi ve
diizeyinin meslege giriste katki sagladig1 sdylenebilir. Sonug itibariyla Ordu kenti polisleri arasinda Riistiye egitimi, askerlik
geemisi veya dini egitim gibi faktdrlerin meslege giris sirasinda secilme kriterleri arasinda yer aldig1 gortilmiistiir.

Ordu kent polislerinin meslege girdikten sonrasindaki egitim diizeyleri cogunlukla polis mektep egitimi aracilifiyla
gelistirilmistir. Ordu polis teskilat kadrosu iizerinden Osmanli ve Cumhuriyet donemlerindeki polis mekteplerinin islevi ve
mezunlarinin meslek i¢indeki konumlar1 degerlendirilebilmektedir. Basta Trabzon, Istanbul ve Sivas polis mektepleri tercih
edilmis ve polis memurlarinin mesleki gelisime katkisi irdelenebilmistir. Trabzon Polis Mektebi, 6zellikle Karadeniz bdlgesi
polis memurlart i¢in tercih edilen bir egitim merkezi olmustur. Ordu’dan ¢ok sayida memur buraya tahsile gonderilmistir.
Egitimlerinin ardindan ekseriyetle yeniden Ordu kadrosunda goreve baslamislardir. Polis Memuru Mehmet Efendi, Trabzon
Polis Mektebi ikinci mezunlarindandir. Mektepten mezun olduktan sonra 13 Haziran 1927 tarihinde Ordu’daki gdrevine
baslamistir. Polis Memuru Ahmet Sami Efendi, polislik egitimi i¢in Trabzon Polis Mektebine gonderilmis ve egitiminin
ardindan Ordu kadrosunda gorevine devam etmistir. Trabzon Polis Mektebinde egitim gordiikten sonra Ordu’ya gelerek
gorevlerine devam eden isimler ise sunlardir: Polis Memuru Asim Efendi, Polis Memuru Ahmet Sami Efendi, Polis Memuru
Hiiseyin Hiisnii Efendi, Polis Memuru Mehmet Zeki Efendi, Polis Memuru Mustafa Efendi, Polis Memuru Mustafa Hayri
Efendi’dir. Komiser Muavini Mehmet Mecit Efendi ise 1 Agustos 1927°de Trabzon Polis Mektebine gitmistir. Mektep
egitimini kabul etmeyenlerin ise meslekten iligigi kesilmistir. Polis Memuru Hafiz Arif Efendi, egitim i¢in Trabzon Polis
Mektebine gitmeyince “emre aykiri hareket ederek egitime katilmadigindan” 8 Mart 1928 tarihinde meslekten ilisigi
kesilmistir (EGMA. PKD. 33).
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Polislik egitimi igin kent polislerinin Trabzon Polis Okuluna nazaran daha merkezi egitim kurumu olan Dersaadet Polis
Mektebine de gonderildigi tespit edilmistir. 1909 yilinda ilk defa et Polis Mektebi olarak egitime baslayacakti. ilk egitim
devresinde Ordu polis teskilatindan Polis Memuru Mehmet Avni Efendi yer alacaktir. Egitiminin ardindan gorevine geri
donmiistiir (EGMA, PKD. 22). Polis Memuru, Siileyman Sirr1 Efendi, 1911 senesi baslarinda Dersaadet Polis Mektebi’nin 6.
donem egitimine katilmistir. Buradaki egitimini ahlaken aliyyiilala/pekiyi ve iktidaren (ders notlar1) karibiilala/orta derece ile
190. olarak 18 Haziran 1911 tarihinde bitirmistir. 14 May1s 1913 tarihinde Trabzon polis kadrosuna tayin olmustur (EGMA.
POD. C-2975). Ordu kadrosuna déniis tercihinde bulunmamustir. Komiser Mehmet Ali Efendi, Istanbul Polis Mektebi 8. devre
tahsiline katilmistir. 218 mevcudun icerisinden 54. olarak egitimini tamamlamistir. Ahlaken aliyyiilala/pekiyi ve cesitli
derslerden 53,5 puan ortalamas: ile karibiilala/orta derece puanla sahadetname/diplomasini almistir (EGMA, PKD. 22). Ordu
kentinde 1932 yilinda géreve baslayan Polis Memuru Hayri Efendi, Istanbul Polis Mektebinde egitime almacaktir. Polis
Memuru Rifat Efendi, Ordu kentinde 9 Nisan 1932 tarihinde goreve basladiktan sonra polis meslek egitimi igin Istanbul Polis
Mektebine gonderilecektir (EGMA. PKD. 33).

Sivas Polis Mektebi egitim programina dahil edilen personel ise Polis Memuru Osman Efendi’dir. Sivas 1900 dogumlu olup,
babasi Mehmet Efendi’dir. Polislik meslegine 21 Aralik 1925 tarihinde Ordu polis kadrosunda baslamistir. Sivas Polis
Mektebinde egitim gormiistiir (EGMA. PKD. 33). Polis mektep tercihinin Sivas olmasi, ilgili personel niifus kiitiigiiyle ilgili
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica Trabzon ve Istanbul polis mekteplerinin tercih yogunlugu agik¢a goriilmektedir. Bu durumun,
Sivas polis mektebi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Faaliyetlerinin kisa siirede durdurulmus
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Mektebi egitim ile memurlarin mesleki egitimlerinin artirilmasi hedeflenmistir. Egitim yerleri ile gorev yerleri, meslege giris
zamanlar1 ile egitime tabi tutulduklari zaman araligt mesleki ihtiyaclar dogrultusunda sekillendigi degerlendirilmektedir.
Trabzon polis mektebi, bolgesel polisiye hizmetler i¢in yogun kullanilan bir okul olmustur. istanbul Polis Mektebinin ise
merkezi ve bu nedenle siire¢ icerisinde bdlgeden ¢ok daha az sayida sinirli personelin egitim gordiigii yer olmus olacagi akla
gelmektedir. Sivas polis mektebinin daha az tercih edilmis olsa da bolgesel hizmetlere katki sunmus oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir.

Ordu kent polislerinin sosyal profili denildiginde meslek mensuplarinin yagsam tarzi, sosyal etkilesimleri, yas araliklari, aile
hayati ve toplumsal rolleri akla gelmektedir. Ornegin kent niifusuna kayith ve kentte uzun siireli gérev yapan polis bireyleri
kent ve sosyal tarihinde onemli yere sahip kimselerden olacaktir. Tespit edilen kirkbes kisiden yirmisi Ordu niifusuna
kayithidir. Bilhassa Mehmet Ali Efendi’nin Melaoglu siilalesinden, Polis Memuru Mehmet Avni Efendi’nin Mehatoglu
stilalesinden olduklarinin bahsi gegmektedir (EGMA, PKD. 22). Bu durum, polis memurlari bakimmdan toplumsal bagliliklari
ile aidiyet hislerini artiracaktir. Kentin sosyal dinamiklerini ve kiiltiirel degerlerini yakindan tanimalari gérevlerini daha etkili
bir bigimde yerine getirmelerine olanak saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ordu polis teskilat mensuplarinin zaman igerisindeki gosterecegi hal ve hareketler ile mesleki tutum ve davranislariyla
toplumdaki rolleri Ordu polis tegkilatinin, kentteki sosyal profilini olusturacaktir. Denizde bogulma hadiselerinde veya yangin
olaylarda canlarim tehlikeye atmalari halk ile polis arasindaki bagi kuvvetlendirdigi degerlendirilmektedir. Komiser Mehmet
Ali (TVS, 1319: 108-111) ve Liitfi Efendi (EGMA. PKD. 33) gibi polis mensuplar1 cesur ve giivenilir bireyler olarak
algilanmigtir. Ordu kazasi 22 numara ile kayith polis memurlarindan Siileyman Sirr1 Efendi (EGMA. POD. C-2975),
Trabzon’a tayin olmasi iizerine arkadaslar1 polis memurlar;; Ahmet, Mehmet Ali ve Rasit ile birlikte kanuna aykir1 bir sekilde
tayin olduklarindan bahisle istanbul/Babiali’ye sikayette bulunmuslardir. Sikayette dikkat ¢eken husus, halkin sikayeti
olmadan gergeklestirilen tayinlerinin durdurulmasiydi (BOA.DH.EUM.MEM. 24-11). Kent sakinlerinin memnuniyetinin veya
hosnutsuzlugun meslek meselelerinde dikkate alindig1 dilekge iceriginden anlasilmaktadir. Polisler, sosyal profillerinin olumlu
oldugunu gdsterme gayreti igerisinde yer almislardir.

Kentte polisin sosyal profilinin olumsuz etkilendigi durumlar da s6z konusu olacaktir. Komiser Ali Riza Efendi, Ordu’da
gorevli bulundugu sirada polise yakismayacak hal ve hareketlerde bulundugu kayitlara gegmistir (BOA. $SD. 3161-13). Ali
Riza Efendi hakkindaki haksiz iddialar iizerine isten ¢ikartildigint ileri siirerek adalet aramistir. Suray1 Devlet’e bagvurarak
yeniden meslege iadesini talep etmistir (BOA. SD. 3134-40). 1920 senesinde ise Milli Miicadele yillarinda Ali Riza Efendi bir
dilekge yazarak yeniden meslege kabuliinii istemis ancak talebi yerine getirilmemistir (BOA. BEO. 4618-346306). Polis
Memuru Ahmet Sami Efendi’nin ise harp sirasinda asker kacakcisi firarlarini kolaylastirmasi, halk tarafindan iyi
karsilanmayacagi polisin itibarini sarsacagi sdylenebilmektedir. Yine Trabzon un diisman kuvvetlerince heniiz isgal edilmeden
once gorevini terk ederek firar etmesi (EGMA, PKD. 22) teskilat kimligine olumsuz etki edecegi degerlendirilmektedir.

Aile hayati veya yasantis1 hakkinda sadece Komiser Mehmet Ali Efendi hakkinda bilgiye ulasilabilmistir. Aynt meslek
grubunda yer alan bireylerin benzer ¢alisma kosullari, sosyal gevre ve mesleki deneyimler nedeniyle aile hayatlar1 ve
yasantilarinda ortak o6zellikler gostermesi, meslegin bireylerin yasam bigimini sekillendiren giiglii bir sosyokiiltiirel faktor
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu konuda kaynaklarin smurliligi, diger personellerin aile bilgisine ulagilamamasi
genelleme yapmay: sinirlandirmaktadir. Komiser Mehmet Ali Efendi, Ordu, 1881 dogumlu, Melaoglu siilalelesindendir.
Polislik meslegine 14 Haziran 1902 tarihinde girmistir (EGMA, PKD. 22). 1929 yilina kadar polislik meslegi i¢inde yasamin
stirdiirmiistiir. Polis memurlugundan amirligine kadar uzanan bir siire¢ gecirmistir. Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet
donemlerine taniklik etmistir. Kayitlarda dort niifuslu aileye sahip oldugu zikredilmistir. Ordu polis kadrosunda ikinci komiser
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olarak gorevini ifa ederken, ayagindan yaralandigi ve bu nedenle bir ay istirahat almig oldugu kayitlara ge¢mistir. Akabinde
1929 Ekim’inde 22. gecesi vefat ettigi ve dort niifuslu ailesine 1 Kasim 1929 tarihi itibariyla 483 kurus maas baglanmis
oldugundan bahsedilmistir (EGMA. PKD. No:33).

Gorev sirasinda vefat eden, eceliyle 6len veya emekliligini hak eden polislerin varligi, meslek mensuplarimin sosyal profili ile
dogrudan iliskilidir. Ordu 1887 dogumlu Polis Memuru Ferhat Efendi, polislik meslegine 14 Kasim 1909 tarihinde girecektir.
10 Haziran 1918 tarihinde eceliyle vefat edecektir (EGMA, PKD. 22). Polis Memuru Mehmet Efendi, Ordu 1900 dogumludur.
Polislik meslegine Ordu kentinde polis kadrosunda 27 Ocak 1926 tarihinde 1500 kurus maasla baglayacaktir. Verem
hastaligindan kurtulamayarak 10 Nisan 1928 tarihinde vefat etmigtir (EGMA. PKD. 33). Bu iki durum, personel saglik
hizmetleri alaninda yeni diizenlemelerin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Memur hayatin1 emeklilik ile sonlandirabilen teskilat mensuplarinin da mevcudiyetine rastlanmistir. Elazig 1876 dogumlu Ser
komiser Mehmet Nuri Efendi ise polislik meslegine 22 Agustos 1894’de dahil olmustur. Ancak Ordu kentinde 1925 yilinda
gbrev yapmaya baslamistir. Giresun Espiye Komiserliginden terfian Ordu’ya gelmis ve 24 Aralik 1925 tarihinde goreve
baglamistir. Ekim 1931 tarihinde emekliye ayrilmistir (EGMA. PKD. 33). Tamamiyla 37 yil polislik gorevini yiiriitmiistiir.
Uzun siireli bu emeklilik, bu meslegin kariyer yapisi ve toplumsal statiisiinii gdstermektedir. Komiser Ismail Efendi, Sumnu
dogumlu olup, babas1 Ali Efendi’dir. Polislige 20 Haziran 1909 tarihinde dahil olmustur. 24 Subat 1930 tarihli tayin yazistyla
Istanbul 31 numarali 2. Komiserliginden Ordu’ya naklen tayin olmustur. 19 Mayis 1930 tarihinde Ordu’da géreve baslamistir.
2 yil aradan sonra 1 Agustos 1932 tarihinde emekliye ayrilmistir (EGMA. PKD. 33). 23 sene sonrasinda emekliligini elde eden
Ismail Efendi, polisligin uzun vadeli baglilik gerektiren bir meslek oldugunu ortaya koymustur. Polis Memuru Mehmet Kamil
Efendi, Kosova 1883 dogumlu olup babas1 Salih Efendi’dir. Polislik meslegine girisi 31 Mayis 1909 tarihidir. Kamil Efendi
rahatsizlig1 sebebiyle tedavisi ve ameliyat: icin 11 Kasim 1929°da Istanbul Gureba Hastanesine gitmistir. 1 Nisan 1932
tarihinde de emekliye ayrilarak polislik mesleginden ayrilmistir (EGMA. PKD. 33). Kamil Efendi’nin saglik problem
nedeniyle meslekten ayrilmak zorunda kalmasi, polislik mesleginin fiziki yeterlilik sartlarinin gereksinimini ortaya
koymaktadir.

Ordu’da Polis Olmak: Odiil ve Cezalarin Incelenmesi

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegis siirecinde Ordu’da gorev yapan polislerin aldig1 6diiller, meslegin toplumsal sorumluluklarini
ve bireylerin 6zverisini yansitmaktadir. Ordu’da gorev yapan polisler, kamunun huzur ve giivenligini saglamak icin ¢ok yonlii
gorevler ifa ettikleri anlasilmaktadir. Gosterdikleri fedakarliklar, g¢esitli odiiller ile takdir edilmistir. Ordu kent polisinin
bireysel basarisini1 ve meslegin 6nemini vurgulayan ddiiller su isimlerle anilmaktadir: Tahlisiye madalyasi, tahsinname (basari)
belgesi ve takdirname... Tahlisiye madalyasi, denizde bogulma tehlikesi karsisinda can kurtaran polislerin 6diillendirildigi
onur niganidir.

Ordu kentinde bireysel polis gorevlendirilmesi yapildig: siirecte Polis Memuru Hamdi Efendi’nin tahlisiye madalyasina sahip
oldugu anlasilmistir. Madalyanin takdim edildigi yil; 1891°dir (BOA. ZB. 457-13). Bireysel donemde tahlisiye madalyasina
sahip diger isim ise Polis Memuru Ali Riza Efendi’dir. 1893 yilinda denizde bogulan bir vatandasi kurtarmasi sebebiyle
kendisine verilmistir (BOA. DH. MKT. 2046-32). Ordu kentinde ilk defa “polis dairesi” kurulusundan sonra 1903 yilinda
Mehmet Ali Efendi, tahlisiye madalyasi alacaktir. Bu madalya, ordu toplumuna polisin sadece giivenlik degil, yasam kurtarma
gibi insani gorevlerde de ne kadar 6nemli bir rol oynadigini hatirlatmaktadir. Ayn1 zamanda bu basar1 meslektaslar ve ailesi
i¢in gurur kaynagidir ve 6rnek bir mensubu olarak toplumda iz birakmasini, rol model olmasini saglamaktadir.

Tahlisiye madalyasma daha sonraki yillarda rastlanmamistir. Odiil sisteminde degisiklige gidildigi ve bu tiir bir madalya
takdiminin kaldirildig1 degerlendirilmektedir. Cilinkii denizde olmasa da yangin hadiselerinde bogulmalara kars: istiin gayreti
goriilenlere “takdirname” belgesi verildigi goriilmiistiir. Ordu kentinde yangin hadisesindeki iistlin gayreti sebebiyle Komiser
Muavini Mecit Efendi’ye takdirname verildigi kayitlara gecmistir. Mehmet Mecit Efendi, Ordu 1885 dogumlu olup, babasi
Yusuf Muhittin Efendi’dir. Polislik meslegine 12 Ocak 1919 tarihinde girmistir. Sicil numaras1 417 olup, 1700 kurus maas
almaktadir. Ordu ilinde ise 17 Ekim 1924 tarihi itibariyla géreve baslamistir. 21 Ekim 1930 tarihinde ise meslekten ayrilmistir
(EGMA. PKD. 33). Takdirname ile ddiillendirilen bir bagka isim ise Komiser Muavini Ahmet Liitfi Efendi’dir. Kendisi,
Tirebolu 1892 dogumlu olup, babasi Ahmet Nesip Efendi’dir. Polislik meslegine 19 Mart 1919 tarihinde dahil olmustur. Ordu
kentinde 16 Ekim 1926 tarihinde goreve baslamistir. Unye’de meydana gelen yangm hadisesinde goriilen iistiin gayreti ile
takdirname ile odiillendirilmistir (EGMA. PKD. 33). Takdirname, bir nevi bu kimselere karst tesekkiir mahiyetindeydi.
Onleyici ve koruyucu hizmetler karsiliginda polis bireylerine daha gok tahlisiye madalyasi ile takdirname belgesi verildigi
anlasilmistir.

Asayis konular1 arasinda ilk siralarda gelen hirsizlik ve cinayet olaylarimin aydinlatilmasinda yararlilik gdsterenlere
“tahsinname” (basar1) belgesi verildigi goriilmiistiir. Serkomiser Mehmet Nuri (EGMA, PKD. 22), Komiser Mehmet Alj,
Komiser Muavini Sami, polis memurlarindan Ahmet Sami, Mehmet Nuri ve Mustafa Hayri Efendiler, tahsinname ile
odiillendirilmislerdir. Ayni belgeden Komiser Ahmet Liitfii Efendi’ye Unye’deki cinayet olaymnin failini yakaladig1 igin
verilmistir (EGMA. PKD. 33). Teskilat mensuplarin gdrevlerini yerine getirirken gosterdikleri basarilarin taninmasi ve tesvik
edilmesi husuna 6zen gosterildigi anlagilmaktadir.
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Polis teskilatinda siire¢ icerisinde disiplin tiziiglinde “kidem durdurma, maas kesimi ve meslekten ihrag, azarlama” (Distur, 1.
Tertip, 1329: 666-692) gibi ceza tiirlerinin oldugu goriilmektedir. Bu tiir cezalara carptirilmis polislerin mevcudiyeti sadece
teskilatin degil ayn1 zamanda Ordu kentinin sosyal-ekonomik ve kiiltiirel yapisim1 da anlamak igin bir arag¢ olabilmektedir. Bu
dogrultuda kurum i¢i ceza verilerinin, kentin giivenlik ihtiyaglarin1 ve halkin beklentilerini ortaya koymasi bakimindan 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Ordu kazasinda gorevli bulundugu sirada polise yakigmayacak hal ve hareketlerde bulunmasi
nedeniyle Komiser Ali Riza Efendi hakkinda yiiriitiilen idari sorusturma neticesinde 6 Mayis 1914 tarihinde meslekten
ilisiginin kesildigi goriilmektedir (BOA. SD. 3161-13) Bu tiir bir cezadan anlasilacag: tizere polis teskilati, gorevli bulundugu
sirada mensuplarindan, polise yakismayacak hal ve hareketlerde bulunmamasini istemektedir. Polis mensiplar1 nezdinde hem
bireysel ve hem de kurumsal saygimligini koruma gayreti igerisindedir. Bu noktada kararliligini1 géstermesi bakimindan en agir
ceza ile Ali Riza Efendi’yi polislik mesleginden ¢ikarmistir. Bylelikle diger teskilat mensuplarinin da itibarini korumustur.
Teskilatin, halk ile iliskilerinde karsilikli sayg1 ve itibar1 onciilledigi agikardir. Toplum huzurunda gorevini ifa eden polislerin
lakay1t tavirlarna izin verilmedigi, toplum nazarinda goérevini layikiyla yerine getiren polislerin takdir edileceginden kurumsal
imaj1 korumak adina aykir1 davranis gosterenler hakkinda irari sorusturma acildig1 gozlemlenmistir. Ornegin Polis Memuru
Ferhat Efendi 1916 senesinde iskelede nobetgi oldugu halde vazifesinde lakayt gosterdigi gerekcesiyle hakkinda sorusturma
baslatilmistir (EGMA, PKD. 22). Boylelikle halk huzurunda ve halkin hizmetinde gorevli kent polislerinin lakayt tavirlardan
uzuk durmasi saglanmak istenmistir. Ayrica bu sorusturma vesilesiyle kent ticaretini/gelirini artirmak i¢in Ordu belediyesi
tarafindan yaptirilan iskelede polisin gorevlendirilmis oldugu bilgisine ulagilmaktadir. Bu bilgi, polisin sosyal hayatin
icerisinde tam anlamiyla énemli bir parga oldugu, gérevine karsi tutumu ve halk ile iletisiminin meslek itibari ve kurumsal
kimligin gelisimine son derece etki edecegini gdstermektedir.

Meslekten ihrag ile sonuglanan eylemlerden birisi de emre aykir1 davranistir. Bu eylemin cezalandirilmastyla polis teskilatinin
disiplin yapis1 korunmak ve isleyisinin aksamadan devam ettirilmesi saglanmak istenmektedir. 4 Temmuz 1918 tarihinde Ordu
kentinde goreve baslayan Polis Memuru Hafiz Arif Efendi, egitim i¢in Trabzon Polis Mektebine gitmeyince “emre aykiri
hareket ederek egitime katilmadigindan” 8 Mart 1928 tarihinde meslekten ilisigi kesilmistir (EGMA. PKD. 33). fhrag karar,
Ordu polis teskilatinin kendi i¢ disiplinine verdigi 6nemi ve diizeni koruma kararliligimi gostermektedir. Yalniz aynmi kararlilik
Ordu kazasinda gorevli oldugu bir sirada “emre itaatsizlik” ve ayrica “lstiinii darp etmek” eylemlerinden idari sorusturma
geciren Polis Memuru Ahmet Sami Efendi hakkinda uygulanmamistir. 26 Mayis 1913 tarihinde iki giinliik maas kesimi cezasi
verilecektir (EGMA. PKD. 22). Ustiinii darp etmek, kurumun isleyisine zarar verici bir eylemdir. Ustiine kars: fiziksel siddet
uygulamak, disiplin ve hiyerarsiyi zedelemektedir. Bu tiir eylemler, teskilat igerisindeki is birligi ve dayanigma ruhunu da
olumsuz etkilemektedir.

Polis Memuru Ahmet Sami Efendi hukuksuz ve yasa dis1 eylemlerinden bir digeri asker kagakc¢iligi islerini kolaylastirmaktir.
Bu eylemi nedeniyle Ordu mutasarriflig1 tarafindan 31 Mayis 1913 tarihinde isten el ¢ektirilmistir. Ahmet Sami Efendi’nin
asker kacake1lig1 gibi ciddi bir sugu kolaylagtirmasi mesleki etik ve yasal yiikiimliiliiklerini agikga ihlal ettigini gostermektedir.
Ancak karara itiraz eden Ahmet Sami Efendi, meslege geri donmeyi basaracaktir. Umumi Harp patlak verdiginde Trabzon’un
diisman kuvvetlerince heniiz isgal edilmesinden daha 6nce goérevini terk ederek firar etmesiyle hakkinda bir bagka sorusturma
acilacakti. Bu eylem nedeniyle kendisine “emre itaatsizlik gostermesi” gerekgesiyle “bir y1l kidem durdurma cezas1”
verilecekti (EGMA. PKD. 22). Emre itaatsizlik ve vatan savunmasindan kagmak eylemi polis teskilatt bakimindan ve ayni
zamanda kent ahalisi nezdinde en agir ceza ile carptirllmasi gerekli bir eylem iken bir alt ceza ile gecistirildigi
degerlendirilmektedir.

Ordu 1903 dogumlu, Ordu kenti polis kadrosunda 17 Nisan 1928 tarihinde 1500 kurus maasla aday memur statiisiinde
baslayan Polis Memuru Mehmet Efendi’nin 1931 senesinde hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi nedeniyle meslekten
ilisiginin kesildigi goriilmistiir. Kayitlarin igeriginden ilisiginin hangi sebeple kesildigi analasilamamistir. Komiser Muavini
Mehmet Mecit Efendi’nin de Trabzon’daki egitime katilmamasi sebebiyle 21 Ekim 1930 tarihinde meslekten ilisiginin
kesildigi kayitlara gecmistir (EGMA. PKD. 33). Sonug itibartyla Osmanli’dan Cumbhuriyet’e uzanan siiregte Ordu kenti
polislerinin; emre itaatsizlik, gdérev sirasinda polise yakigmayacak hal ve hareketlerde bulunmak, iiste fiziksel siddet
eylemlerini gergeklestirdigi anlasilmaktadir. Bu eylemlerin karsiliginda ayliktan kesme, kidem durdurma ve meslekten ihrag
cezalari aldiklar1 goriillmiistiir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu aragtirma kapsaminda Ordu kentinde gorev yapmis 45 polis gorevlisi incelenmis ve Ordu polis teskilatinin Osmanli’dan
Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar olan donemdeki gelisimi ve kurumsallasma siireci tespit edilmistir. incelenen dénemde, Ordu
polis teskilatinin yapisal déniisiimii, iki asamal bir siire¢ olarak sekillenmistir. Ilk asama, bireysel gorevlendirme donemidir.
Bu dénemde, polis gorev ve hizmetleri tek veya iki kisilik ekiplerle yiiriitiilmiistiir. Kentte ilk polis gorevlendirilmesinin, 1891
senesinde yapilmis oldugu anlasilmistir. Tespit edilebilen ilk gorevli Polis Memuru Hamdi Bey’dir. ikinci asama ise Ordu
kentinde polis teskilatinin kurumsal olarak yapilandigi 1902 yilma dayanmaktadir. Bu dénemde Ordu Polis Dairesi altinda iki
polis memuru ve bir komiserden olusan ii¢ kisilik kadro ile kurumsal teskilat yapisinin temelleri atilmigtir. Cumhuriyet ilk
yillarina kadar komiserlik ve serkomiserlik ad1 altinda varligini stirdiirmiistiir.

Ordu’da gdrev yapan polislerin kisa biyografileri iizerinden hem teskilat hem de ulusal ve yerel meseleler hakkinda veriler elde
edilmistir. 31 Mart 1909°daki gerici ayaklanma sonrasinda rejim karsiti memurlarin devlet kadrolarindan uzaklastirilmasi ve
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rejim yanlist memurlarin gorevlerine devam etmeleri amaciyla kurulan tensik komisyonlarinin etkileri, Ordu polis teskilati
kadrosuna yansimistir. Ancak, meslekten ihrag veya azledilen herhangi bir polis mensubuna rastlanmamustir. Sadece olumsuz
olabilecek tek bir durum gergeklegmistir. Komiser Mehmet Ali’nin riitbesi komiserlikten memurluga diisiiriilecektir. Balkan
savaglar1 sirasinda asker kagakgilarinin firarlarini yardim edilmesi konusu ve yine Birinci Diinya Savagi sirasinda Ruslarin
Trabzon’u iggal etmesinin bdlgedeki yansimalar polislerin 6zliik dosyalarinda rastlanan konular arasinda yer alacaktir.

Yerel meseleler konusuna gelince, polisin Ordu iskelesinde ndbet tutmasi, yangin ve bogulma hadiseleri, hirsizlik ve cinayet
olaylari, mahalle ve sahis ile soy/aile isimleri, egitim kurumlar kentin giinliilk ve sosyal yapisin1 yansitan 6nemli veriler
olmustur. Ozellikle hem ulusal ve hem de yerel bir sosyal mesele olarak giindemde yer alan muhacirlik ve iskdn konulari
polislerin &zliik dosyalarma yansimistir. Yine kentin, Balkan dogumlu polis mensuplar1 i¢in 6zellikle Istanbul’dan sonra
emekliye ayrilacaklari, yasamlarinin geri kalani igin kentin olumlu imkanlar sundugu bir yer oldugu anlagilmistir. Bununla
birlikte kentin siyasi atmosferinin gergin ve karmasik bir yer olmadig1 sdylenebilmektedir.
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