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OZET

Bu calismanin amaci niifusun yaslanmasina bagl olarak isgiiciiniin yaslanmasinin Tirkiye icin bir sorun teskil edip etmedigi, eger
bdyle bir sorunia karsi karsiya kalma olasiligi varsa bugiinden alinmasi gereken onlemlerin neler olabilecegi sorularina cevap ara-
maktir. Niifusun demografik ozellikleri ayni zamanda emek arzinin da temel belirleyicisi olan aktif niifusun yapisini belirler. Bu
nedenle demografik yapida meydana gelen degisimler emek piyasasinin da etkilenmesine neden olmaktadir. Ozellikle son 50 yildir
yasanan demografik doniisiim gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok lilkede niifusun yaslanmasina dolayisiyla yasl isgiicti oraninin
artmasina neden olmustur. Daha ¢ok gelismis tilkeler icin bir sorun gibi gériinen bu durum, demografik gecis siirecini tamamlamaya
baslayan biitiin lilkeler icin yakin bir gelecekte sorun olmaya baslayacaktir. Bu ¢calismada Tiirkiye'nin demografik déniisiimiiniin
emek arzi lizerindeki etkileri 55-64 yas arasi yasl isglicii cercevesinde incelenmektedir. Calismada yontem olarak demografik gecis
kurami dogrultusunda gelistirilen niifus projeksiyonlar: incelenmektedir. Ayni zamanda demografik gecis siirecini tamamlayan
OECD iilkelerinin mevcut durumu ve yasl isgiiciiniin istihdamina yonelik gelistirdikleri politikalar incelenerek Tiirkiye icin ¢cikarim-
larda bulunulmaktadir. Bu cercevede, mevcut geng isgiiciiniin ontimiizdeki dénemlerin yasl isgiicti oldugu gercegi ile yaslanan
niifusla birlikte daha fazla oranda yasl isgiiciiniin istihdam edilmesi zorunlulugu birlikte ele alindiginda, mevcut geng isgiictiniin
egitim seviyesinin arttirilmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle oncelikli olarak mevcut formel egitim seviyesinin
arttirilmasi ve yasam boyu 6grenme programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Diger yandan yasl iscilerin istihdam edilebilirligi-
ni arttirict kamu siibvansiyonlarinin uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle yaslar1 nedeniyle egitim programlarina katilamayan ve bu
nedenle istihdam olanagi bulmakta zorlanan gruplar desteklenmelidir. Ayrica, yasl isciler icin daha uygun bir ¢alisma olanagi sunan
ve bu suretle emek piyasasindan ayrilma stirelerini uzatan kismi siireli calismanin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler; Yash isgiict, isgiicii piyasasi, demografik gecis, Tiirkiye

Ageing problem of labour force within the frame of Turkey’s demographic trans-
formation

ABSTRACT

This study aims to seek an answer to the questions about whether ageing of labour force based on the ageing of active population
poses a problem for Turkey and if there is such a possibility, what can be the precautions to be taken today Demographic character-
istics of the population also determine the active population that is the principal determinant of labour supply. For this reason, the
changes occurring in the demographical structure also influence labour supply. Especially the demographic transformation occurred
in the last 50 years has caused an increase in the rate of aged labour force in many developed and developing countries. This situa-
tion, seeming more of a problem for the developed countries, will soon become a problem for the countries which have begun to
complete their demographical transition period. In this study, the effects of democratic transformation on labour supply in Turkey
are analysed within the frame of the aged labour force, whose ages range from 55 to 64. For the method of the study, population
projections developed within the frame of demographical transformation theory are analysed. At the same time current situation of
the OECD countries, having completed their demographical transition period, and the policies they have developed towards aged
labour force’s employment are analysed and inferences are made for Turkey. Within this scope, when the fact that today’s current
young labour force are the future’s aged labour force and the obligation that more aged labour force will be employed as a result of
the aged population are approached together, it is clear that present young labour force’s educational level must be increased. For
this reason, existing formal education’s level should be primarily enhanced and lifelong learning programs should be developed. On
the other hand, public subventions increasing the employability of aged labourers should be implemented. Especially the groups
who cannot attend educational programs because of their ages and cannot find chance of employment for this reason should be
supported. In addition, part time working that provides more appropriate working opportunities for aged labourers and conse-
quently extends the time of leaving the labour market should be promoted.
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Glinaydin

1.GIRIS

Kuramsal olarak demografik déniisiim, modernlesme
kuraminin bir tiirevi olarak degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda modernlesme kuramimn éngérdiigii sekil-
de biitiin toplumlarin basit ve ilkel baslangi¢ nokta-
sindan batil modern toplumlara evrilmeleri yani
batilllagsmalar1 kag¢inilmazdir. Demografik doniisiim
kurami da batili toplumlarin demografik deneyimini
genellemekte, tarihsel bir bakis acisiyla olaylarin
akisinda diizenli bir sira ve giizergah tespit edilebile-
cegini, bu suretle de diinyanin bagka tilkelerinde gele-
cekte yasanmas! muhtemel degisimlerin tahmin edi-
lebilecegini iddia etmektedir. Kurama gore biitiin
toplumlar yiiksek dogurganlik ve 6liim oranlarindan,
diisiik dogum ve 6liim oranlarina dogru bir déniistim
yasayacaklardir (Kog, Eryurt, Adal & Seckiner, 2008:
5).

Demografik gecis olarak adlandirilan bu déntisiim bes
stireci icermektedir. Siirecin ilk asamasi endiistriles-
mesini tamamlamamis tarim toplumlarinda goriilen
yliksek dogum ve 6lim hizlarinin birlikte géruldigi
dénmedir. Bu dénemde niifus duragandir. Ikinci asa-
mada 6liim oranlari hizla diiserken daha yavas diisen
dogum oranlar1 nedeniyle niifus hizla artar. 18’inci
ylizyllda sanayi devrimi sonrasi Avrupa’nin iginde
bulundugu durumdur. Ugiincii asamada dogum ve
6liim oranlari birlikte diisiis egilimindedir. Niifus artis
hiz1 duragan bir hale gelmekle birlikte toplam niifus
artmaya devam etmektedir. Bu dénemde gen¢ bagim-
Iilik orani diismekte yash bagimlilik orani artmakta-
dir. Doérdiincli asamada dogum 6liim oranlari ligiincii
asamada oldugu gibi diisiis egilimindedir. Niifus azal-
mamakta, mevcut yapisini korumaktadir. Son asama
dogum hizinin 6liim hizindan diisiik oldugu dénemdir.
Bu donemde niifus azalmakta, hizla yaslanmaktadir ve
calisma cagindaki niifus orani diismektedir (Tansel,
2012: 33).

Demografik gecis stireci ile birlikte yasanan déniisiim
gelismis ve gelismekte olan tilkeleri farkhh boyutta
etkilemektedir. Avrupa lilkelerinde yiizy1l kadar siiren
siireg, Tiirkiye gibi lilkelerde daha kisa siirede tamam-
lanmistir (Damis, 2017). Gelismis tilkelerde niifusun
onemli bir orani kentlerde yasamaktadir. 2050 yilina
kadar bu tilkelerde niifusun %86’s1 kentlerde yasama-
ya baslayacag1 tahmin edilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ise kentsel niifusun toplam niifus igindeki
payi stirekli artmaktadir. 2011 yilinda niifusun %47’si
kentlerde yasarken bu oramin 2050 yilinda %64t
asmasl beklenmektedir (United Nation, 2012: 2).
Demografik doéniisiim kurami geregi gecis siirecini
tamamlayan bu {ilkelerde, kentlere goc¢iin artmasi ile
birlikte kirsal yash niifus oraninin dolayisiyla da ta-
rimsal isgiiclinlin yaslanmasi kaginilmazdir.

20. yiizy1l endiistri devrimi ve beraberinde yasanan
ekonomik gelismelerin yarattigi gonencle birlikte,
yagam siirelerinin hi¢cbir dénemle kiyaslanmayacak
sekilde arttigl bir “uzun yasam devrimine” sahit ol-
mustur. Ortalama yasam siiresi 1950-1966 yillan
arasinda 20 yil artmis, 2050 yihna kadar da 10 yil
daha artmasi beklenmektedir. Diger yandan 2000
yilinda 600 milyon olan 60 yas tstii niifus 2050 yilina
kadar 2 milyara yaklasacaktir. 1985 yilinda kiiresel
niifusun %10u olan yash niifus oram 2025 yilina
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kadar %15’e ¢ikacaktir. Afrika Kitasi hari¢ olmak
tizere 2050 yilna kadar biitiin kitalarda niifusun
yaklasik dortte biri 60 yas tlizeri olacaktir. Diger yan-
dan potansiyel destek orani olarak ifade edilen 20-64
yas ¢alisan basina 65 yas uistii yash niifus oran1 Asya
tilkelerinde 8,0, Latin Amerika ve Karayipler'de 7,6,
Okyanusya’da 7,6 Avrupa ve Kuzey Amerika’'da 4,
Japonya'da 2,1'e diisecegi ongoriilmektedir (United
Nation, 2002:16; United Nations, 2015b: 5).

Tablo 1. Diinya niifus projeksiyonu (Orta diizey,
milyon)

2015 | 2030 | 2050 | 2100
Diinya 7349 | 8501 | 9725 | 11213
Afrika 1186 | 1679 | 2478 | 4384
Asya 4393 | 4923 | 5267 | 4889
Avrupa 738 734 707 646
Latin Amerika ve 634 721 784 721
Karayipler
Kuzey Amerika 358 396 433 500
Okyanusya 39 47 57 71

Kaynak: United Nations, (2015a). Department of Economic
and Social Affairs, Population Division. World Population
Prospects: The 2015 Revision. New York, United Nations.

Demografik doniisiim ile birlikte niifusun yash orani
hizla artarken, aymi zamanda lretim faktorlerinden
emegin de yaslanmasina ve iiretim siirecinden uzak-
lasmasina neden olmaktadir. Bu durum emegi daha
kit bir faktor haline getirmektedir. Bu nedenle demog-
rafik gecis stlirecini tamamlamis gelismis {ilkelerde
ihtiya¢ duyulan isglicii arzinin karsilanabilmesi i¢in
yash isgliciinlin daha uzun siire emek piyasasinda
kalmasina yonelik politikalar hayata gecirilmeye
baslamigtir. Ozellikle emekli olmak suretiyle emek
piyasasindan ayrilan bireylerin, sosyal giivenlik ve
sosyal koruma sistemleri iizerindeki baskilarinin
azaltilmas, artan isgiicii talebinin karsilanmasi ve
yasla birlikte yasanan mesleki bilgi ve beceri kayipla-
rinin glincellenmesi bu politikalarin 6ncelikli hedefleri
olarak belirlenmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye'nin
demografik déniisimil, emek piyasas: tizerindeki
etkileri 6zelinde degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.
Demografik doniisiimiin son evresine girmek ilizere
olan Tiirkiye'de emek piyasasinda yaslanma heniiz bir
sorun olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle de
yash isgiiciiniin istihdamina yonelik herhangi bir
girisimin olmadig1 goriilmektedir. Ancak demografik
gecis kuramimin 6n gordigi tzere Tirkiye'de de
niifusun yaslanmasi kag¢inilmazdir. Bu nedenle yas-
lanmanin toplumsal sorunlar1 daha belirgin bir hale
getiren emek arzinin yaslanmasi, bugiinden alinacak
tedbirler ile ¢ok biiyiik sorunlar yaratmadan ¢éziilebi-
lecegi gelismis iilke 6rneklerinde goriilmektedir.
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2.GENG NUFUSTAN YASLI NUFUSA: TURKIYENIN
DEMOGRAFIK DONUSUMU

Cumhuriyet doéneminden itibaren sosyo-ekonomik
doéniistime paralel olarak Tirkiye'nin demografik
yapist da degismektedir. Osmanlidan devralina 14
milyonluk niifus 1950 yilinda 21 milyonu asarken
2015 yilinda 79 milyona yaklagsmistir. Ve 2050 yilinda
96 milyona ulasmasi beklenmektedir. Dogumdan
beklenen yasam siiresi 1950’lerde 41 den 2015 yilin-
da 74,8’e yiikselmis, medyan yas ayni dénem igerisin-
de 19,7’den 29,8’e yiikselmistir3. 2050 y1lina kadar da
her iki gostergenin ikiye katlanacagl tahmin edilmek-
tedir (Tablo 2).

Tiirkiye’nin demografik doniisiimii doért evre iginde
incelenebilir.1923-1955 yillar1 arasini kapsayan birin-
ci evre dogum ve 6liim oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu
dénemdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda
artan Olliim hizi, savas sonrasi donemde azalmaya
baslamistir. Dogurganlik oraninda ise bir azalma
yagsanmamis, dogurganlik hiz1 5,5 ¢ocuktan 7,0 ¢ocuga
ylikselmistir. Ozellikle tarimsal isgilicii eksikliginin
giderilmesi maksadiyla dogurganlik tesvik edilmistir.
Bu dénemde niifus yaklasik olarak ikiye katlanarak 24
milyona ulagmistir. fkinci dénem, 1955-1985 yillar
arasinda gerceklesmistir. Oliim hizinda yasanan diisiis
dogum hizindaki diismeden daha yiiksektir. Buna
bagli olarak niifus artmaya devam etmis ve bu ddnem
icerisinde de ikiye katlanarak 51 milyona ulagsmistir.
Ugiincii dénem dogum hizlarinin da hizla diismeye
basladigi, dogum ve 6liim oranlar1 hizlarinin birbirine
yaklastig1 1985 yili sonrasidir. Son olarak dordiincii
evre ise niifusun net yenileme hizinin* 1,0'in altina
inmeye baslayacagl ongorillen 2020 yili itibariyle
baslayip 2050 yilinda sona erecegi éngoriilen dénem-
dir (Hosgor & Tansel, 2010: 56-57).

Son evreyle birlikte 20 yas alt1 niifusun hizla azalacagl
buna karsin 65 yas istii niifusun hizla artacag bir
déneme girilecektir. Biitiin yas gruplar1 agisindan
demografik doniisiim incelendiginde ise {i¢ 6nemli
déniistimiin yasandig1 goriilmektedir (Ko¢ vd, 2008:
10). Oncelikle dogurganhk seviyesinin diismesi ve
olimlilik kosullarindaki iyilesmeye bagh olarak geng
niifusa sahip bir tilke konumundan yash niifus yapisi-

3 Zaman icinde goriilen bu artista yetiskin o6liimligiindeki
iyilesmeden daha ¢ok erken yas olimliligiindeki iyilesme
etkili olmustur. Dogusta yasam beklentisi ile bes yasindaki
yasam beklentilerinin karsilastirmasi bunu dogrular nitelik-
tedir. Ornegin, 1935-40 déneminde yeni dogan bir erkek
cocugun beklenen yasam beklentisi (35 yil), aym1 zaman
diliminde 5 yasinda olan bir erkek ¢ocugun beklenen yasam
beklentisinden (51 y1l) 16 yil daha kisadir. Ayrintih bilgi igin
bakiniz; Kog, i., Eryurt, M., Adali, T. & Segkiner, P. (2008),
Tiirkiye'nin Demografik Déniisiimii, Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara.

4 Net yenileme hizi, briit yenileme hizinin, kiz ¢ocuklarinin
her yasta, belirli bir oranda karsilasabilecekleri 6liim tehlike-
sine gore diizeltilerek katkisiz duruma getirilmesidir. Bunun
icin briit yenileme hizinda X yasindaki kadinlara 6zgii dogum
hizini, dogan kiz ¢ocuklarin, annelerinin dogum anindaki
yasina kadar yasayabilme olasiligl ile ¢arptiktan sonra top-
lamak gerekir. Net yenileme hizi dogumlarin 6liimleri karsi-
lama olasiligina isaret ederek, niifusun sabit kalma, artis ya
da azalma egilimini ortaya koyar. Ayrintil bilgi i¢in bakiniz;
Hosgor, $. & Tansel, A. (2010), 2050'ye Dogru Niifusbilim ve
Yénetim: Egitim, Isgiicii, Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemle-
rine Yansimalary, TUSIAD Yayin No: TUSIAD-T/2010/11/55.
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na sahip lilke konumuna gecilecektir. 65 yas {sti
niifus artis1 sabit dogurganlik senaryosuna gore 2010
yilinda %6’dan %18’e ¢ikarken, orta diizey dogurgan-
lik senaryosuna gore %20’ye ¢ikmasi beklenmektedir
(Tablo 3). Bu en iyimser dogurganlik senaryosuna
gore bile li¢ kattan fazla bir artisi isaret etmektedir.
ikinci déniisiim ise dogurganlik seviyesinde yasanan
azalmanin bir sonucu olarak 15 yasindan kii¢iik niifu-
sun toplam niifus i¢indeki payinin azalmasi ile ilgilidir.
2010 yilinda toplam niifusa orani %26 olan bu oran,
orta diizey dogurganlik senaryosuna gore 2050 yilin-
da %16, sabit dogurganlik hizina goére de %20’ye
diisecektir. Son olarak ¢alisma ¢agindaki niifus olarak
kabul edilen 15-64 yas araliginin artis egilimi 2030
yilina kadar devam etmekte, 2030 yilindan sonra ise
azalmaya baglamaktadir. Demografik firsat penceresi
olarak degerlendirilen bu yas grubu, istihdam olanagi
yaratildigy siirece ekonomik kalkinmanin da stiriikle-
yici glicii olmaktadir.

Orta diizey niifus projeksiyonu incelendiginde 2000-
2050 willan arasinda Tiirkiye’de niifusun hizla yas-
lanmakta oldugu goriilmektedir (Hosgor & Tansel,
2010). Yas gruplari icerisinde yapilan degerlendirme-
de hem kadinlarda hem de erkeklerde 0-14 yas arasi
cocuk niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 2000 yilin-
da kadinlarda ve erkelerde yaklasik olarak %30 civa-
rinda iken bu oran 2050 yilina gelindiginde her iki
grup icin yaklasik %18 oranina diismektedir. Ayni
dénem igerisinde 65 Yas iistli yash niifus incelendi-
ginde erkeklerde 2000 yilinda %5,1, kadinlarda %6,3
olan oranin 2050 yilinda sirasiyla %15,6 ve %19,0
olacagl tahmin edilmektedir. Cocuk niifus oranmndaki
diisiise oranla yash niifus oranindaki artisin ¢ok daha
fazla olacag1 6ngoriilmektedir. Yaklasik olarak her iki
cinsiyet icin li¢ kattan fazla bir artisi ifade eden bu
durum, ayn1 zamanda bagimhlik oranlarinda yagshlar
lehine bir artis1 ifade etmektedir. 2000 yilinda geng
bagimlilik orani erkeklerde %47,2 yash bagimhilk
orani %7,9 iken 2050 yilina gelindiginde gen¢ bagim-
Ik oram %28,5’e diiserken yash bagimlilk oramni
%23,8’e yiikselecektir.
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Tablo 2. Tiirkiye'nin demografik doniisiimii

Yil

1950 1990 2005 2015 2020 2030 2050 2075 2100
Toplam Niifus 21239 53995 67861 78666 82256 87717 95819 95121 87983
Medyan Yas 19,7 21,8 26,4 29,8 31,6 35,2 41,8 47,2 49,4
Toplam Bagimlilik Orani 73,7 68,9 54,3 49,7 48,3 48,4 59,5 74,4 84,4
Cocuk Bagimlilik Orani 68,5 61,2 44,2 38,4 35,2 30,4 26,7 25,5 25,9
Yagh Bagimlilik Oranm 5,2 7,7 10,1 11,3 13,1 18 32,8 48,9 58,6

1950- 1985- 2000- 2010- 2015- 2025- 2045- 2070- 2095-

1955 1990 2005 2015 2020 2030 2050 2075 2100
Dogumdan Beklenen Yagam 41 63,1 71,4 74,8 76,2 78,6 82,5 86 88,5
Dogurganlik Orani 6,62 3,35 2,35 2,1 2,01 1,86 1,75 1,76 1,8
Bebek Oliim Oram (bin 218 73 25 13 10 7 4 3 2
canli1 dogum)
Kaba Oliim Oram (bin 24,5 8,8 6,1 5,7 5,8 6,2 8,2 11,4 12,7
kisiye)

Kaynak: United Nations (2015b), World Population Prospects the 2015 Revision, Volume II: Demographic Profiles, New York, United
Nations.

Tablo 3. Tiirkiye’'nin niifus projeksiyonu

Yil
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Orta Diizey Dogurganlik
TDH 2,15 2,02 1,91 1,82 1,76 1,71 1,69 1,68 1,69
-15 26 24 23 21 20 18 17 17 16
15-64 68 69 69 69 69 68 67 66 64
65 6 7 8 9 11 13 15 17 20
Toplam 75752 77 003 80 753 83984 86 665 88770 90 302 91251 91617
Yiiksek Diizey Dogurganlik
TDH 2,15 2,27 2,31 2,32 2,26 2,21 2,19 2,18 2,19
-15 26 25 25 24 23 22 21 21 20
15-64 68 68 67 67 66 66 65 64 62
65+ 6 7 8 9 11 12 14 15 17
Toplam 72752 77 771 82763 87 543 91772 95 504 98920 102150 105159
Diigtik Dogurganlhk
TDH 2,15 1,77 1,51 1,32 1,26 1,21 1,19 1,18 1,19
-15 26 24 21 18 16 14 13 12 11
15-64 68 69 71 72 72 72 70 68 66
65+ 6 7 8 10 12 14 17 20 23
Toplam 75752 76235 78743 80425 81564 82092 81917 80966 79259
Sabit Dogurganlik Hiz1

TDH 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15
-15 26 25 24 23 22 21 21 20 20
15-64 68 68 68 68 67 66 65 64 62
65+ 6 7 8 9 11 13 14 16 18
Toplam 75752 77398 81877 86102 89985 93515 96701 99528 101972

Kaynak: Eryurt, M. A, Canpolat, S. B. & Kog, 1. (2013). Tiirkiye'de niifus ve niifus politikalari: Ongériiler ve éneriler. Amme Idaresi
Dergisi, 46, 4.
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Kadinlarda ise 2000 yilinda gen¢ bagimhlik oram
%45,3, yashi bagimlilik orani %9,8’'den 2050 yilinda
sirasiyla %27,8 ve %29,9 olmasi beklenmektedir.

Niifusun 0-14, 15-64 ve 65 yas lstill seklinde {i¢ ana
yas grubu itibariyle dagilimi degerlendirildiginde,
iktisaden faal olmasi beklenen 15-64 yas grubuna,
iktisaden faal olmadig1 degerlendirilen yas gruplarina
orani bagimh niifus oranini verir. 15 yas alt1 gocuk
sayisinin 15-64 yas grubuna orani ¢ocuk bagimlilik
oranini verirken 65 yas Ustii niifusun 15-64 yas gru-
buna orani da yash bagimhlik oranini verirs. Yiiksek
dogurganlik oranina sahip gelismekte olan {ilkelerde
cocuk bagimhlik oram yiiksekken, gelismis lilkelerde
yasl bagimli niifus orani yiiksektir. Ekonomik olarak
etkin olmasi beklenen 15-64 yas grubu ayni zamanda
ekonomik olarak etkin olmadig varsayilan 0-14 ve 65
ve Ustll yas grubun ekonomik yiikiint de listlenmek
zorundadir. Tirkiye'de de yash bagimlilik oraninin
2000 yilindan 2050 yilina kadar yaklasik olarak tig
kathk bir artis gostermesi beklenmektedir. Bu durum
ozellikle calisma c¢ag1 tlzerindeki yiiki arttirirken
sosyal glivenlik sisteminin finansmaninda sikintilara
neden olabilecektir.

Calisma ¢ag icerisinde 50-64 yas grubunu olusturan
yasli calisanlarin orani incelendiginde ise 2000 yilinda
kadinlarda 3 369 207 olan say1 2030 yilinda 8 243
413’e 2050 yilinda ise 9 343 399’a yiikselmesi bek-
lenmektedir. Ayn1 dénemler icerisinde erkeklerde bu
sayl1 sirasiyla 3 238 126, 7 989 325 ve 9 408 985 ola-
caktir. Bu, 2050 yilina kadar her iki cinsiyette de bu
yas grubunda tli¢ kattan fazla bir artisin olacagi 6ngo-
riisiinii ortaya koymaktadir. Bu durum o6zellikle yash
is gliciiniin ¢alisma kosullari, verimlilikleri ve beseri
sermaye yatirimlarimin diisiik olmasi gibi durumlar
goz oOniine alindiginda (Tovsak, 2009; NZ Work
Research Institute, 2014), ekonomik verimlik ve istik-
rarin saglanabilmesi i¢in yaslh isgiicii sorunlarini ¢oz-
meyi onceleyecek sekilde aktif istthdam politikalari-
nin genisletilmesi ihtiyacini doguracaktir. Diger yan-
dan calisma ¢agi icerisinde olmamakla birlikte iktisa-
den faal olarak degerlendirilen 65 yas iistii niifusun da
genel niifusa orani emek piyasasi a¢isindan 6nemli bir
gostergedir. Ozellikle emeklilik yas1 {ist simrimn art-
masl, emekli ayhginin yetmemesi ve cekirdek aile
yapisinin neden oldugu aile i¢i sosyal dayamsmanin
azalmasi bireyleri ¢alisma ¢agi {list sinr1 olarak kabul
edilen 65 yas lizerinde de ¢alismak zorunda kalmala-
rina neden olmaktadir.

Kent ve kir niifus oranlarindaki degisimler, Tirki-
ye’'nin demografik doniisiimiiniin en 6énemli unsurlari
arasindadir. Doéniisiimiin ilk asamasinda niifusun
yaklasik dortte lcii kirsal bolgelerde yasarken bu
durum zaman igerisinde degismis, niifusun dortte
licliniin kentlerde yasadig1 bir yapiya biirtinmiistiir.
Bu dontisiimde en onemli etken, tarimsal liretime
dayali ekonomik yapidan 1930’larda uygulanmaya
baslanan korumaci-devlet¢i sanayilesme politikalari-
na gecisin etkisiyle kentlerde kurulan fabrikalarda

5 Niifusun 15-64 yas arahig1 calisma gag1 olarak kabul edilmekte-
dir. Ancak ozellikle gelismis tilkelerde 6liim oranlarinin azalma-
s1, emek piyasasinda bireylerin daha uzun siire kalmasi ve zorun-
lu egitim yasinin artmasi gibi nedenlerle hem alt sinirda hem de
{ist siirda bir artis gozlenmektedir. Ote yandan yaslh ve ¢ocuk
bagimli oranin hesaplanmasi ve ilkelerin kiyaslayabilmesi i¢in
boyle bir parametrenin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasidir. Fakat
1950’lere kadar kentlerde yasanan dogal niifus artisi,
ortaya c¢ikan isgiicli ihtiyacini karsilamaya yetmistir.
Kirsal bolgelerde ise tarimsal alanlarin biiylimesi ile
kentlere gocii gerektirecek bir ihtiya¢ dogmamistir.
Ancak 1950’lerle birlikte bir yandan sanayi sektoriin-
de artan isglicii ve tarimsal ekilebilir alanlarin sinirina
ulasilmis olmasi dte yandan egitim ve saglik alaninda
kentlerin cazibe merkezi haline gelmesi kentlere gogti
arttirmistir (Kog, vd., 2008: 48, 52).

Bununla birlikte artan i¢ gdce karsilik kentlerin istih-
dam olanag1 yaratmada yetersiz kalmasi uluslararasi
is¢ci goclini de tetiklemistir. 1960’lardan itibaren
ozellikle endiistriyel gelisimini tamamlamis ve isgiicii
arz1 problemi ile karsi kasiya kalan Avrupa iilkeleri
gocmen isci kabul etmeye baslamiglardir. 1961-2001
yillar1 arasinda yalnizca Almanya’ya aileleri ile birlikte
3 milyon kisi go¢ etmis, Avrupa’nin diger tilkelerine
yonelen isgiicii ile birlikte bu say1 3,8 milyonu bul-
mustur. Ayrica petrol gelirlerinde yasanan artisla
birlikte 1970’lerde Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkele-
rine gogler yasanmistir (Seyhun, 2006: 34).

3.YASLANMA ISGUCU PiYASASI DISINDA KALMAYA
NEDEN Mi?

Diinya Saglik Orgiitii 65 yas iizeri bireyleri yash olarak
kabul etmekte, 66-79 orta yash grubu yasli, 80-99 yas
grubu yash olarak tanimlamaktadur. Is giicii agisindan
ise hangi yas grubunun yasl isgiicii olarak degerlendi-
rilmesi gerektigi yoniinde genel bir kabul yoktur.
Ulkelere goére farklilasmakla birlikte 50 yas iizeri
calisanlarin yash isgiicli olarak degerlendirilebilecegi
yoniinde yaklasimlar kabul goérmektedir (Parry &
Harris, 2011; Malatest, 2003). Bireylerin daha aktif bir
yagam silirmelerine bagli olarak yakin gegmiste 45 yas
st yash isgiicii olarak tanimlanirken bugiin 50 ya da
55 yas ustii yash isglicli olarak kabul edilmektedir.
(Auer & Fortuny, 2000; Radovic-Markovic, 2013).

Yaslanma bireyler tizerinde pek ¢ok fiziksel ve ruhsal
degisime neden olmakla birlikte, siiphesiz ¢alisma
hayati tizerindeki etkileri itibariyle diger pek ¢ok
olumsuz kosulu tetiklemesi agisindan daha ayricalikh
bir yere sahiptir. Calisma hakki yasam hakki kadar
degerli bir haktir. Ancak yaslanma ile birlikte bu hak-
kin kullanilmasi hem bireysel yetersizlikler hem de
calisma iligkilerini diizenleyen normlar ve toplumsal
onyargilar nedeniyle sekteye ugramaktadir. Yash
isciler daha az verimli olduklari, yeni becerileri 68-
renmede ve uyum saglamada daha yavas kaldiklar ve
fiziksel kapasitelerinin yetersizligi gibi kaygilarla
istihdam edilmekte sorunlar yasamakta ve ayrimciliga
maruz kalmaktadirlar (ILO, 2011). Ancak yaslanma ve
verimlilik arasinda dogrusal bir iliski bulunmamakla
birlikte, bu durum daha ¢ok yaslanma ile birlikte artan
saglik sorunlarina baglanmaktadir (Auer & Fortuny,
2000:23).

Yash iscilerin emek piyasasinda istthdam olanag:
bulabilmeleri diger iiretim faktorleri gibi arz ve talep
kosullarindan etkilenmektedir. Arz yoéniiyle yash
istihdami, ekonomik ve yasal diizenlemeler, toplumsal
bakis, saglik ve demografik yapt gibi faktérlerden
etkilenmektedirler. Ayrica emek piyasasinin ihtiyag
duydugu beceri gereklilikleri de istthdam edilebilme-
lerini etkilemektedir. Talep ydniiyle ise ekonomik,
yasal ve sosyal faktorler ile iilkenin konjonktiirel
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dalgalanmalarindan etkilenmektedir (Samorodow,
1999:10).

Genel olarak yaslilarin ¢alisma hayatinda karsilastik-
lar1 en 6nemli sorun olarak “yas ayrimciligr’ gosteril-
mektedir (Ghosheh, 2008; Snape & Redman, 2003).
istihdamda yas ayrnimalhig ise alma, terfi, isten cikar-
ma, ¢calisma kosullarinin belirlenmesinde ve is yerinde
saglanan egitim ve benzeri konularda bireyin mevcut
ya da potansiyel is performansimi dikkate almadan
keyfi olarak tasarrufta bulunma olarak tanimlanmak-
tadir (AARP, 2006: 2). Bu ayrimcihigin bir sonucu
olarak ozellikle 50 yas ve lstil isglicii yeniden ise
alinmada, ¢alisma kosullarinda ve kariyer gelisimle-
rinde sinirlandirilmalara maruz kalmaktadir (Radovic
-Markovic, 2013: 145).

Gergekte bireylerin yaslar1 nedeniyle emek piyasasin-
da ayrimciliga maruz kalmamalari pek ¢ok uluslarara-
s1 sozlesmede vurgulanmakta, hiikiimetlere gérevler
ylklenmektedir. ILO'nun 1952 tarihli ve 102 sayili
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Soz-
lesmesi yaghilik hiikiimleri icermekte, 1958 tarihli 111
sayll Ayrimcilik Sozlesmesi ile de {liye iilkelerden
istihdam ve meslek ayrimcilifi o6nleyecek sekilde

Tablo 4. isverenlerin Yash iscilerle flgili Diigiinceleri

ulusal politikalarin1 diizenlemelerini istemektedir.
Yine ILO’nun 1980 tarihli 162 sayih Yash Isciler Tav-
siye Karari’'nda yash iscilerin yaslari nedeniyle her-
hangi bir ayrimciliga ugramadan firsat ve muamele
esitligine sahip olmalar1 ve istihdam ve mesleksel yas
ayrimciliginin engellenmesi igin iiye iilkelere ¢agrida
bulunulmaktadir. AB Konseyinin 2000/78 sayil Istih-
damda Esit islem Hakki Cerceve Yonergesinde de yas
ayrimciliginin - dnlenmesi  yoniinde diizenlemeler
icermektedir.

Ote yandan iilkelerin yasal diizenlemeler yoluyla yash
isglicii arz ve talebini etkilemeye calistigi pek cok
uygulamayla karsilasmaktayiz. Yasal diizenlemeler
agisindan ayrimciligl, 6zellikle ilkelerin uyguladig
zorunlu emeklilik yas: sisteminde gériiyoruz. Ulkele-
rin ¢alisma yasini sinirlamaya yonelik hukuksal dii-
zenlemeleri bu uygulamalarin dayanagini olusturmak-
tadir. Uluslararasi boyutta ise yukarida bahsedildigi
lizere, bireylerin yaslar1 nedeniyle ¢alisma hayatinda
herhangi bir ayrimcihiga maruz kalmalarinin ¢alisma
hakkinin kisitlanmasi ¢ergevesinde degerlendirilmek-
tedir.

OLUMSUZ DUSUNCELER
e Degisime karsi direng gosterirler

o Teknolojik beceri seviyeleri diisiiktiir, teknolojileri benimsemekte isteksizdirler

e Vasifsiz/beceriksizdirler
e Genglere gore kariyer firsatlari sinirhdir
e Genglerden daha az esnektirler

e Takim calismasi gibi yeni is organizasyonlarina daha az yatkindirlar

e Genglere gore mobiliteleri daha azdir
e Daha yiiksek tlicret alirlar
e Gengisciler kadar hirsh degildirler

e Genglere gore daha fazla ticretli izin kullanmaktadirlar

Genglere gore daha fazla saglik riski icerisindedirler

is sézlesmesinin feshi icin genglere nazaran daha kati diizenlemelere basvururlar

o Emekliliklerinde ek 6deme alirlar

e Genglerden daha fazla giincelligini yitirmis bilgi ve beceriye sahiptirler

OLUMLU DUSUNCELER
e Giivenilirdirler
e Sadik ve baghdirlar
e Istikrarhdirlar
e Olgun ve tecriibelidirler

Kaynak: Tovsak, M.S. (2009). Ageing Workforce: Challenges and Solutions. The International Symposium on Business Responses to
the Demographic Challenge, Geneva; NZ Work Research Institute. (2014), Managing an Ageing Workforce: A Future of Work Pro-
gramme Report in Conjunction With the Equal Employment Opportunities Trust'dan yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de de birtakim yas simrlamalar getirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan zorunlu emeklilik uygulama-
larini farkl yasal diizenlemelerde géormemiz miim-
kiindiir. Bu ¢ercevede kamu ¢alisanlari icin belirlen-
mis bir yasal list sinir (65-72) olmasina ragmen kanun
koyucu kamu iscileri ve 6zel sektdr agisindan her
hangi bir st sinir konmamis, bireysel tercihlere bira-
kilmistir. Fakat bireysel tercihlerin kullanilmasinin
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sinirlandigl uygulamalara da rastlanmaktadir. Bireyin
onayindan gegen is s6zlesmesinin eki durumundaki i¢
yonetmelikle ve toplu is sdzlesmesi kapsaminda ¢ali-
san, emeklilik hakkini kazanmis, 55 yasimi doldurmus
isciler emeklilige sevk edebilmektedirler. Yargitay
kararlar1 da ayni yas grubundaki biitiin iscilere uygu-
lanmasi kosulu ile is sézlesmesinin feshinin gecerli
olabilecegi yoniindedir (Tuncay, 2012: 98).
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Yasal diizenlemelerden ziyada yas ayrimciliginin
temel belirleyicisi isverenlerin yash is¢i ¢alistirma
yoniindeki diisiinceleridir (Tablo 4). Gergekte yash
isciler is tecriibeleri, yiiksek giivenilirlikleri, baghlik-
lar,, is yerinde daha iyi bir tutum sergilemeleri
(Zboralski-Avidan, 2014: 21) ve yas ile ¢alisma per-
formansi arasinda somut bir delil olmamasina ragmen
(McDanial, Pesta & Banks, 2012; Julika, Peppes &
Purdy, 2012) isverenlerin yash is¢i ¢alistirma yoniin-
de bir ayrimcilik yaptig1 bilinmektedir.

Diger yandan iiretim ve ¢alisma bigcimlerini belirleyen
teknolojik gelismeler de yaslilarin isgiicii piyasasinda
varhgini etkilemektedir 20. yilizyilin sonlarindan itiba-
ren teknolojik gelismelerde yasanan hizli déniisiim
calisanlarin beceri gereklilikleri ve ¢alisma bigimi
lizerinde 6nemli degismelerin yasanmasina neden
olmugtur. Ozellikle teknoloji yogun endiistri sekté-
riinde ¢alisanlarin sahip olduklar1 vasif ve beceriler
hizla gecerliligini yitirmeye baslamistir. Bu durum
yeni teknolojileri kullanabilen ve degisime daha kolay
uyum saglayabilen isgiiciine olan talebi arttirmistir.
Ancak yash isgiiciiniin genel olarak gen¢ isgliciine
kiyasla daha az formel egitime sahip olmasi ve yeni
teknolojileri 6grenmek icin beseri yatirnm karari al-
maya daha az istekli olmasi, teknolojik degisimlerden
daha fazla etkilenmelerine neden olmustur (Zboralski
-Avidan, 2014: 14).

Beserl sermaye teorisine gore yash iscilere isyeri
egitimi veya formel egitim yoluyla yatinm karar
vermek genc iscilere kiyasla daha zordur. isverenlerin
yash isciler i¢in beseri sermaye yatirimi karari ver-
mekten alikoyan en 6nemli nedenler, ¢alisma siirele-
rinin goérece kisalig1 nedeniyle yatirimin geri dontist-
niin daha zor olmasi ve yaslar1 nedeniyle daha az
egitilebilir olduklar1 kanisidir. Aym1 zamanda formel
egitim seviyeleri daha yiiksek oldugu kabul edilen
geng iscilerin, sahip olduklarin egitimin bir sonucu
olarak, egitim yatirimi maliyetlerinin daha diisiik ve
calisma siirelerinin daha uzun olmasi nedeniyle yati-
rimin geri doniisliiniin daha kolay olacag seklindeki
yaygin diisiince isverenlerce genclerin tercih edilme-
sine neden olmaktadir. Diger yandan yash isciler de
kendileri i¢in beseri sermaye yatirimi yapmaya istek-
siz davranabilmektedirler. Yash isciler genellikle kisa
siire icinde isgiici piyasasindan ayrilacaklarini dii-
siindiiklerinden egitim ve 6gretim konularinda istek-
siz davramrlar. Ayrica gelir akim siiresinin kisahig
egitim icin katlanilan maliyetlerin geri dontistinii zora
sokmaktadir. Diger yandan teknolojik degisimler de
yash is¢ilerin uyum saglama zorlugu yasayacaklari
diisiincesi ile egitim faaliyetlerine katilimini azaltan
unsurlardandir (Zboralski-Avidan, 2014: 15).

Yashlarin isgiicli piyasasi disinda kalmalarini etkile-
yen bir diger unsur ¢ekme ve itme faktorleri ile acik-
lanmaktadir (Burke, Simon & Fiksenbaum, 2013: 7).
Cekme faktorleri emeklilik karar1 alinmasini etkileyen
diizenlemelerdir. Yiikksek 6demelerle sekillenen emek-
lilik sistemleri yash bireylerin erken emeklilik karari
almalarina neden olabilmektedir. Bu uygulama 6zel-
likle yiiksek issizlik oranlari ile miicadele etmek icin
comert ve erken emeklilik politikalar1 uygulayan
iilkeler tarafindan benimsenmektedir. Ozellikle kol
glicliyle calisan diisiik vasif diizeyine sahip bireyler bu
tiir dlizenlemeler Kkarsisinda daha kolay emeklilik
karar1 verebilmektedirler (Zboralski-Avidan, 2014:
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18). itme faktorii ise 6zellikle diigiik sosyal simflarin
calisma yasaminda vasifsiz ya da orta vasifli kabul
edilen rolleri nedeniyle, is tatmini diisiikliigt, yetersiz
otonomlar1 ve yetersiz takdir edilme duygular1 nede-
niyle kendilerini isgiliclinden itilmis hissetmelerini
ifade etmektedir (Shultz & Joelle, 1998: 47). Baska bir
ifadeyle itme faktorii, bireylerin emeklilik veya calis-
ma karalarini vermelerinde fiziksel ve ruhsal iyilik
hali ile sahip olunan vasif ve becerilerin etkisine vurgu
yapmaktadir (Nilsson, Hydbom & Rylander, 2011:
474).

4.GENC ISGUCUNDEN YASLI I$GUCUNE: TURKIYE'NIN

YASLANAN ISGUCU

Demografik donilisimiin sonucu olarak isgiiciiniin
yaslanmasi sorununun, Tirkiye’de ¢ok tartisilan so-
runlardan biri olmadig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin
gelismekte olan pek cok iilke gibi demografik dénii-
simil heniliz tamamlanmamis olmasi ve buna bagh
olarak geng bir niifusa sahip olmasi bu durumun ge-
rekeeleri olarak gosterilebilir. Oysa demografik gecis
kuraminin 6ngérdiigii lizere Tiirkiye'nin de yash nii-
fusa sahip olmasi kaginilmaz bir gercektir. Niifusun
yaslanmasi basli basina bir sorunken 6zellikle ekono-
mik kalkinma ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in isgiicii
piyasas! lizerindeki etkileri, diger pek ¢ok sorunu da
tetiklemesi nedeniyle daha o6ncelikli bir hal almakta-
dir. Bu ¢calismada yash isgiicli ¢alisma ¢ag icerisinde
yer almakla birlikte, bircok c¢alismada yash olarak
degerlendirilen 55-64 yas arasindaki niifus olarak
kabul edilmektedir.

Tablo 5. Calisma ¢agindaki niifusun yas gruplarina
gore dagilimi

Yas 2013 2023 2050
15-19 8,5 7,4 57
20-24 8,1 7,7 6
25-29 8,2 7,8 6,1
30-34 8,5 7,4 6,3
35-39 7,6 7,4 6,4
40-44 7 7,7 6,6
45-49 6,2 6,8 6,6
50-54 55 6,2 7
55-59 4,6 5,4 6,5
60-64 3,6 4,7 6,3
Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonu: 2013-2075

Isgiicii piyasasinin biiyiikligiinii belirleyen iilkenin
calisma ¢agindaki niifusunun yapisi ve toplam niifus
icerisindeki payidir. Bu cercevede Tiirkiye’'de ¢alisma
cagindaki niifusun pay1 toplam niifus igerisinde art-
maya devam etmektedir. Gelecege doniik projeksiyon-
lar, dogurganlik oraninin yiiksek oldugu dénemlerde
niifusa katilan yeni kusaklarin, ¢alisma ¢ag1 niifusuna
dahil olmalar1 nedeniyle yakin dénem itibariyle ¢alis-
ma ¢agl niifusu agisindan bir sorun olmayacagim
gostermektedir. Ancak orta diizey dogurganlik hizina
gore 2015 yilinda toplam niifus igerisinde %68 olan
calisma ¢agl niifusunun 2050 yilindan itibaren azal-
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maya baslayacag dngoriilmektedir (Tablo 3). Demog-
rafik firsat penceresi olarak adlandirilan bu yas grubu
araliginin 2040 yih itibariyle kapanmaya baslayacagi
ongoriilmektedir. Gergekte bu yas grubu istihdam
olanaklar1 yaratildifi silirece ve istihdamin katma
deger yaratan sektorlerde olduklari miiddetce iilke
kalkinmasinda basat bir rol oynayacagl kabul edil-
mektedir.

Calisma ¢agindaki niifusun kendisi de yaslanma tar-
tismalarimin  disinda degildir. Tirkiye'nin ¢alisma
cagindaki niifusu demografik gecis siireci ile birlikte
gen¢ yas grubunun agirhgindan, bu calismada da yash
isglicii olarak kabul edilen, 55-64 yas grubunun agirl-
gina dogru doniismektedir. 2013 yihindan 2023 yilina
kadar 55-64 yas gurubunun calisma ¢ag icindeki
orant %8,2 den %11,1’e 2050 yilinda ise %12,8’%e
cikacaktir. Ayn1 dénemde 15-29 yas geng isgiicii ise
%?24,8'den once 22,9'a sonra %17,8’e gerileyecektir
(Tablo 5). Diger yandan yash niifus basina g¢alisan
sayisinl agiklamak igin kullanilan “potansiyel destek
orant” ise orta diizey dogurganlk hizina gore 2015
yilinda 10 c¢alisan basina bir yash (65 yas ve lstil)

diiserken bu oran 2050 yilinda {i¢ ¢alisan basina bir
yash diisecek sekilde degisecektir (Tablo 3).

istihdamin yapisim ve biiyiikligiini belirlemede en
onemli gostergelerden biri isgiicline katilim oranidir.
Bu kapsamda bireylerin yaslanma ile birlikte isgiicline
katilima yoniindeki isteklerinin pek ¢ok nedenden
dolay1 diisiik oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de 55-64 yas arasi niifusun iggiiciine katilim
orant OECD iilkelerinin ancak yaris1 kadardir. 2005
yilinda %29,1 olan oran 2015 yilinda %34,1’ yiiksel-
mistir (Tablo 6). Bu durumun geng bir niifusa sahip
gelismekte olan tilkelerde alt yas gruplarinda yogun-
lasan isgliciine katihlm nedeniyle genel olarak yash
isgliciine katilm oraninin diisiik (Lordoglu, 2006: 35)
ve 0Ozellikle kadinlarin iggiiciine katilimlarinin yetersiz
olmasina yol agmaktadir. Bunun ge¢mis dénemlerde
uygulanan erken emekli olabilmeyi miimkiin kilan
sosyal giivenlik sisteminden kaynakladigi degerlendi-
rilmektedir. Calisma ¢ag1 disinda olup aktif niifus
icinde olan 65-69 yas aralifinda ise 2005 yilinda
%19,1 ile OECD ortalamasina yakin bir degere sahip-
ken, 2015 yihinda %20 ¢ikmis ancak OECD ortalama-
sinin altina inmistir (Tablo 6).

Tablo 6: Seg¢ilmis OECD iilkelerinde isgiiciine katilim ve istihdam

ISGUCUNE KATILIM ORANI ISTIHDAM ORANLARI
55-64 (2015) (2015)
55-64 65-69 55-64 65-69 K/E oran [stihdam
55-64 edilenlerin 25-
54 yasa orani

2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2015
Tiirkiye 29,1 34,1 19,1 20,0 28,0 319 18,9 19,4 0,35 0,38 0,26
Avusturya 31,2 48,6 5,9 9,3 29,9 46,3 5,8 9,3 0,57 0,72 0,65
Belgika 333 46,6 3,6 4,9 31,8 44,0 32 4,9 0,53 0,80 0,79
Kanada 57,9 64,8 17,4 26,0 54,8 60,9 16,7 24,6 0,74 0,84 0,78
Sili 531 66,5 27,0 40,2 51,0 64,5 26,4 388 0,41 0,57 0,67
Estonya 58,2 68,6 22,6 30,6 55,0 64,5 22,0 29,2 0,99 1,04 0,88
Fransa 40,4 52,6 2,8 6,0 38,5 48,6 2,8 59 0,86 0,92 0,61
Yunanistan 43,6 41,6 9,7 9,0 42,0 34,3 9,6 7,9 0,44 0,55 0,56
irlanda 53,3 60,1 14,6 20,1 51,7 55,4 14,6 19,5 0,57 0,70 0,83
Israil 57,4 68,9 21,3 37,9 52,4 66,2 19,8 36,4 0,72 0,82 0,90
ftalya 32,5 51,1 7,0 8,8 314 48,2 6,9 8,6 0,49 0,64 0,79
Kore 60,2 67,8 42,7 46,0 58,7 65,9 42,2 44,8 0,63 0,67 0,64
Hollanda 46,9 67, 8,2 13,8 44,8 61,7 7,9 131 0,60 0,74 0,78
Ispanya 46,0 57,6 4,7 5,2 43,1 46,9 4,6 4,9 0,47 0,74 0,68
Ingiltere 62,9 63,9 14,7 21,6 56,7 61,8 14,4 21,1 0,73 0,81 0,82
ABD 62,9 63,9 28,3 32,1 60,8 61,5 27,3 30,8 0,82 0,84 0,94
OECD 54,2 61,1 20,3 25,6 51,7 58,1 19,8 24,9 0,67 0,75 0,78

Kaynak: OECD Statistics

Fakat yash niifus oranindaki artisa bagh olarak onii-
miizdeki donemler icin yapilan projeksiyonlar, 55-64
yas aralifinda hem erkeklerde hem kadinlarda isgii-
cline katilm oraninin artacagini 6éngormektedir. 65
yas Ustl erkek isgiicline katilim oraninda 2050 yilina
kadar bir degisiklik beklenmezken, 55-59 yas grubun-
da ve o6zellikle nispeten daha yasl grubu temsil eden
60-64 yas grubunda isgiiciine katilim oranin ii¢ kata
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yakin bir artis géstermesi beklenmektedir. Kadinlarda
ise dikkat ¢ceken husus 65 yas iistii grupta 2050 yilina
kadar isgiicline katiimda bir azalma yasanirken er-
keklerden farkli olarak 60-64 yas grubunda bir de-
gisme beklenmemekte, buna karsin 55-59 yas gru-
bunda 4 kattan fazla bir artisin yasanmasi beklenmek-
tedir (Tablo 7).
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Tablo 7. 55-65+ yas grubu erkek ve kadin isgiicii
projeksiyonu
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Kaynak: Alper, Y., Deger , C. & Sayan, S. (2012). 2050'ye
Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis. istanbul: TUSIAD-T/2012-12/535.

istihdam agisindan yash isgiicii degerlendirildiginde
ise Tirkiye’de 55-64 yas grubunda istthdamin OECD
tilkelerinin altinda oldugu goriilmektedir (Tablo 6).
55-64 yas grubunda istihdam edilenlerin oram 2005
yilinda %28,0’ken 2015 yilinda %31,9’a yiikselmistir.
Bu oran aym doénemler igerisinde %60,8 ve %61,5
olan OECD ortalamasinin ancak yarisi kadardir. 55-64
yas grubu istihdamin 25-54 yas grubunda istihdam
edilenlere orami ise 0,26’dir. Bu OECD ortalamasinin
(0,76) yaklasik ticte birine denk gelmektedir. Bu du-
rum Tirkiye niifusunun genel olarak gen¢ olmasinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilecegi gibi, demog-
rafik doniisiimiin tamamlanmasi siirecinde bu oranin
Tiirkiye’de de artacag ve yash isgiicii sorunu ile karsi
karsiya kalinabilecegi ongoriilebilir. 65-69 yas gru-
bunda ise istihdama katilim orani daha da diismekte
2005 yilinda %18,9 olan bu oran, 2015 yilinda %19,4
ile OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. 55-64 yas
gurubunda istihdam edilen kadinlarin erkeklere oran
ise 0,38 ile OECD ortalamasimin (0,78) oldukea asagi-
sindadir.

2050’ye kadar yapilan projeksiyonlar ise (Tablo 8)
hem erkeklerde hem de kadinlarda yash isgliciiniin
istihdam oranlarinda artis yasanacagini gostermekte-
dir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi 65 yas tistii erkek
istthdaminda anlaml bir degisiklik beklenmezken, 55-
64 yas grubunda ii¢ kata yakin bir istihdam artisi
beklenmektedir. Kadinlarda ise isgiiciine katilimda
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oldugu gibi 65 yas uistii grupta diisiis egilimi beklenir-
ken 60-64 yas grubu mevcut orani korumakta, 55-59
yag araliginda 3 kattan fazla bir artis beklenmektedir.

Tablo 8. 55-65+ yas grubu erkek ve kadim istihdam
projeksiyonu
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Kaynak: Alper, Y., Deger , C. & Sayan, S. (2012). 2050'ye
Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis. istanbul: TUSIAD-T/2012-12/535.

Hem erkeklerde hem kadinlarda isgiiciine katihm ve
istihdam oranlarinin diisiik olmasinda ge¢mis yillarda
uygulanan erken emekli olmayr miimkiin kilan sosyal
giivenlik diizenlemeleri énemli bir etkendir. Ozellikle
1999 yilindan 6nce uygulanan erken emeklilik sistemi
gercekte isglicli icerisinde kalmasi beklenen pek ¢ok
bireyin ¢ok erken yaslarda isgiicii piyasasindan ayril-
masina neden olmustur. 2015 y1h itibariyle 4-a statii-
siinde emekli aylig1 baglanan 4.865.179 kisin yaklasik
olarak tigte biri 55 yasindan kiigtiktiir (Grafik 1). 50
yasindan kiigtik yash aylig baglananlarin orani %15
ve 45 yasindan kii¢tik yash aylig1 baglananlarin orani
%8'dir. Ozellikle emekli olan kadinlarin tekrar is
aramak suretiyle isglicli piyasasina dénme egilimleri-
nin diisiik oldugu degerlendirildiginde, 55 yas {sti
grupta isgiliciine katilim oraninin diisiik olmasi kagi-
nilmazdir. Diger yandan erken yaslarda emekli olan
bireylerin diisiik bir gelire sahip olsalar da genis aile
yapis1 ve akrabalik iligkilerine dayanan sosyal daya-
nisma sistemi icerisinde tekrar isgiicline katilmadan
ihtiyaglarinin giderildigi bilinmektedir. Ozellikle yas-
lanma ve kendine yetememe durumunda aile bireyle-
rince Ozellikle kadinlarca yash aile tiyesinin bakimi
listlenilmektedir.
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Glinaydin

4-aYas Gruplarina Gore Emekli Oranlar1 (2015)
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Kaynak: SGK, Istatistik Yillig1 2015.

Tiirkiye’de yash isglicliiniin istihdamim etkileyen
o6nemli konulardan biri de egitim seviyelerinin duisiik
olmasidir. Egitim ve istihdam arasindaki dogrusal
iligki, 6zellikle artan teknolojik tliretim teknikleri ne-
deniyle daha fazla egitim ve beceriye sahip isgiiciline
ihtiyac1 arttirmaktadir. Yukarida da tartisildig iizere
ozellikle 21. ylizyilin baslarindan itibaren teknolojik
gelismeler cercevesinde sekillenen tiretim yontemleri
hem formel hem de is yerinde egitim seklinde isgiicii-
niin yasanan degisimlere ayak uydurmasini zorunlu
kilmaktadir. Diger yandan yash isgiicliniin bahsedilen
yeniliklere karsi kendilerini gelistirme konusunda
daha isteksiz oldugu bilinmektedir. Bu durum o6zellik-
le yash iscilerin geng iscilere gére emek piyasasinda
daha az kalacaklar1 ve bu nedenle gelir akim siireleri-
nin daha kisa olacag) diisiinceleri ile beseri sermaye
teorisini dogrular bicimde egitim yatirnmi yapmay:
daha pahali bulmalarina ve isverenlerin pahali bir
yatirim olan igyeri egitimini daha kisa stire ¢alisacak-
lar1 diisiincesi ile yash iscilerden ziyade genglere
vermeyi tercih etmelerine baglanabilir.

Tirkiye’de genel olarak egitim seviyesi diisiiktiir.
Nifusun ortalama egitim siiresi 8 yildan azdir ve
calisma ¢ag icerisindeki niifusun %601 lise alt1 egitim
seviyesindedir (UNDP, 2015). Yash isciler agisindan
bu durum daha belirgin bir haldedir. Her 10 yash
isciden biri yliksekdgrenim gérmiisken, OECD iilkele-
rinde her 4 yash isciden biri yiiksekégrenim gérmiis-
tlir. Diger yandan mesleki egitime katilmis yash isci
orani ancak %8,0’dir. Bu oran OECD ortalamasindan
(%41,2) yaklasik olarak bes kat daha azdir. Mesleki
egitime katilan yash iscilerin 25-54 yas arasi iscilere
orani 0,26 ile OECD ortalamasindan (0,78) ti¢ kat daha
azdir (Tablo 9).

Egitim seviyesi yliksek olmayan iscilerin is tatmini
diisiikligii, yetersiz otonomlar1 ve yetersiz takdir
edilme duygular1 ile kendilerini isgiiclinden itilmis
hissetmeleri nedeniyle daha erken emeklilik karari
alarak emek piyasasindan erken yaslarda ayrildig
yukarida belirtilmisti. Ayrica diisiik egitim seviyesi,
yash iscilerin emeklilik sonrasi ya da issiz kalmalari
durumunda tekrar emek piyasasina girmek istemeleri
durumunda is bulmalarini zorlagtirmakta, uzun siireli
issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir.
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Tablo 9. Secilmis OECD {ilkelerinde egitim

Yiiksekogrenim Mesleki egitime
gormiis katilmis
(55-64) % (2012)
2005 | 2015 | 55-64 25-54
Yasa
Orani
Tiirkiye 7,9 10,3 8,0 0,26
Kanada 36,4 | 457 47,4 0,78
Sili - 14,5 32,9 0,67
Estonya 29,2 35,4 45,7 0,88
Fransa 16,1 21,6 26,0 0,61
Yunanistan 12,1 20,2 14,1 0,56
irlanda 16,7 26,9 46,1 0,83
Israil 42,5 47,5 44,7 0,90
ftalya 8,0 12,3 23,3 0,79
Kore 10,0 18,3 31,2 0,64
Hollanda 244 | 269 52,1 0,78
ispanya 14,5 22,8 33,7 0,68
Ingiltere 239 | 355 50,3 0,82
ABD 36,9 | 41,4 56,8 0,94
OECD 19,7 | 26,0 41,2 0,78

Kaynak: OECD Statistics

5.SONUC VE TURKIYE iCIN DEGERLENDIRMELER

Demografik dontisiimiinii heniiz tamamlamamis ol-
masinin bir sonucu olarak geng bir niifus yapisina
sahip olan Tiirkiye’de yaslanmanin emek arz {izerin-
deki etkisinin yeterince tartisildig1 soylenemez. Ancak
demografik gecis slirecinin sonucunda niifusun yas-
lanmasi kaginilmazdir. Niifusun yaslanmasi halihazir-
da pek ¢ok toplumsal soruna neden olmakta; iistelik
bu sorunlar yaslanma sorununun emek arzin kisitla-
yicl etkisi nedeniyle daha da yikic bir hal almaktadir.
Niifusun yaslanmasi toplumsal pek ¢ok soruna neden
olmakla birlikte, makro-ekonomik dinamiklerin siir-
dirtilebilmesi icin gerekli emek arz kisitlayic etkisi
nedeniyle, sorunlarin daha da belirgin hale gelmesine
neden olmaktadir. Daha tretken ve verimli oldugu
kabul edilen geng isgiiciiniin azalmasi bir yandan
ekonomik verimliligin diismesine neden olurken,
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diger yandan toplam emek arzini azaltan bir etkiye
sahiptir.

Demografik gecis siirecinin son evresine girmekte
olan Tiirkiye’de firsat penceresi olarak kabul edilen ve
tiretken niifusu temsil eden 15-64 yas grubunun top-
lam niifus icerisindeki orani orta diizey niifus projek-
siyonlarina gore 2040 yilindan itibaren azalmaya
baslayacaktir. Diger yandan yash isgliclinii olusturan
55-64 yas grubunun toplam niifusa oran1 2050 yilina
kadar %8,2'den %12,8’e yiikselecektir. Yine 2050
yilina kadar bu grupta gerek erkeklerde gerekse de
kadinlarda isgiiciine katihm oram ii¢ kata yakin bir
artis gostermesi beklenmektedir. Buna bagh olarak da
istihdam oranlarinda hem erkeklerde hem de kadin-
larda ti¢ katlik bir artis gézlenecegi tahmin edilmekte-
dir. Yash isgliciinde yasanacak bu dnemli oranlarda
artisin isglicli arzi ve verimliligi tizerindeki olumsuz
etkileri ancak teknolojik gelismelere ayak uydurabile-
cek nitelikli ve egitimli isgiicii ile giderilebilmesi
miimkiindiir. Ancak mevcut durum itibariyle Tirki-
ye’de yash isgiiclinlin egitim seviyesi yeterli diizeyde
degildir. Her yash 10 isgiiciinden ancak 1'i yiiksek6g-
renim gormiisken, mesleki egitime katilmis is¢i orani
ancak %8'dir.

Biitlin arastirmalar yakin gelecekte beklenen yash
isglicii sorunu ile miicadele etmede en 6nemli aracin
yagsam boyu egitim oldugunu gostermektedir. Ancak
yasl niifus oraninin artmasi ile birlikte sosyal harca-
malar lizerinde de artan bir baskinin hissedilmesi
kacginilmazdir. Bunun bir sonucu olarak da sosyal
harcamalar icerisinde siyasal oy kaygisi nedeniyle,
yagsam boyu egitimin ikincil bir ihtiya¢ olarak goriile-
bilecegi degerlendirilmektedir (Kavak, 2010: 112). Bu
nedenle yaslanmanin sosyal giivenlik sistemi tizerinde
baski olusturmadan yash isgiiciiniin ihtiyaci olan
egitimin yaslanma siireci beklenmeksizin ve sosyal
giivenlik sistemi iizerinde heniiz yaslanma kaynakli
baskilar olusmamisken verilmesi énem arz etmekte-
dir. Egitim ve isgiicline katilim arasinda dogrusal iliski
vardir dolayisiyla, egitim seviyesi arttikca isgiicline
katilim istek ve orani da arttirmaktadir. Bu ¢cergevede
mevcut geng isgiicliniin 6niimiizdeki donemlerin yash
isglicii oldugu gercegi ile yaslanan niifusla birlikte
daha fazla oranda yash isgiicliniin istihdam edilmesi
zorunlulugu birlikte ele alindiginda, mevcut geng
isgliciinlin egitim seviyesinin arttirtlmasinin zorunlu-
lugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan egitim seviyesi
ylksek isgiiciiniin isyeri egitimi alma istegini arttir-
masl ve verilen egitimin maliyetlerinin diisiik olmasi-
na olanak vermesi de formel egitimin 6nemini arttir-
maktadir. Ancak Tiirkiye’de 15 19 yas araliginda egi-
time katilim orani %69’dur. Bu oran OECD iilkelerinde
%84’tiir. Ayn1 oran Tiirkiye’de 20-24 yas grubun
icinse %37 civarindadir. Diger yandan 20-24 yas
grubu arasinda erkeklerin %20,5'i, kadinlarin ise
%51 egitim ve istihdam disidir (TEDMED, 2015: 81).
Yapilan hesaplamalarda 2050 yilina kadar aktif niifus
icerisinde Universite mezunu erkek oranimi %24,4
kadin oraninin ise % 23,0 olacag1 tahmin edilmekte-
dir. (Ceritoglu & Eren, 2015: 6). Bu durum Tiirkiye'nin
gelecekte egitim seviyesi diisiik yash isgiicti ile karsi
karsiya kalacagini ortaya koymaktadir.

Oncelikli olarak mevcut formel egitim seviyesinin
arttirllmasi ve yasam boyu 6grenme programlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Yasam boyu 6grenme ti¢
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nedenden dolay1 yash niifus i¢in énemlidir (Auer &
Fortuny, 2000: 33). Oncelikle emek piyasasinin ihtiyag
duydugu beceri ve yetkinlife uyum saglamalarina
yardim eder. ikinci olarak yasl isgiiciiniin emek piya-
sasina baghligini arttirir. Son olarak da hayat boyu
6grenme belirli bir yas sonrasi ortaya ¢ikan verimlilik
kayiplarinin azalmasina neden olur. Yash isgiiciine
yatirim yalmz bireyler ve yatirnmcilar i¢in faydah
degildir. Biitiin toplum i¢in faydahdir. Yaslh bireylerin
isglicine katilmlarinin arttirilmasi sosyal bakim,
sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi iizerindeki baski-
lar1 azaltir, hayatin Kkalitesini ve refahi1 arttirir
(Barabasch, Dehmel & van Loo, 2012).

Ayrica yash iscilerin istihdam edilebilirligini arttirici
kamu siibvansiyonlarinin uygulanmasi gerekmekte-
dir. Ozellikle yaslar1 nedeniyle egitim programlarina
katilamayan ve bu nedenle istihdam olanagi bulmakta
zorlanan gruplar desteklenmelidir. Bu, giliniimiizde
uygulanan geng¢ isgilicii istihdamini arttirict kamu
siibvansiyonlarinin yakin bir zamanda yash isgiicii
icin de uygulanmas: gerektigi anlamina gelmektedir.
Ornegin yash isgiici oraninin en yiiksek oldugu iilke-
lerden biri olan Japonya'da isverenlere belirli bir
oranda yash is¢i calistirmak ve bu isgilerin kamu
egitim programlarina katilmalar1 karsiliginda siibvan-
siyonlar saglanmaktadir (Auer & Fortuny, 2000: 34).
Bu uygulama sayesinde yaslh iscilerin emek piyasasin-
da kalma siireleri uzamistir.

Ozellikle yash isciler icin daha uygun bir calisma ola-
nagl sunan ve bu suretle emek piyasasindan ayrilma
siirelerini uzatan kismi stireli calismanin tesvik edil-
mesi gerekmektedir. Fakat bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus, kismi stireli ¢alismanin esas ¢alisma
sekli olarak yayginlagsmasinin engellenmesidir. Ulusla-
rarasi Calisma Orgiiti'niin 175 sayilh Kismu Siireli
Calisma sozlesmesinde de belirtildigi tlizere kismi
siireli ¢alisma istege bagl bir ¢alisma bigimi olmalidir.
Bireyler sirf yaslari nedeniyle sosyal ve ekonomik
haklarinda kayba neden olan kismi siireli ¢alismaya
zorlanmamaldir. Genel olarak demografik gecis siire-
cini tamamlamis iilkelerde yash istihdaminin yar
zamanl islerde yogunlastif1 goriilmektedir. Yashlar;
tam zamanh bir is bulamalarinin zorlugu, egitim ye-
tersizligi, vasif ve becerilerinin giincelligini yitirmesi,
saglik sorunlar1 ve aile icerisinde bakmak zorunda
olduklar1 bireyler olmasi nedeniyle yar1 zamanlh isleri
tercih etmektedirler. Ornegin Avrupa Birligi'nde 50-
64 yas isgiicliniin yaklasik %20’si,65 yas lstii istih-
damin ise %55 yar1 zamanl islerde istthdam edilmek-
tedir (Eurostat, 2012: 42).

Ayrica isglicii talebini olusturan isletmelerin yash
isglicti istthdam etmeme yoniindeki yas ayrimciliginin
oniine gecilebilmesi maksadiyla kamu egitim prog-
ramlarinin ve yasal diizenlemelerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Isverenlerin pek c¢ogu demografik
doéniistimiin gerektirdigi adaptasyonun farkinda de-
gildirler. Cari ytiksek geng isglicli arzinin devam ede-
cegini ve teknolojik gelismelerin gelecekte isgiicii
talebini azaltacagl diisiincesindedirler. Diger yandan
yash isgliciine yapilacak beseri sermaye yatiriminin
geri doniisiine siipheyle yaklasirlar (Auer & Fortuny,
2000: 35). Bu noktada isletmelerin uygun egitim
modelleri yoluyla yasl is¢ilerin yeni beceriler kazan-
masinin ya da mevcut becerilerinin gelistirilmesinin
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Giinaydin

miimkiin olacagl yoniinde bilinglendirilmesi gerek-
mektedir.

CIKAR CATISMASI

Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan

edilmemistir.
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