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ARTICLEINFO

Bu caligmanin amaci, pandemi déneminde gergeklestirilen gelir vergisi reformlarini analiz etmektir.
Bunun i¢in OECD’nin 2019-2023 yillarina ait vergi raporlari esas alinmustir. Elde edilen sonuglara gore,
gelir vergisi oranlarini azaltma egilimi tersine donmiistiir. Pandemiden sonra sadece yiiksek gelirli
iilkeler, diigiik-orta gelirli haneler i¢in oranlari azalmay: siirdiirmiistir. En yaygin taban daraltma
onlemleri; temel indirimlerinin artirilmast ve istihdamin tesvik edilmesi olmustur. Cevresel
stirdiriilebilirligin tesvik edilmesi egilimi devam etmistir. Sermaye ve sosyal giivenlik vergi reformlar
ise daha smrh kalmstir. Sermaye vergileri alaminda 6zellikle, kira ve finansal gelirlerin
vergilendirilmesinde degisikliklere gidilmistir. Ayrica kripto sermayenin vergilendirilmesi de giderek
artan bir ilgi odag: haline gelmistir. Sosyal giivenlik vergisi reformlarinin ise neredeyse tamami, oran
indirimlerini ve taban daraltmalarini igermektedir. Sonugta, {ilkeler genel olarak pandemiden sonra,
tegviklerden vazgegmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin de bagta kiigiik isletmeler igin vergi istisnast olmak
lizere amaci ortadan kalkan tesvik araglarim geri ¢ekmesi gerekmektedir. Ayrica adaleti saglamak igin
kripto sermaye varliklari mutlaka vergilendirilmelidir. Ek olarak spesifik sektorlerin ve gevresel

stirdiiriilebilirligin tegvikine devam edilmelidir.
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The aim of this study is to analyze the income tax reforms made during the pandemic. For this purpose,
the OECD tax reports for the years 2019-2023 were taken into account. According to the results, the trend
towards decreasing income tax rates has reversed. After the pandemic, only high-income countries
continued to decrease rates for low-middle-income households. The most common base-reduction
measures have been increasing base reductions and encouraging employment. The trend towards
promoting environmental sustainability has continued. Reforms in capital and social security taxes were
more limited. In the field of capital taxes, changes were made, especially in the taxation of rental and
financial income. In addition, the taxation of crypto capital has become an increasing focus. Almost all
of the social security tax reforms include rate reductions and base narrowing’s. As a result, countries have
generally abandoned incentives after the pandemic. In this context, Turkey should also withdraw
incentive measures that have lost their purpose, especially the tax exemption for small businesses. In
addition, crypto capital assets must be taxed to ensure fairness. In addition, tools for specific sectors and
environmental sustainability should continue to be implemented. In addition, the promotion of specific

sectors and environmental sustainability should continue.
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7 Kasim 2019 tarihinde Cin’in Vuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve hizla yayillan Covid-19 pandemisinin baslangicindan

itibaren iilkeler genel olarak uyguladiklan kisisel gelir vergisinin oranini diislirmiis ve ayrica vergi tabanim daraltict

onlemler gelistirmistir. Bunun i¢in dncelikli motivasyon ekonomik krizden etkilenen diigiik ve orta gelirli hanelerin refah

endiselerini gidermek ve vergi yiiklerini diisiirmek olmustur. Bu iilkeler arasinda 6zellikle yeterli biitce gelirine sahip
olan gelismis iilkeler, bu egilimi 2022 ve 2023 yillarinda da siirdiirmiistiir. Bununla birlikte pandemiden hemen sonra genel
olarak iilkeler ekonomik biiyiimeye yeniden odaklanmis ve gelir vergisi yeniden gii¢ kazanmaya baglamistir. Bircok iilke,
uygulamis oldugu kisisel gelir vergisinin oranlarini 2021 yilindan itibaren yeniden yiikseltmeye baslamis ve ayrica getirilis
amac1 ortadan kalktig1 i¢in pandemi sirasinda saglanan birgok vergi indirimi, azaltilmis ya da geri ¢ekmistir, yani uygulama
siiresi tekrar uzatilmamugtir.

Calismamn amaci, ¢esitli iilkelerde pandemi doneminde uygulanan vergi politikalarinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda
OECD’nin vergi verilerini raporladig iilkelerin 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki bes yillik donemde gergeklestirdikleri gelir
vergisi reformlar1 esas almmustir. Calisma, dort bolimden olusmaktadir. ik iki béliimde iilkelerin kisisel gelir vergisi
oranlarinda ve gelir vergisi matrahlarinda yaptiklar ayarlamalara yer verilmistir. Sonraki iki boliimde ise iilkelerin kigisel
sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde yaptiklar degisiklikler ve sosyal giivenlik vergisi reformlar1 incelenmistir. Ulasilan
sonuglar, Tiirkiye’de alinan gelir vergisi 6nlemlerinin degerlendirilebilmesi agisindan 6nemli bir referans teskil etmektedir.

1. GELIiR VERGISI ORANLARINDA YAPILAN AYARLAMALAR

Ulkelerin pandemi déneminde uyguladiklari temel strateji diisiik ve orta gelirli hanelerin vergi yiikiiniin azaltilmas1 olmustur
(Celikkaya, 2019: 17; Baldesi vd., 2023: 15). Tablo 1’de gbriildiigii gibi, pandeminin baslangicinda; Hollanda, Izlanda,
Litvanya, Yunanistan gibi ¢cok az sayida iilke gelir vergisi oranlarini diisiirmek yerine yiikseltmistir.

Bununla birlikte, pandemiden hemen sonra, genel egilim tersine donmiis ve kisisel gelir vergisi oranlarini yiikselten {ilke sayisi
yeniden artmaya baslamistir (Mooij vd.,2020: 4). Gelir vergisinin bu sekilde yeniden gii¢lenmeye baslanmasi, daha acil ya da
oncelikli kamu kamu ihtiyaglarimin dogurdugu ek vergi gelirine olan ihtiyagtan kaynaklanmustir. Nitekim, OECD genelinde
2022 yilinda vergi gelirlerinin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila fgerisindeki pay1 (Vergi-GSYIH orami) 0,15 oraninda azalarak %34’e
diismiistiir. Vergi gelirlerinde en biiylik azalma, gelir vergisindeki diisiis nedeniyle %5,5 oraninda Danimarka’da yagsanmistir.
Ayrica, Hollanda, Polonya, Isveg, Isvigre ve Tiirkiye’de vergi gelirleri %1’den fazla, yani OECD ortalamasinin iizerinde
azalmistir (OECD, 2023a: 13). Pandemi sirasinda yapilan bir arastirma, pandeminin etkilerinin ilave bir birim siddetlenmesi
halinde, Tiirkiye’de aylik bazda vergi gelirlerinin % 0.07 civarinda azalacagini gostermistir (Erdogdu vd., 2021: 6450).

Tablo 1’de pandeminin baslangicindan etkilerinin azalmaya basladigi 2023 yili sonuna kadar olan 5 yillik siiregte, iilkelerin
kisisel gelir vergisi oranlarinda yaptiklari ayarlamalar goriilmektedir. Pandemi sirasinda genel olarak gelir vergisi oranlari,
ozellikle de diisiik ve orta gelir dilimleri i¢in, distirilmiistiir. Sadece yiiksek gelirli baz iilkeler diisiik gelirli hanelerin ge¢im
kaygilarim giderebilmek i¢in gelir vergisini azaltma politikasim pandemiden sonra bir siire daha (2022 ve 2023 yillarinda)
devam ettirmistir. Ayrica pandemiden sonra Cekya ve Rusya ile birlikte iki iilke daha gelir vergisinde tek/diiz oran
uygulamasindan vazgegmistir.

Tablo 1: Gelir Vergisi Oranlarimn Gelisimi

Pandemi Sirasinda Pandemi Sonrasinda

ABD 2019 yilinda, dilimler ve vergi oranlari, genel olarak
azaltilmistir.

Almanya 2021 yilinda, sosyal dayanisma vergisi, %90 miikellef
icin kalkmis ve bazi yiiksek gelirler i¢in %6,5
oraninda azaltilmugtir.

Arnavutluk | 2022 yilinda, ikinci dilim genisletilmistir. 2023 yilinda, %13 ve %23 seklinde iki dilimli yeni bir
yapiya gecilmistir. Ayrica, bireysel belirli kazanclar i¢in
ayr1 tarife uygulanmistir.

Avustralya | 2020 yilinda, %19 ve %32,5 oran dilimleri 8.000 ve
30.000 avro yiikselmisgtir.

Avusturya 2020 yilinda, ilk {i¢ dilim oranlar1 azaltilmus (%5’er ve
%2), 1 milyon avro iizeri i¢in %55 orani, 2025’e
uzatilmigtir.
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Cebelitarik 2023 yilinda, daha dnce %2 artirilan vergi orani, %1

azaltilmistir.

Cekya 2020 yilinda, serbest c¢alisanlara sabit oran | 2023 yilinda, serbest ¢alisanlarin vergi orani, yeniden
uygulanarak, vergi yiikil diistirilmiistiir. artirlmigtir.

Danimarka |2020-21 wyillarinda, indirimli = %12,11  oram | 2023 yilinda, yeni bir orta dilim ve en yiiksek dilim
uygulanmustir. getirilmistir. Boylece %6’lik bir grup icin, marjinal

oran azaltilirken, %0,2’lik gurup i¢in artirilmistir.

Endonezya 2022 yilinda, dilim sayis1 5’e yiikseltilmis, en yliksek

oran 5 puan artirilmigtir.

Ermenistan | 2021 yilinda, diiz oran %1 azaltilmugtir.

Estonya 2023 yilinda, 2025 yilindan itibaren, en yiiksek oran 2

puan 2 artirllnusgtir.

Finlandiya |2019 yilinda, tiim dilim oranlari, 0,25 puan
azaltilmistir.

Fransa 2020 yilinda, en diigiik oran, 3 puan azaltilmistir.

G. Afrika 2022 yilinda, dilimler 5,2 puan (enflasyon beklentisinin

iizerinde) yiikseltilmisgtir.

G. Kore 2019 yilinda, en yiiksek oran %42’ye yiikseltilmistir.

2020 yilinda, yeni bir en yiiksek oran getirilmistir.

Hirvatistan | 2020 yilinda, 49.000 avro dilimin alt1 ve {istii 4 ve 6 | 2023 yilinda yeni bir tarife sistemine gecilmistir.
puan azaltilmistir. Ayrica kar payr vergisi 2 puan | Araliklar yerel yonetimlerce niifus biiyiikliigiine gore
azaltilmustir. belirlenmektedir ve vergi oranlar1 %15-23 ve %25-34,5

arasinda degismektedir.

Hollanda 2019 wyilinda, ii¢ il i¢in, ilk oran azaltilmustir. | 2023 yilinda, sabit orana tabi isletmeler i¢in iki oranli
Calisanlar ve kira gelirleri i¢in ilk oran 0,11 puan | tarifeye gegilmistir. Dilimler, enflasyona gore yeniden
azaltilmustir. Ayrica, dalgali gelirler igin ii¢ yilin | ayarlanmakla birlikte, gelir ihtiyact nedeniyle, en
ortalamast kurali, 2023 yilindan itibaren yiiriirliige | yiiksek dilimdeki ayarlama, enflasyon oraninin altinda
girecek sekilde, degistirilmigtir. kalmstir.

Ingiltere 2023 yilinda, %20’lik oran dilimi, dort yillik bir siire

icin, dondurmustur/degismeyecektir.

Irlanda 2020 yilinda, dilimler yeniden ayarlanmis, ayrica | 2022 yilinda, dilimler 1500 avro kadar artirilmis; sosyal
13.000 Euro dilimin sosyal vergi tavani 600 avro | verginin ikinci dilimi saatlik asgari iicret oranindaki
kadar yiikseltilerek, vergi oranlar1 azaltilmistir. artiglara gore yeniden ayarlanmistir.

Ispanya 2022 yilinda, saglik sisteminin finansmant i¢in, yeni bir

en yliksek oran dilimi getirilmigtir.

Isveg 2019 wyilinda, gelir ihtiyact nedeniyle, mukim | Gegici gérevlendirmeler i¢in (bir aydan kisa siireli ve 50
olmayanlarin diiz orani, 5 puan artirilmstir. kilometreden uzun olan), harcama indirimi getirilmigtir.

Italya 2021 yilinda, dilim sayis1 4’e diisiirtilmiis ve iki ve | 2023 yilinda, dilim sayis1, 3’e diisiiriilmiis, ilk iki dilim
iclincii oranlar, 2 ve 3 puan azaltilmigtir. birlestirilmistir.

Izlanda 2021 yilinda, en diisiik oran %17’ye diisiiriilmiis, orta
oran 1 puan artirilmigtir.

Japonya 2023 yilinda, 2,6 milyon dolar iizeri i¢in, 2025 yilindan

itibaren, %22,5 asgari vergi getirilmigtir.

Kanada 2021 yilinda Newfoundland ve Labrador, dilim
sayisint 5’ten, 8’e cikarmigtir.

Kenya 2023 yilinda, dilim sayis1 5’e ¢ikartilmistir ve ¢aliganlar

icin 2 marjinal oran getirilmigtir.

Kolombiya | 2020 yilinda, emekliler igin yeni bir sistem getirilmis
ve ayrt olarak degil, c¢alisanlar ile aymi
vergilendirilmeye baslanmustir.

Litvanya 2020 y1linda, ikinci dilimin orani 5 puan artirilngtir

Liikksemburg | 2021 yilinda, gegici isciler igin %10 sabit vergi
getirilerek, yiikleri diigiiriilmiistir.

Malta 2021 yilinda, yar1 zamanli ¢alisma i¢in, 10.000 avroya
kadar %5 indirim getirilmistir.

Mauritius 2021 yilinda, yeni bir orta dilim getirilmistir. 2023 yilinda, dilim sayis1 3’ten 10 ¢ikartilmstir (%0-

%20 arasinda degisen).
Norveg 2021 yilinda, ilk iki dilimi, ortalama iicret artigina gore | 2022 yilinda, en yiiksek oranlar 1 puan artirilmistir.

ayarlanmis ve 0,1 puan azaltilmistir.

2023 yilinda, ii¢ ve dordiincii oranlar, 0,1 puan artirtlmig
ve son ii¢ dilim esikleri, azaltilmigtir.
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Polonya 2022 yilinda, en diisiik oran, %5 puan azaltilmis ve orta
stif yardimi  kaldirilmistir.  Ayrica, diiz oranin
kapsamina, turizm, kiralar ve Ar-Ge dahil edilmis ve
bilisim uzmanlar i¢in oran 2 puan azaltilmustir.

Portekiz 2021 yilinda, ikinci oran 2 puan azaltilmigtir. 2023 yilinda, en yiiksek oranlar, azaltilmigtir.

Rusya 2022 yilinda, 5 milyon iizeri belirli gelir gruplan igin
%15 oram getirilmistir.

Singapur 2022 yilinda, iki yeni dilim getirilmis ve en yiiksek oran,
2 puan artirilmstir.

Slovakya 2022 wyilinda, serbest calisanlarin oram1 6 puan

azaltilmistir. 2023 yilindan itibaren, serbest caliganlar
icin, diisiik oran esigi, diisiiriilmiigtiir.

Slovenya 2020 wyilinda, iki ve Tglincii oranlar, 1 puan |2022 yilinda, en yiiksek oran, %50’ye ¢ikartilmigtir.
azaltilmistir.

Tiirkiye 2019 yilinda, dilim sayis1 4’ten, 5’e cikartilmis, yeni
%40 dilimi getirilmigtir

Y. Zelanda | 2021 yilinda, %39 en yiiksek oran dilimi getirilmistir.

Yunanistan | 2019 yilinda, ilk oram, %20’ye diisiiriilmiis ve ek
vergi esigi 30.000 Euro’ya yiikseltilmistir. 2020
yilinda, 10.000 avroya kadar %9 en diisikk oran
getirilmis ve oranlar 1 puan azaltilmistir.

Kaynak: (OECD, 2020:51-52; OECD, 2021: 49; OECD, 2022: 52; OECD, 2023b: 24; OECD, 2024: 25-26’dan yararlanilarak
hazirlanmustir).

Tablo’da en dikkat ¢eken nokta, yukarida da ifade edildigi gibi pandemiden sonra Cekya ve Rusya’nin gelir vergisinde yeniden
artan oranli bir sisteme gegmesi olmustur.

2. GELIiR VERGISi TABANINDA YAPILAN AYARLAMALAR

Ulkeler, pandemi sirasinda yasanan kiiresel durgunluk sebebiyle, ekonomik krizden en ¢ok etkilenen diisiik ve orta gelir
gruplarinin satin alma giiciinii artirmak ve ayrica diger bazi hedeflere ulasabilmek i¢in, kisisel gelir vergisi matrahlarinda ¢ok
¢esitli ayarlamalar yapmustir. Diger yandan bu tiir desteklere olan ihtiyacin azalmasi veya daha acil olan kamu hizmetleri i¢in
ek vergi gelirine ihtiyag duyulmasi sebebiyle, pandemiden sonra verilen tesvikler 6nemli Olglide azaltilmis ya da geri
¢ekilmistir. Sadece yliksek gelirli bir kisim iilke 2022 ve 2023 yillarinda diisiik gelirli hanelere yonelik vergi indirimlerini
siirdiirmiistiir. Ayrica yenilik¢i veya stratejik 6neme sahip sektorlere yonelik tesvikler pandemiden sonra da devam etmistir.
Ek olarak is yapmay1 kolaylastirici bir takim dnlemler alinnus ve basta konut sahipligi olmak tizere belirli zorluklarla miicadele
etmek i¢in yeni araglar gelistirilmistir.

2.1. Vergi Indirimleri

Pandemi sirasinda asir1 yiikselen fiyatlar nedeniyle hane halklarinin satin alma giiclerini artirmak i¢in iilkelerin aldiklar1 en
yaygin gelir vergisi 6nlemi, temel indirimlerin artirilmasi olmustur. Bunun yaninda OECD ve AB disindan Nijerya gibi bazi
iilkeler diisiik ve orta gelir gruplar1 i¢in gegici bir vergi muafiyeti getirmistir. Yiiksek fiyat artiglarinin devam etmesi nedeniyle,
tabani daraltma &nlemleri pandemiden sonra 2022 ve 2023 yillarinda da devam etmistir.

Tablo 2’de goriildiigi gibi birgok iilke temel vergi indirimlerini olduk¢a artirmigtir. Bunlar igerisinde drnegin Nambiya’da
indiririm miktar1 dort katin tizerine ¢ikmistir. Bunun yaninda diger ¢esitli gelir vergisi indirimleri de genel olarak artmugtir.
Bunlar arasinda; ige gidis-gelis, elektrik harcamalari, market alig-verisi, turizm ¢eki, saglik harcamalari ve konut vergisi
indirimi gibi, ¢gogunlukla tek seferlik veya gecici onlemler yer almaktadir.

Tablo 2: Gelir Vergisi Taban Daraltict Ayarlamalar

Ulke/Bilge Pandemi Sirasinda Pandemi Sonrasinda

ABD Gotiirii indirim, 2020 yilinda, iki kat artirilmustir.
2021 yili i¢in, 300 dolara kadar belgesiz bagislarin
indirilmesine izin verilmistir.

Almanya Temel indirim, 2020-21 yillart igin, 408 ve 336 avro | Temel indiritp, 2022-25 yillan igin, %4, %5 ve %6
kadar artinlmistir. 2021 yili i¢in, ayni yardim esigi, | artirilmustir. Ucretliler, serbest caliganlar, kiigiik esnaf
yiikselmistir. ve emekliler i¢in, 2022 yilinda 300 avro indirim

saglanmstir ve sosyal vergi esigi, %3 artirilmistir.
Ayrica kilometre indirimi %9 artirilmig ve 20
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kilometre iizeri her kilometre i¢in 0,38 avroya
¢ikartilmistir.

Arjantin

Serbest ¢alisanlar ve girisimciler igin, yillik indirim
miktari, 2022 yilinda, iki katin {izerinde artirilmigtir.

Arnavutluk

Temel indirim, 2022 yilinda, yaklasgik 100 dolar,
artirilmistir.

Avustralya

2022 yil1 i¢in, 132.680 dolardan az gelirliler i¢in 442
dolar indirim, c¢alisanlar i¢in 500 avro enflasyon
indirimi, ayrica 3.000 avroya kadar muafiyet
getirilmistir. 2023 yilinda, medicare vergisi muafiyeti
esigi, yikseltmistir.

Avusturya

2022 yilinda, 9 ay siire ile, kilometre indirimi %50
artrmistir. 2023 yilinda, ¢alisanlar i¢in enflasyon
ayarlamasi, glincellenmistir.

Belgika

2022 yilinda, 6zel bagslar i¢in indirim oran1 %60’a
¢ikartilmistir.

Brezilya

Aylik indirim, 35’ten 463 dolara ¢ikartilmigtir.

Estonya

2020 yilinda, toplu tagima harcamalari i¢in indirim
izni verilmisgtir.

2022 yilinda, temel indirim %31 oraninda artirilmistir.

Finlandiya

2020 yii icin, temel indirim miktar1 500 avro
artirilmistir.

2022 yilinda, belediye vergisi indirimi 110 avro kadar
artirllmistir. Ayrica ev harcamalarinin (ev isi, bakim,
hemsirelik gibi) indirilmesi pilot projesi genisletmis ve
uzatilmistir. 2023 yilinda, 4 ay igin, 2.000 avro iizeri
elektrik harcamalarimin indirilmesine izin verilmistir.
Ayrica toplu tagima indirimi artirilmustir.

Fransa

Kilometre indirimi, 2022 yilinda kalict hale
getirilmistir ve 2023 yilinda %35,4 daha artirilmugtir.

G. Kore

2021 y1l1 igin, bagis indirimi %5 oraninda artirilmgtir.

Hirvatistan

2020 yilinda, laboratuvar testleri ve asilar, isle ilgili
gider olarak kabul etmistir.

2023 yil1 i¢in, aylik indirim 30 avro kadar artirilmistir.

Hollanda

2021-23 yillar i¢in, temel indirim toplamda 80 avro
kadar artirilmigtir.

Temel indirim; gelirden, sermayeye dogru olacak
sekilde, genigletilmistir.

Ingiltere

2020 yil1 i¢in, temel indirim miktari, enflasyona gore
artirilmistir.

irlanda

2022 yilinda, kisisel indirim 50 avro kadar, vergi
indirimi % 4 oraninda artirtlmigtir.

Ispanya

2022 yilinda, temel indirimin sifirlandif1 gelir esigi
%17 oraninda artirilmugtir.

Italya

2020 yilinda, 28.000 avro geliri olan ¢alisanlar igin
aylik indirim 20 avro kadar, artirtlmustir. Ek olarak
600 avro vergi indirimi (40.000 avro iizeri gelirler i¢in
kademeli olarak azalan) getirilmistir.

2023 yili icin vergi indirim 8.500 avro kadar
artirllmistir. Ayrica 40.000 avro altinda geliri olan
hanelere 150-500 avro arasinda, indirilebilir
seyahat/turizm ceki verilmistir.

Isveg

2022 yilinda, kilometre indirimi %35 artirilarak, her
10 kilometre i¢in 2,47 dolara ¢ikartilmugtir.

Izlanda

Tiiketici fiyatlarindaki yillik degisme ve yillik iiretim
artisina  gbre hesaplanan bir vergi muafiyeti
getirilmistir.

Japonya

2020 yilinda, standart indirim artirllmig ve 100.000
JPY olmusgtur.

2023 yilinda, ikametgah/konut vergisinde, 2024 yili
i¢in, 60 avro sabit bir indirim yapilmigtir.

Kanada/
Eyaletler

2021 yilinda, Qebec Eyaletinde, standart indirim
14.890 CAD’a yiikseltilmistir ve Prens Edward
Adasr’nda, temel muafiyet esigi, 500 CAD’a
cikartilmugtir.

Kisisel indirim 2023 yilinda, 8.972 dolara
yiikseltilmis, ayrica diisiik gelirliler i¢in 279 dolar
vergi indirimi yapilmstir. Ek olarak, tek seferlik bir
market indirimi (yetiskin ve g¢ocuk sayisina gore)
yapilmistir. Quebec Eyaleti’nde 2022 yil1 igin, insaat
sektoriinde 3.070 dolar seyahat masraflart indirim
yapilmistir ve Ontario Eyaletinde konaklama
masraflarimin  tatil vergisinden indirilmesine izin
verilmigtir.

Kenya

2023 yilinda, ise gidis ve gelisler i¢in, bir indirim,
getirilmistir.

Letonya

2022 yilinda, aylik indirim 200 avro artirilmistir.
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Litvanya 2020 y1l1 i¢in, temel ve aylik indirim miktarlari; 350 | 2022 yilinda, diisiik ticretliler igin temel indirim, 720
ve 50 avro, artirtlmigtir. avro artirilmustir. 2023 yilinda, temel indirim %36
oraninda artirilmistir ve ayrica aylik indirim 100 avro,

artirilmistir.

Liiksemburg Ucretliler, serbest calisanlar ve emekliler icin, temel | Diisiik gelirli calisanlar ve emekliler igin, 9 ay enerji

indirim 96 avro, artirilmigtir. vergisi indirimi yapilmugtir.

Malezya 2022 yilinda, ¢alisma hayatina geri dénen kadinlar igin
olan indirim, uzatilmistir. Ayrica, kurs masraflari, tibbi
ve c¢ocuk bakimi dahil, diger cesitli indirimler,
artirilmig ve uzatilmgtir.

Namibya Temel indirim, yaklasik dort kat artirilarak 8.470
dolara cikartilmigtir.

Nijerya 2020 w11 igin, asgari ticret, gelir vergisinden muaf

tutulmustur.

Norveg Ucretliler icin temel indirim, artirilmistir. 2022 yilinda, temel indirim ortalama iicret artisinin
artisin iizerine c¢ikartilmgtir. 2023 yilinda temel
indirim %25 daha artirilmugtir.

Polonya 2022 yilinda temel indirim artirilmustir ve 7.768 dolar
olmusgtur.

Saint Lucia 2023 yilinda, temel indirim 8.500 avroya
yiikseltilmistir.

Slovakya 2020 yilinda, icretliler ve serbest ¢aligsanlar igin,

temel indirim, 2010 avroya ylikseltilmistir. Ayrica,
giinlilk harcirahlar, 2020 yili i¢in, vergiden muaf
tutulmustur.

Slovenya 2020 yilinda, temel indirim 200 Avro artirilmistir ve | 2022 yilinda, temel indirim miktart %11 oraninda

ayrica Ogrenci calisanlara yapilan vergi indirim, | artirilmistir.
artirilmistir.

Tayland 2020 yili i¢in, temel {iriin ve hizmetlerin satin

alinabilmesi amaciyla 840 avro gegici bir indirimi
getirilmistir.

Trinidad  ve 2022 yilinda, kisisel indirim miktar1 %7 oraninda

Tobago artirllmigtir.

Tiirkiye Kilometre indirimi 2020 yilinda genisletilmis ve | Yemek indirimi 2022 yilinda genisletilmis ve isyeri

tasima Kkarti, bilet, 6deme araci seklinde igveren
tarafindan bizzat verilmeyen tasima hizmetleri dahil
edilmistir. Ayrica, binek otomobillerinin aylik
kirasinin (26.000 TL’ye kadar), iktisabina iliskin
OTV ve KDV’nin (toplamda 690.000 TL’ye kadar)
ve amortismanlarin (790.000 TL veya vergiler dahil
1.500.000 TL iizerinden) indirilmesine izin
verilmigtir.

veya miistemilatinda verilmeyen yemek hizmetleri,
indirime dahil edilmisgtir.

Kaynak: (OECD, 2020: 53; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 54-55; OECD, 2023b: 26; OECD, 2024: 28’den yararlanarak

hazirlanmist

1r)

Ek vergi gelirine ihtiyag duyan bazi {ilkeler, tam tersine pandemiden sonra gelir vergisi tabanini yeniden genisletmistir. Ancak
Tablo 3’de goriildiigii gibi tabani genisleten iilkelerin sayisi, tabani daraltan iilkelere gore olduk¢a azdir.

Tablo 3: Gelir Vergisi Taban Genigsletici Ayarlamalar

Belgika

2022 yilinda, oturulan harig, konutlar i¢in vergi indirimi, kaldirilmistir. Ayrica emek ve dis kaynakli sermaye
gelirlerini 20 y1l vergiden istisna tutan, yabanci uzman ve arastirmacilara 6zgii vergi diizenlemesi 5 yil ile

sinirlandirilmigtir.

Finlandiya

2023 yilinda, ipotek faiz indirimi, sifirlannusgtir.

Hollanda,

2022 yilinda, bekar ya da 4.993 avroyu asmayan diisiik gelirli ebeveynlere 12 yasindan kiiciik ¢cocuklarin
bakimu i¢in verilen, gelirin %11,45°1 oranindaki biitiinlesik indirim vergi indirimi, 395 avro kadar azaltilmigtir
(2025 yilinda tamamen kaldirilacaktir). 2023 yilinda, nitelikli yabanci ¢alisanlara 6zgii, 216.000 avroya kadar
5 yil siire ile %30 oraninda vergi indirimi, kaldirlmstir. Ayrica serbest calisanlar igin vergi indirimi, 2027
yilina kadar 6.310 avrodan 900 avroya diisiiriilecektir. Ek olarak, yeni sirketlerin yonetici {icretlerinin asgari
iicrete gore belirlenmesi terk edilmistir ve kiigiik igletmelerin karlarina uygulanan indirim kaldirtlmigtir.

Isveg

2023 yilindan itibaren, yabancilara yapilan transferler i¢in, stopaj vergisi, miimkiin hale getirilmigtir.

Kolombiya

2022 yilinda, temel indirdim, yaklagik dort kat diisiiriilerek, 6.320 ABD dolarina indirilmistir.
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Norveg 2021 yilinda, calisan hissesi vergi muafiyeti kaldirilmistir. 2022 yilinda, bireysel emeklilik tasarruflari igin,
istisna esigi, 15.000 NOK’a diigiiriilmiigtiir.

Portekiz 2023 yilinda, yabancilara 6zgii ayricalikli vergi rejimi, sonlandirilmis ve énceki 5 yil i¢in, 2026 yilina kadar,
gelir {izerinden %50 indirim izni verilmisgtir.

Romanya 2023 yilinda, bilisim uzmanlar! igin vergi muafiyeti, sonlandirtlmis ve 2029 yilina kadar aylik 2.000 avro
indirim izni verilmigtir. Artik bu esigin iizeri vergilendirilecektir.

Tiirkiye 2020 yilinda, telif seklindeki serbest meslek kazanglari igin (dordiincii dilimi asan) beyan getirilmistir. Ayrica
hakem ticretleri istisnasi ( basketbol, voleybol en {ist liglerinde gorev alanlar harig), amatdr spor yarismalart
ile sinirlandirilmustir. Ek olarak, binek otomobilleri i¢in indirim sinirlandirilmigtir (yapilan giderin %70 ile).

Kaynak: (OECD, 2020: 53; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 54-55; OECD, 2023b: 26; OECD, 2024: 28’den yararlanarak
hazirlanmstir)

2.2. Yatirim ve istihdam Tesvikleri

Gelir vergisinde yatirim ve istihdamu tegvik edici matrah daraltma 6nlemleri, pandemiden sonra da devam etmistir. Bunlar
arasinda en dikkat ¢ekici olani, kazamlmus gelir vergisi indirimlerinin (EITC) comertliginin artirilmasidir. Genellikle
kazanilmig gelire bagli olan ve belirli bir esige ulasildiktan sonra asamali olarak sifirlanan bu 6nlem, dogru bir sekilde
tasarlandig1 taktirde isgiicli piyasasina katilimi ciddi anlamda tesvik etmektedir (Celikkaya, 2008: 245-246; Nichols ve
Rothstein, 2015: 6). Bunun yaninda, iilkeler ayrica hedefli bazi tesvikler uygulamay siirdiirmiistiir. Bunlar arasinda; ¢alisan
ogrencilere, egiticilere, uzaktan ¢alisanlara yonelik bir takim vergi ayricaliklar ile ekonomik krizden en agir sekilde etkilenen
sektorlere yonelik olarak gelistirilen gesitli araclar bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu siirecte iicretli dgretmenlere ve saglik
sektoriinde ¢alisanlara ilave gelir destegi saglamistir (Aksehirli, 2024: 120). Ek olarak cevresel siirdiiriilebilirligin tesvik
edilmesi de gittikce yayginlagmaktadir (Celikkaya, 2020; Celikkaya, 2011). Tablo 4’de goriildiigii gibi ¢evresel
stirdiirtilebilirligi artirmaya yonelik girisimler 2022 ve 2023 yillarinda da devam etmistir. Basta ABD olmak {izere bircok iilke
¢evresel amacl matrahi daraltma 6nlemleri gelistirmistir. Buna karsilik Hollanda, ek gelir ihtiyaci dolayistyla pandemiden
sonra yesil yatirimlara yonelik tesvikleri bir miktar azaltmustir.

Tablo 4: Yatirim ve Istihdamin Tegviki ile Iigili Vergi Hiikiimleri

Kazanilmis gelir indirimi (EITC)

ABD 2021 yilinda, ¢ocuksuz calisanlarmn EITC’si 1.502 dolara yiikseltilmistir. Ayrica EITC i¢in uygunluk kriterleri
esnetilmigtir.

Danimarka 2022-2023 yillan i¢in, EITC, bekarlar i¢in ek bir artig ile birlikte %4 artirilmusgtir.

Finlandiya 2020 y1ilinda, Belediye Vergisi i¢in EITC, 1.930 avroya yiikseltilmistir.

Giiney Kore | 2022 yilinda EITC %10 artirilmugtir.

Hollanda 2020-2023 yillart i¢in EITC’de toplamda 285 avro artis yapilmistir. 2023 yilinda asgari ticretlilerin EITC’si, 115
avro kadar artirilmugtir.

Irlanda 2022 yilinda, EITC %#4 artirtlnugtir. 2023 yilinda EITC, 100 avro kadar artirilmugtir.

Isveg 2020 y1lin i¢in, gegici bir EITC uygulanmugtir.

Italya 2021 yilinda EITC, diisiik ve orta gelirliler i¢in artiracak sekilde, yeniden diizenlenmistir.

Kanada 2021 yilinda, sosyal yardim oranlar: ve esikler yiikseltilmistir.

Litksemburg | 2022 yilinda, EITC araliklari, %20 oraninda artirilmugtir.

Spesifik Sektorler

Almanya Bilgisayar ve yazilim igin, derhal indirim (3 y1l yerine) izin verilmektedir. Start-up ve KOBI’lerde ¢alisan hissesi
muafiyeti 1.440 avroya ¢ikartilmistir. 2020-2022 yillar1 i¢in ikramiyeler (1.500 avroya kadar) vergiden miistesna
edilmigtir.

Avusturya Caligma sonlandirilsa dahi, ¢aligan hisseleri i¢in muafiyet getirilmistir.

Bulgaristan Ciftciler i¢in, 2023 yilinda, indirim miktar1 artirtlmigtir.

Endonezya Saglik ¢alisanlari, 2023 yil1 i¢in, ek geliri vergiden muaf tutulmustur.

Finlandiya 2023 yilinda, yabancilarda stopaj siiresi 7 yila cikartilmistir, ayrica yabanci vasifli isgilerin oranlardan
yararlanma siireleri, uzatilmigtir.

Fransa Yabanci mukimlerin dis kaynakli pasif gelirleri, 8 y1l %50 istisnadan yararlanmaktadir.

G. Afrika 2022 yilinda, istihdama verilen tegvikler %50 artirtlmigtir.

Hollanda Biiyiik hissedarlara, 2020 yilinda matrah azaltimm getirilmistir. Ayrica, istihdam i¢in maksimum indirim %18
artirilmistir.

Irlanda Yiyecek ve konaklama sektdriinde, 2020 yil1 i¢in, %20 vergi indirimi yapilmigtir.

Ispanya 2022 yilinda, yeni sirketler i¢in indirim %50’ye ¢ikartilmigtir ve hisse muafiyet {i¢ kat artirilmigtir.

Isveg 2021-22 yillar i¢in, diisiik gelirli ¢alisanlar i¢in vergi indirimi (60.000-240.000 SEK geliri olan, maksimum

2.250 SEK/262 dolar) getirilmigtir. Ayrica, calisan hisselerinin vergilendirilmesi, satiga kadar ertelenmistir.

Italya Ikame vergi, iiretkenlik ve kalite alanlarinda, 2022 yilinda, %5 azaltilmistir.




54

YIL (YEAR): 2025 SAYI (ISSUE): 15

Kanada Quebec, kalifiye ¢alisanlar i¢in, 2020 yilinda bir indirim ve tek seferlik 200 CAD/160 dolar, indirimi getirmistir.

Malezya Opretim iiyelerinin geri ddnmelerini tesvik programi, 2023 yilinda genisletmistir.

Mauritius Melek yatirimlar i¢in, 2022 yilinda, %50 sermaye indirimi (2.200 Dolar asgari yatirim sartiyla) getirilmigtir

Norveg Girigim sirketleri i¢in, 2020 yilinda, 6zel bir vergi diizenlemesi gelistirilmigtir.

Tayland Saglik ¢alisanlari, 2020 yil1 i¢in, gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Tiirkiye Asgari iicret, 2022 yilinda, gelir vergisinden tamamen muaf tutulmustur. Depremzede ¢alisanlara verilen ayni
yardimlar, ticret, prim, ikramiye gibi ddemeler ve smirli nakit yardimlar, 2023 yil1 icin, vergiden miistesna
tutulmustur. Tekno-girisim ¢alisanlarina verilen pay senetleri i¢in 2024 yilinda istisna (bir yillik briit {icreti
agmayan kismu i¢in) getirilmigtir.

Uruguay Saglik sektoriinde caliganlar, 2020 yil1 i¢in, gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Yunanistan Ozel sektor galisanlari, 2022 yili igin, dayanigma vergisinden muaf tutulmustur.

Vietnam Pandemiden etkilenen bolgeler, 2021 yili i¢in, gelir vergisinden muaf tutulmusgtur.

Uzaktan Calisma

Avusturya 2022 yilinda, evden caligma i¢in indirim (en fazla 100 giin, giinliik 3 avro) getirilmistir.

Hollanda 2020 yilinda, evde ¢aligma i¢in, indirim (giinliik 2 avro) getirilmistir.

Irlanda 2022 yil1 i¢in, evde caligma sirasinda yapilan giderlerin (1sitma, elektrik ve genis bant gibi) indirilebilmesine
izin verilmisgtir.

Kanada 2020 y1l1 i¢in, evden caliganlara indirim (400 CAD’a kadar) getirilmistir.

Enerji Veriml

iligi

ABD

Enflasyon ve Azaltma Yasasinda (Agustos 2022 tarihli) su hiikiimler yer almaktadir:

1) Enerji verimliligine yonelik bina yenileme harcamalar i¢in (1s1 pompalari, ¢at1 giines ve su 1sitic1 gibi) 2032
yilina kadar %30 vergi indirimi,

ii) Ikinci el yesil arag alimlarinda, 4.000 dolara kadar tiiketici kredisi,

iii) Yeni temiz ara¢ alimi i¢in 7.500 dolar vergi kredisi,

iv) Temiz teknoloji tiretim tesisleri igin 10 milyar dolar yatirim vergi indirimi,

v) Temiz yakitlar i¢in ve endiistriyel emisyonlar1 azaltmak i¢in, vergi indirimleri,

vi) Tarimsal biyo-yakit {iretiminin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir havacilik yakit1 ve diger biyoyakitlar i¢in
gerekli altyapinin insasi i¢in, vergi indirimleri,

vii) Asgari kurumlar vergisi (%15 oraninda) getirilmesi. Ug yillik ortalama geliri 1 milyar dolar iizeri yaklastk
150 sirketi kapsayan bu yeni verginin, 10 yilda 222 milyar dolar gelir getirmesi ongoriilmektedir.

ix) Gelir Idaresine (IRS) 80 milyar dolar yatirm yapilmas1 (uygulama ve uyumu tesvik igin),

x) Sirketlerin hisse geri alimlarinda, %1 vergi getirilmesi.

Almanya 2022 yilinda, fovoltaik sistemlerden elde edilen kazanglar i¢in, vergi muafiyeti getirilmistir.

Avustralya 2022 yilinda, elektrikli ara¢ indirimi yeniden diizenlemistir (plug-in hibrit elektrikli araglar yan haklar
istisnasindan ¢ikartilmugtir).

Belgika 2021 yilinda, evlere sarj istasyonu kurulumu igin 675 avroya kadar vergi indirimi saglanmistir (2025 yilina kadar
gittikge azalacaktir).

Cekya 2022 yil1 igin, igyerinde elektrikli ara¢ sarji muafiyeti getirilmis, ayrica diisiik emisyonlu sirket araglarinin
ayricaliklar artinlnugtir.

Finlandiya 2022 yilinda, stirdiiriilebilir enerji 1sinmasina gecen konutlarin vergi indirimi 3.500 avroya ¢ikartilmistir (2027
yilina kadar gecerli olacak sekilde).

Giiney Afrika | 2022 yilinda, cati {istii giines paneli i¢in, bir tesvik getirilmigtir.

Hollanda Gelir ihtiyaci nedeniyle, 2023 yilinda yesil yatirim indirimi yariya diigiiriilmiistiir.

Isveg 2021 yilinda, ¢alisanlara saglanan diisiik emisyonlu araglar ve bisikletler i¢in, vergi avantajlari getirilmistir. 2022
yilinda, giines pili gibi teknolojilerin kurulumu i¢in, indirim artinlmstir. 2023 yili igin, bina iyilestirme
maliyetleri indirim tavani, artirilmgtir.

Italya 2020 yilinda, bina yenilemelere icin (enerji verimliligi ve depreme dayanikliligi artirict) %110 indirim
getirilmistir. 2021 yilinda, siirdiiriilebilir bina yenilemeleri i¢in, birden fazla vergi indirimi getirilmis ve
yararlanma siireleri uzatilmigtir.

Malezya 2021 yilinda, elektrikli ara¢ alim, kiralama ve kurulum giderleri i¢in, ii¢ yil siire ile y1llik 604 Dolar kadar bir
indirim getirilmistir.

Portekiz 2022 yilinda, yenilenebilir enerji iiretiminde elde edilen 1.000 avroya kadar gelir, vergiden muaf tutmustur.

Slovenya 2022 yilinda, dijital ve yesil yatirimlar i¢in %40 indirim getirilmistir.

Tunus 2022 yilinda, yesil ekonomi Ar-Ge indirimi, artirilmigtir.

Tiirkiye 2020 yilinda, isletmeye dahil gayrimenkuliin degerini artirici 1s1 yalitim ve enerji tasarrufuna yonelik harcamalar

i¢in dogrudan indirim imkani getirilmistir. 2022 y1linda, konutlarin ¢ati/ cephelerinde yenilenebilir enerji iiretimi
istisnast 50 kW’a (iki katina) ¢ikartilmugtir.

Geng Girisimci

Macaristan

25 yas alt1 i¢in (ortalama briit iicretinin altinda kalan) gelir vergisinden muaftir.

Polonya

26 yas alt1 i¢in (85.528 PLN’ye kadar) 2020 yilinda, muafiyet getirilmistir.
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Portekiz 26 yas alt1 i¢in (geliri 25.000 avroyu asmayan) 2020 yilinda kismi muafiyet (ii¢ y1l; %30, %20 ve %10 seklinde)
getirilmistir.

Romanya 26 yas alt1 igin 2022 yilinda, asgari briit iicretin %151 oraninda ek bir indirim getirilmistir.

Slovenya 29 yas alt1 icin 2022 yilinda, 1.300 avro indirim, getirilmistir.

Tiirkiye 29 yas alt1 i¢in, kazang istisnasi tutar1 2023 yilinda, tarifenin ikinci dilimine, yilikseltilmisgtir.

Kaynak: (OECD, 2020: 55; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 57; OECD, 2023b: 28; OECD, 2024: 28-30’dan yararlanarak
hazirlanmustir).

2.3. Ailelere Verilen Destekler

Ailelere destek saglayan iilkeler bunu genellikle hedefli vergi indirimleri ve ayrica ¢ocuklu aileler i¢in indirim miktarini
artirmak yoluyla gergeklestirmistir. Son yillarda cinsiyet esitsizligini gidermek ve gelir ve servet esitsizliklerini azaltmak i¢in
gelir vergisinden yararlanma egilimi artmistir (Coelho vd., 2022: 4; Celikkaya, 2023: 721). Tiirkiye pandemi sirasinda, ailelere;
ihtiyag kredisi (5000 TL geliri olanlara, 10 bin TL) ve nakit destegi (4.4 milyon aileye, 1000 TL) vermis ayrica asgari emekli
maaglan %50 artirllmstir (Yildiz ve Uzun, 2020: 36; Pehlivan vd., 2021: 126; Caliskan ve Dayioglu Erul, 2021: 47). Tablo
5’de iilkelerin ailelere yonelik genellikle tabamni daraltict ayarlamalarin ayrintilar: yer almaktadir.

Tablo 5: Aile, Cocuk, Diger Bakmakla Yiikiimlii Kigi icin Vergi Indirimleri

Pandemi Sirasinda

Pandemi Sonrasinda

ABD 2020 yilinda, 17 yas alt1 ¢ocuk indirimi artirilmig ve
pesin hale getirilmistir.
Almanya 2020 yilinda, aile ve gocuk yardimlar: ile bekar ve | 2023 yilinda, egitim indirimi %30 ve ayrica bekar
¢ocuk indirimleri, artirilmistir. ebeveyn ddenegi %6, artirilmusgtir.
Arjantin 2022-23 yillarinda 24 yas alt1 ¢gocuk indirimin %40’1
kadar bir egitim indirimi getirilmistir.
Avusturya 2021 yilinda, 18 yas alt1 ¢ocuk indirimi, artirilmistir. | 2022-23 yillarinda, tek ¢aligani olan aileler i¢in ¢ocuk
indirimi, artirtlmugtir.
Belgika 2020 yilinda, ¢ocuk bakim harcamalarimin tavani,
artirilmistir.
Bulgaristan | 2021-22 wyillarinda, 4.500 BGN, c¢ocuk indirimi,
getirilmistir.
Cekya 2021 yilinda, ikinci ve tiglincii ¢ocuk indirimleri,
artirilmistir.
Estonya 2020 wyilinda, igilincii ¢ocuk igin, ek bir indirim | 2023 yilinda, ilave es indirimi kaldirilmistir. Ayrica
yapilmustir. ikinci ve fdglincii ¢ocuklar i¢in ilave indirim
getirilmistir.
Finlandiya |2021 yilinda, ev ve bakim masraflarimn indirilmesi
projesi, 2 yil daha uzatilmigtir.
Fransa 2022 yilinda, 0-6 yas cocuk indiriminde %352 artig
yapilmigtir.
Gliney Kore, 2023 yilinda, ¢ocuk indirimi artirilmstir.
Hirvatistan 2023 yilinda, bakim ve ¢ocuk indirimi miktarlar1 % 60
ve %33 oranlarinda, artirilmstir.
Irlanda 2020 yilinda, evde bakimi indirimi, artirilmgtir. 2023 yilinda, indirimler (evde bakim, bakici, engelli
¢ocuk) artirtlmugtir.
Ispanya 2023 yilinda, 3 yas alt1 gocuklar i¢in, kadinlara yapilan
indirim, artirdlmigtir.
Israil 2019 yilinda, 0-5 yas ¢ocuk indirimi, artirilmgtir. 2023 yilinda, 13-17 ve 0-3 yas ¢ocuk indirimi artirilmas,
6-12 yas i¢in ek indirim, yapilmigtir.
Irlanda 2019 yilinda, tek calisgam olan aileler i¢in bakim
indirimi, artirtlmigtir.
Isvigre 2021 yilinda, ev disarida ¢ocuk bakimi indirimi, iki
katina ¢ikartilmstir.
Italya 2021 yilinda, aylik nakit transferi seklinde tekli bir
sisteme gecilmisgtir.
Japonya 2020 yilinda, ¢ocuk indirimi, medeni durum/cinsiyete
bagimsiz hale gelmisgtir.
Kanada 2021 yilinda, Britanya Kolombiya, biitiinlesik bir

cocuk  destegine ge¢mistir.  Ontario, bakim
masraflarimin = %75’ine  kadar, indirim getirmistir.




56

YIL (YEAR): 2025 SAYI (ISSUE): 15

Newfoundland ve Labrador, sportif faaliyetler i¢in yeni
bir indirim getirmistir.

Letonya 2018-20 yillart igin bakmakla yiikiimli indirimleri,
artirilmistir.
Litvanya 2020 yilinda, ¢ocuk yardimi, artirllnustir.
Liiksemburg 2022 yilinda, disarida kalan ¢ocuklar i¢in indirim, %10
artirllmistir. 2023 yilinda, bekar ebeveyn indirimi
(60.000 avrodan az kazananlar i¢in) %67 oraninda
artirilmistir.
Macaristan | 2021 yilinda, cocuklu ailelerin gelir vergisi iade
edilmistir (ortalama yillik {icretin vergisi ile sinirl
olarak).
Mauritius 2022 yilinda, egitim indirimi, iki katindan fazla
artirilmistir.
Malezya 2023 yilinda, cocuk bakimi masraflar1 indirimi
artirilmistir.
Polonya 2021 yilinda, 4 ve tizeri gocuklu aileler i¢in, ek indirim
getirilmistir.
Portekiz 2020 yilinda ¢ocuk indirimi artirllmig ve 3 alt1 i¢in ek | 2023 yilinda, 0-6 yas ¢ocuk indirimi, artirilmigtir.
indirim yapilnustir.
Slovakya, 2020 yilinda, 0-6 yas ¢ocuk indirimi, artirilmigtir
Slovenya 2023 yilinda, bakmakla yiikiimlii kisi indirimi, %7,5
oraninda artirilmugtir.
Yunanistan | 2020 yilinda, tek cocuk indirimi azaltilmas, is¢i, emekli | 2023 yilinda, g¢ocuk sayisina gore indirim saglayan,

ve ¢iftciler i¢in, artirilmugtir.

kademeli bir yaklasim getirilmistir.

Kaynak: (OECD, 2020: 54; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 55; OECD, 2023b: 26; OECD, 2024: 29°dan yararlanilarak
hazirlanmustir).

2.4. Yashlar ve Engelli indirimleri

Yaslilarin ve engellilerin desteklenmesine yonelik gelir vergisi reformlari, pandemi sirasinda, yavaslamistir. Bu tiir desteklerin
temel motivasyonlari; isgilicli piyasasinda aktif kalmalarini saglamak ve yasam alanlarini daha islevsel hale getirebilmektir
(Goda vd., 2023: 814). Bunun yaninda, Tablo 6’da goriildiigii gibi iilkeler pandemi déneminde; saglik ve kaza sigortasi indirimi,
tibbi geregler, 6zel ihtiyaglar ve ebeveynlik harcamalari i¢in indirim gibi bir takim matrah daraltici araglar gelistirmistir.

Tablo 6: Yaslilar Ve Engellilere Iliskin Gelir Vergisi Hiikiimleri

Ulkeler Pandemi Sirasinda Pandemi Sonrasinda

ABD 2022 yilinda, emeklilik tasarruflart tesvik edilmistir,
ayrica  katkilarm  dogrudan  gelir  idaresine
yatirilabilmesi kolaylig getirilmistir.

Danimarka 2023 yilinda, yashilar i¢in bir EITC getirilmistir.

Estonya 2020 yilinda, 2023 yilindan itibaren, emekli maasina

muafiyet getirilmigtir.

Finlandiya | 2020 yilinda, emekli indirimi, artirllmsgtir. 2022-23 yillarinda, yaslt EITC’si artirilmugtir.

Hollanda 2019 yilinda, yash indirimi, artirilmigtir.

Honduras 2020 yilinda, 65 yas tistii igin bir indirim (80.000 HNL

tutarinda) getirilmigtir.

Irlanda 2022 wyilinda, evde yasli bakimi indirimi, %6
artirilmistir.

Isveg 2019-21 yillarinda, 65 yas iizeri indirimi, artirtlmistir. | 2022 yilinda, 65 yas iizeri EITC, artirilmuigtir. 2023
yilinda, emekliler ile diisiik ve orta gelirli ¢aliganlarin
indirimi egitlenmisgtir.

Kanada 2020 yilinda, Ontario, yash konutlarini daha islevsel

hale getirici tadilatlar i¢in %25 (10.000 CAD) indirim
getirmistir; Manitoba, yaglilar i¢in tek seferlik market
ve iletisim harcamalari indirimi (200 CAD) getirmistir;
Quebec yashlar i¢in ve evde destek indirimini,
artirmistir.
Letonya 2021 yilinda, aylik emekli indirimi, artirlnstir. 2023 wyilinda, saghk ve kaza sigortast indirimi,

artirilmistir.
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Litvanya 2020 yilindan itibaren, aylik engelli indirimi, | 2023 yilinda, engelli indirimi, yeniden giincellenmistir.
artirilmistir.
Malta 2021 yilinda, dort yil siire ile emekli maasi, vergi dist
tutulmustur.
Malezya 2023 yilinda, tedavi, 6zel ihtiyag ve ebeveynlik
indiriminin kapsami, genisletilmistir.
Polonya 2021 yilinda, ¢alismaya devam eden ve emekli maasi
almayanlara, muafiyet (22.146 dolara kadar)
getirilmistir.
Tayland 2020 yilinda, saghk sigortast primleri muafiyeti,
artirilmistir.

Yunanistan | 2020 yilindan itibaren, bazi engelliler, dayanigma
vergisinden, muaf tutulmustur.

Kaynak: (OECD, 2020: 54; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 58; OECD, 2023b: 27; OECD, 2024: 29°dan yararlanarak
hazirlanmustir).

2.5. Serbest Cahsanlar ve Kiiciik isletmeler

Ekonomik krizden en ¢ok etkilen serbest calisanlar ve kurumlagmamais isletmeler i¢in pandemi sirasinda gelistirilen en yaygin
kisa vadeli ¢oziim, beyan ve ddeme siirelerinin uzatilmasi/ertelenmesi olmustur. Ulkeler genel olarak tiim vergi ddemelerini 3
ay ya da 6 ay gibi siirelerle ertelemistir ve ayrica ertelenebilecek tutara bir sinirlama getirmemistir. Pandemi sirasinda sadece
Ispanya ertelenecek tutara bir sinirlama getirmistir (Aver ve Orgun, 2020: 131). Pandeminin baslangicinda Tiirkiye’de gelir
vergisinin beyan ve 6deme siiresini 1 ay (30 Nisan 2020’e kadar) ertelemistir (17/03/2020 Tarih ve VUK-125 / 2020-4 Sayili
Ozelge). Bunun yaninda, toplamda 16 ana sektérde olmak iizere ¢ok sayida is kolunda vergi 6demeleri 6 ay ertelenmistir (Celik,
2022:20). Bu kapsamda yaklasik 2 milyon gelir vergisi miikellefi, miicbir sebep kapsaminda dahil edilmistir (SESAM, 2020).
Pandemi sirasinda bu gruplara yonelik ayrica hedefli baz1 6nlemler getirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 2021 yilinda yaklasik
835 bin kiiciik esnafi gelir vergisinden muaf tutan bir diizenleme yapmistir (GVK., miikk md., 20/A). Ekonomik faaliyeti
canlandirmak i¢in bu guruplarin vergi yiikiini diigiirme ¢abalari pandemiden sonra da devam etmistir. Tablo 7’den de
goriilecegi gibi bu gruplarin vergi tabanim yeniden genisleten iilke sayisi son derece sinirli kalmistir.

Tablo 7: Serbest Calisanlar ve Kiiciik Isletmelere Iliskin Gelir Vergisi Hiikiimleri

Matrah daraltan

Pandemi Sirasinda Pandemi Sonrasinda

Almanya 2020 yilinda, amortisman ve yatirim indirimi imkanlart

artirilmigtir  ve ayrica, zararlarin geri tasinmast,
artirilmistir.

Arjantin 2022 yilinda, serbest caliganlar ve girisimciler igin,
yillik indirim iki kat artirilmugtir.

Avusturya 2021 yilinda, serbest ¢alisanlar/ ortakliklar i¢in, muafiyet

orant karin %15’ine cikartilmistir, ayrica yatirimlara,
yeni indirim imkanlar1 getirilmistir.

Cin/Makao Serbest ¢alisanlar/ortakliklar i¢in standart indirim %5
artirilmistir.

Irlanda 2020 yil1 i¢in, serbest ¢alisanlara, indirim ve geri tastma | 2023 yilinda, serbest  ¢alisanlarin  EITC’si

hiikiimleri uygulanmigtir. artirilmigtir.

Israil 2023 yilinda, cirosu 30.000 avro olan isletmeler igin,
tek tek gosterme yerine, cironun %30’unu diisme,
getirilmistir.

Italya 2020 yilinda, serbest calisanlarin kira O6demelerini | 2023 yilinda, serbest calisan/kiiciik girisimei igin

indirmelerine izin verilmistir. kademeli bir vergi, getirilmistir.

Letonya 2023 yilinda, serbest caligsanlar i¢in, temel indirim,
getirilmistir.

Polonya 2021 yilinda, Ar-Ge indiriminde, %200 artis yapilmustir.

Ayrica robotizasyon maliyetleri i¢in 50 ek indirim,
yapilmigtir.

Romanya 2022 yilinda, mikro isletmeler igin vergi orani, %1’e
diigiiriilmigtiir.

Rusya 2020 yilinda, 16 yas iizeri serbest girisimciler igin

muafiyet (asgari licret tutarinda) getirilmigtir.
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Slovakya 2020 yilinda, serbest ¢alisanlarin aylik konaklama ve
ulasim indirimi, artirilmistir. Ayrica ayricalikli bir
mikro  mikellef  kategorisi  (taginir  mallarin
amortismanina izin verilen) getirilmistir.

Tiirkiye 2020 yilinda, ev imalati {irlinleri elektronik ortamlar | 2023 yilinda, elektronik hizmetler ve uygulama
iizerinden satanlar icin tevkifat usulii (%2 veya %4 | gelistiricileri igin, tevkifat (%15) getirilmistir.
oranlarinda) getirilmistir. 2021 yilinda kiigtik isletmeler
igin, tam istisna getirilmistir.

Uruguay 2021 yili igin, turizm isletmeleri, vergiden muaf
tutulmustur.
Matrahi genisleten
Arnavutluk 2023 wyilinda, bazi serbest calisanlar i¢in, diger
faaliyetlere sunulan indirim, kaldirilmistir.
Hollanda 2020 yilinda, serbest ¢aliganlar i¢in indirim azaltilmustir | 2023 yilinda, kiiglik isletmeler i¢in istisna, karin
(2028 y1lina kadar 5.000 avroya diisecektir). %13,31’ine  distiriilmiis ve  ayrica  bina
amortismanlar sinirlandirilmigtir.
Yunanistan 2023 yilinda, serbest calisanlar igin, asgari iicret ve
ortalama ciroyu esas alan, gotliri bir rejim,
getirilmistir.

Kaynak: (OECD, 2020: 55; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 57-58; OECD, 2023b: 28; OECD, 2024: 29-30’dan yararlanarak
hazirlanmstir)

2.6. Kiralar ve Konut Satin Alabilirligi

Pandemi doéneminde baz iilkeler kiralarmi diisiiren konut sahipleri igin gelir vergisi indirimleri getirmistir. Toblo 8’de
goriildiigii gibi Liiksemburg, kiralarda yapilacak indirimin iki kat: tutarinda bir indirim saglamistir. Ispanya’da kiralarda
yapilacak indirimleri indirilebilecek gider olarak kabul etmistir. irlanda, Kanda ve Slovakya ise konut sahibi olmay
kolaylastirici, bir takim araglar gelistirmistir. Ayrica Portekiz, pandemiden sonra konaklama hizmetlerini {i¢ y1l siire ile gelir
vergisinden muaf tutmustur. Tiirkiye, pandemi sirasinda, kira ddemelerinde tevkifat1 % 10’a diislirmiistiir. Ayrica, teknopark
firmalar iki ay kiradan muaf tutulmus ve kamuya yapilacak kira 6demeleri ii¢ ay ertelenmistir (Dokuzoglu ve Tiim, 2022: 109;
Oflaz, 2021, 396).

Tablo 8: Kiralar ve Konut Satinalinabilirligine Iliskin Gelir Vergisi Hiikiimleri

Kiralar/Konut

Ispanya 2021 yilinda, kiralarinda indirime gidenler i¢in, bu tutarlar indirilebilir gider olarak kabul edilmistir. 2023 y1linda,
indirim miktar1 daha da artirilmstir.

Irlanda 2022 yilinda, kira indirimi (baz1 kiracilar i¢in, {i¢ y1l) getirilmistir. Ayrica ilk kez konut sahibi olacaklar i¢in vergi

ve ipotek faizi indirimi (iktisap degerinin %10’u, 30.000 avroya kadar) yapilmstir. 2023 yilinda, kira gelirlerinde
yeni bir sisteme gegilmistir (gelecek 3 yil i¢in kira gelirlerine; 3000, 4000 ve 5000 avroya kadar indirim).

Kanada 2022 yilinda, ilk kez ev alanlar i¢in indirim miktar1 7.680 ABD Dolarina yiikseltilmistir. Ayrica ilk ev tasarruf
hesab1 baslatmugstir (30.730 dolara kadar katki saglayan).

Liiksemburg | 2020 yilinda, miilk sahilleri i¢in bir kira indirimi getirilmistir (yapilacak kira indiriminin iki kat1 tutarinda ve
15.000 avro ile siurl1). 2023 yilinda konut faizi indirimi, artirilmustir (cocuklu haneler icin ek artislarla birlikte).

Portekiz 2023-2026 yillar1 arasinda, igveren tarafindan verilen konaklama hizmeti ve buna iliskin ayni yardimlar, gelir
vergisinden muaf tutmustur.

Slovakya 2023 yilinda, 18-35 yas aras1 konut sahipleri i¢in ipotek indirimi miktar1, artirilmugtir.

Kaynak: (OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 59; OECD, 2023b: 29; OECD, 2024: 30’dan yararlanarak hazirlanmustir)
3. SERMAYE GELIRLERI VERGISINDE YAPILAN AYARLAMALAR

Hem geliri artirmak ve hem de vergilemede adaleti saglamak adina yapilan sermaye vergisi ayarlamalari, gelir vergisinin aksine
daha siirlt kalmistir. Pandemi sirasindaki sermaye vergisi reformlarmin iki temel gerekgesi; tasarruflarin tesvik edilmesi ve
gelirin artirilmas1 olmustur. Ulkeler genel olarak, kira gelirinin vergi oranlarinda degisiklige gitmis ve finansal gelirler igin
vergi indirimlerinin comertligi artirilmigtir. Ayrica kripto varliklarina vergi konulmasi da giderek artan bir ilgi odag: haline
gelmistir (OECD, 2020:55, Andersson, 2022: 7). Tablo 9°da goriildiigii gibi bu dénemde Avusturya ve Macaristan, kripto
varliklarina sermaye gelirlerinin vergi oranina esdeger yeni bir vergi getirmistir. Cogunlukla geliri artirmak ve emek ve sermaye
vergilerinin vergilendirilmesini daha uyumlu hale getirmek yoniindeki egilimler 2022 ve 2023 yillarinda da devam etmistir.
Bunlar ¢ogunlukla, konut alabilmeyi tesvik etme amaglidir. Ayrica bazi iilkeler emeklilik tasarruflarinin, ayricaliklarini
azaltmstir.
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Tablo 9: Sermaye Vergisi Oranlar: ve Tabanlarimin Geligimi

Pandemi Sirasinda

| Pandemi Sonrasinda

Oran Indirimleri

Italya 2022  yilinda, kira geliri %10  oraninda
vergilendirilmistir.

Portekiz 2022 yilinda, kira gelirlerinin orani, %10’a
diigiiriilmigtiir.

Slovenya 2022 yilinda, sermaye kazanglarmin oram, %25’e
diigiiriilmigtiir.

Yunanistan | 2021 yilinda temettii vergisi, %10’dan  %5’e

diigmiigtiir.
Oran Artislan

Avustralya 2023 yilinda, yabanci sermaye icin stopaj 2,5 puan
artirilmig ve istisna esigi kaldirilmigtir.

Brezilya 2021 yilinda, temettiiler ig¢in %15 stopaj getirilmistir

(6nceden vergilendirilmeyen).

Hollanda 2023 yilinda, sermaye gelirleri igin gercek usule
gecilmistir (varsayilan gelirin %31°1 oraninda vergi
yerine). Ayrica, tasarruf kutusunun orani %34’e
¢ikartilmistir.

Ispanya 2022 yilinda, tasarruflar igin yeni iki oran getirilmistir
(200.000-300.000 avro aras1 %27, iizeri %28).

Isveg 2023 yilinda, yabancilara yapilan transferler i¢in stopaj,
miimkiin hale getirilmigtir.

Norveg 2021 yilinda, temettiiler i¢in efektif oran %35,2’ye

cikartilmistir (ayarlama faktorii 1,6’ya yiikseltilmistir).

Romanya 2023 yilinda, temetti vergisi oram = %g8’e
yiikseltilmistir.

Slovenya 2020 y1ilinda, sermaye vergisi oran yiikseltilmigtir.

Sili 2020 yilinda, sermaye vergisi orani yiikseltilmistir. Ek

olarak temettiiler i¢in %44,45’lik bir oran getirilmisgtir.

Kolombiya 2023 yilinda, temettiiler igin artan oran getirilmistir ve
yabanci temettiiler i¢in oran %?20’ye ¢ikartilmistir.
Ayrica sermaye vergisinin oran1 %15’e yiikseltilmigtir.

Taban Daraltmalar:

Almanya 2022 yilinda, tasarruflar igin indirim miktarlari,
artirilmistir.

Arjantin 2020 yilinda finansal gelirler i¢in (belirli bazt) vergi

kaldirilmugtir.

Barbados 2022 yilinda, emeklilik indirimi, artirilmigtir.

Bulgaristan | 2021 yilinda, mevduat faizi vergi disina ¢ikartilmgtir.

Danimarka 2022 yilinda, tasarruf planlarinin esikleri, artirilmigtir.

Hollanda 2022 yilinda, sermaye vergisi muafiyeti esigi, 13 puan,
artirilmistir.

Isveg 2020 yilinda, temettii vergisi, ertelenmistir 2022 yilinda, emeklilik tasarruf planlari, diisiik gelirli
calisanlarla uyumlu hale getirilmistir.

Japonya 2020 yilinda, tasarruf plani, 5 yil siire ile uzatilmustir. | 2022 yilinda, Nippon Tasarrufu istisna esikleri
artirllmistir. 2023 yilinda, yeniden yatirilan hisselere,
muafiyet getirilmistir.

Kanada 2023 yilinda, transfer kazanglari i¢in istisna esigi (6
milyon avro) getirilmis ve elde tutma stiresi 10 yila
¢ikartilmistir.

Kenya 2022 yilinda, emekli saglik fonlart i¢in bir indirim
getirilmistir (%15 veya 420 avrodan diisiik olani).

Macaristan | 2020 yilinda, tahvil faizleri, vergiden muaf

tutulmustur.
Malta 2021 yilinda, sermaye transferi muafiyeti getirilmistir
(750.000 avro).
Nijerya 2022 yilinda, hayat sigortas: katkilar1 igin, indirimler

yapilmusgtir.
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Norveg 2022  yilinda, emeklilik  maaglart  yeniden
siniflandirilmigtir. Ese kalan {icret, ¢ocuklara kalan
sermaye, olarak kabul edilmistir.

Peru 2023 yil1 i¢in, Lima Borsasindan elde edilen kazanglar,
vergiden muaf tutulmustur.

Tiirkiye 2023 yilinda, dar miikellef kurum kar paylari, istisna

kapsamina alinmigtir.

Tabam Genis

leten

Avusturya 2021 yilinda, kripto sermaye kazanglar1 i¢in %27,5

oraninda vergi getirilmigtir.

Finlandiya |2020 yilinda, ipotek faiz indirimi, %25-%15 ile|2023 yilinda, ipotek faizi indirimi, kaldirilmistir.

sinirlandirilmigtir.

Ingiltere 2021-2026 yillar i¢in, emeklilik tasarrufu esigi, sabit

tutulmustur/dondurulmustur.

Macaristan | 2021 yilinda, kripto sermaye kazanglari i¢in %15

oraninda vergi getirilmigtir.

Nijerya 2021 yilinda, hisse muafiyeti kaldirilmistir (yeniden

yatirimlar hari¢) ve 100 milyon NGN iizeri kazanglar
%10 vergiye tabidir.

Norveg 2022 wyilinda, Genglerin Konut Tasarrufu Plani igin
vergi indirimi, %10’a diisliriilmiistiir.

Sili 2020 yilinda, hisse muafiyetine, siire simrlamasi | 2022 yilinda, kira vergisi muafiyeti siirlandirilmistir

getirilmistir. (iki ev ile). Ayrica, sirket ve fon hisseleri i¢in %10
vergi getirilmigtir.

Tunus 2022 yilinda, sermaye vergisi muafiyeti esigi
kaldirilmig, elde tutma siiresi getirilmistir. Ayrica
gayrimenkul muafiyeti, stnirlandirmistir.

Tiirkiye 2020 yilinda, finansman bonalar1 ve kira sertifikalar1

icin tevkifat %5 artirilmustir.  Ayrica kambiyo

islemlerinde tevkifat % 1’e g¢ikartilmistir (binde bir

yerine).
Yeni Mart 2025’ ekadar, konut ipotek faizi indirimi, agamalt
Zelanda olarak kaldirilacaktir.

Kaynak: (OECD, 2020: 55; OECD, 2021: 47; OECD, 2022: 61-62;

hazirlanmustir).

4. SOSYAL GUVENLIK VERGILERINDE YAPILAN AYARLAMALAR

OECD, 2024: 31; OECD, 2023b: 32’den yararlanarak

Pandemi sirasindaki sosyal giivenlik vergisi reformlarinin neredeyse tamamu, hanelere/isletmelere finansal destek saglamak ve
ekonomik toparlanmay tesvik etmek amaciyla, oran indirimlerini ve taban daraltmalari, seklinde gergeklestirilmistir (OECD,
2020: 56). Bunlar arasinda; turizm, yeme i¢me, kiiltiir, tartm gibi krizden ciddi sekilde etkilenen sektorlere ve issiz, yar1 zamanl
gibi savunmasiz durumdaki kisilere yonelik hedefli indirimler yer almaktadir (OECD, 2021: 50). Buna karsilik pandemiden
sonra, demografik ve mali zorluklara yanit olarak sosyal giivenlik vergilerinde kalici artislar yasanmustir. Bircok iilke, niifusun
yaslanmasi ve artan yagsam/saglik maliyetleri karsisinda, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, 2022
ve 2023 yillarinda sosyal giivenlik vergisi oranlarini artirmustir. Ayrica, sektdrel istthdami (tarim, gida ve saglik hizmetleri gibi
belirli sektorlerde) amaglayan sosyal giivenlik vergisi reformlar1 yapilmustir.

Tablo 10: Sosyal Giivenlik Vergisi (SSC) Hiikiimleri

Pandemi Sirasinda

| Pandemi Sonrasinda

Oran Indirimleri

Almanya 2019 wyilinda, c¢alisanlarin SSC oraminda azalma | 2023 yilinda, ¢ocuklu ailelerin katki oran1 azaltilmusgtir.
yoniinde degisiklikler yapilmustir.
Arjantin 2023 yili igin, saghk ve belirli sosyal, egitim ve
istihdam igverenler katkilari, %100 azaltilmigtir.
Avusturya 2022 yilinda, Aile Fonu igveren katkist %3,7’ye

diigiiriilmigtiir.

Bosna-Hersek

2023 yil1 igin, ihracat endiistrilerinde (tekstil, deri ve
ayakkabi) katki oranlar indirilmistir.

Estonya

2019 yilinda, engelli calisan igveren katkisi %33’ten
%20’ye diigiiriilmiigtiir.
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Fransa 2022 yili igin, igveren fazla mesai katkilar1 (20-250
¢alisani olan) azaltilmis ve asgari ticretli serbest ¢aligan
saglik katkilari, azaltilmigtir.

Ingiltere 2023 yilinda, serbest c¢alisan katki  oranlari,
azaltilmistir.

Isveg 2019 ve 2021 yillarinda, geng ¢alisan katki oranlari

azaltilmsgtir.

Isvigre 2022 yilinda, %1 sosyal katki, kaldirlmusgtir.

Italya 2021 yili i¢in, diisiik gelirlilerin (35.000 avro alt1) | 2022 yil1 i¢in, ¢alisan katk: oranlar1, azaltilmistir. 2023
katki oranlar azaltilmstir. yilinda diistik gelirlilerin (25.000 ve 35.000 avro arast)

katkis1 7 ve 6 puan azaltilmigtir.

Norveg 2021 yilinda, iicretliler ve serbest ¢alisan katkilari; | 2023 yilinda, {icretliler ve serbest ¢aligsanlar i¢in, katki
%8 ve %11,2’ye inmistir. oranlarinda hedefli bir indirim baglatmigtir.

Macaristan 2020 yilinda, katkilar, teke donistiiriilmiistiir. 2021
yilinda, isveren katkisi azaltilmis ve % egitim katkisi
kaldirilmistir (agamali olarak).

Romanya 2022 yilinda, katkilar azaltilmis ve ayrica tarim ve gida
sektorii ¢alisanlarin igin saglik katkist muafiyeti
getirilmistir.

Slovakya 2023 yilinda, emeklilik katkisi, azaltilmigtir.

Tunus 2023 yilinda calisan katkisi %0,5’e diisiiriilmistiir (iki
yil siire ile).

Oran Artislan

Almanya 2021 yilinda, uzun vadeli bakim ek katkisi, 0,35’e, | 2022 yilinda, issizlik ve saglik ek katkisi artirilmgtir.
yiikselmigtir. 2023 yilinda, bakim katkisi, artirilmistir.

Anguilla 2023 yilinda, katkilar artinlmistir (¢alisanlar i¢in 2026

yilina kadar 0,75 puan, isverenler i¢cin 2027 yilina kadar
1 puan ve serbest ¢alisanlar i¢in 2028 yilina kadar 1,25
puan).

Arjantin 2019 yilinda, isveren katkilar1 artirilmustir (%18-

%20,4 arasinda)..

Belgika 2022 yilinda, gegici is¢i katkilart artirilmagtir.

Cekya 2023 yilinda, calisan katkisi, yeniden getirilmis ve

serbest ¢aligan katki taban1 genigletmistir.

Hollanda 2023 yilinda, engelli katkilari, artirmusgtir.

Japonya 2022 yilinda, igsizlik katkilari, artinlmsgtir.

Letonya 2023-24 yillar1 igin, asgari pirim, asgari iicrette paralel
olarak, artirilmugtir.

Meksika 2022 yilinda, isveren katkist artirilmistir (2030 yilina
kadar, kademeli).

Slovakya 2023 yilinda, igveren saglik katkisi, artirilmistir (%1
oraninda).

Slovenya 2023 yilinda, uzun vadeli bakim katkilar1 % 1 artirmig
ve aylik 35 avro zorunlu saglik sigortas1 getirilmistir.

Taban Daraltmalar:

Arjantin 2021 yilinda, igveren aylik indirim (bazi sektorler | 2023 yilinda, igveren saglik katkilari, azaltilmus, diisiik
igin) 12.000 ARS’ye cikartilmis, ayrica bilgi yogun | gelirli 6zel sektoér calisanlart icin ek bir indirim,
sektorlere, katki pay1 indirimi, getirilmistir. getirilmistir.

Avustralya 2021 yilinda, isten ¢ikartilanlar icin, egitim ve
beceri gibi yan faydalar, katkidan muaf tutmustur.

Avusturya 2019 yilinda, diisiik gelirliler ve emekliler i¢in iade,
artirilmistir.

Bulgaristan 2021 yilinda, katki i¢in asgari gelir esigi artirnlmigtir.

Irlanda 2018-2020 yillart i¢in, igveren yiiksek pirim esigi,
artirilmistir.

Isveg 2020 yilinda, Ar-Ge galisan katki indirimi, %10 | 2021 yilinda aym1 yardim (iicretsiz park, tiiketim gibi)
artirilmigtir. muafiyeti, uzatilmgtir.

Kanada 2019 yilinda Quebec, KOBI’lerin bordro vergilerini

azaltmustir (60-64 yas, %50 ve 65 yas lizeri %75
oraninda). 2021 yilinda Manitoba, igveren indirimli
katki esigini 2,8 milyon dolara, ¢ikarmugtir.
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Litvanya 2020 yilindan itibaren SSC tavani, diisliriilmiis ve
ayrica, vergisiz Ucret esigi yiikseltilmistir (1,65
asgari licrete,).

Norveg 2021 yilinda, katki igin asgari gelir simri,
yiikseltilmistir.
Polonya 2019 yilinda aylik asgari SSC tabanini, standart
asgari licretin %30’u olmustur.
Slovenya 2019 wyilinda, tatil o6denegi, katkidan muaf
tutulmustur.
Uruguay 2021 yili i¢in, konaklama ve ikram sektdrlerinde, | 2022 yilinda, emekli katk: esigi, artirilmustir.

muafiyet getirilmistir.

Tabani Genisleten

Arjantin Saglik sektoriinde, Haziran 2022 ye kadar %95 katki

indirimi, yapilmustir.

Bulgaristan 2021 yilinda, katk: icin maksimum gelir tabanlari,

artirilmsitir.

Cekya 2023 yilinda, serbest ¢alisan katk: tabani ve asgari katki
esigi, artirlmgtir.

Fransa 2019 yilinda, isveren katkisinda genel bir indirim

yapmustir  (asgari icretin 1,6 katindan az
kazananlarin).

Ispanya 2022 yilinda, serbest ¢alisanlar i¢in, artan oranli bir
katki sistemi baglatilmugtir.

Israil 2022 yilinda, %20 (baz1 sektorler igin %15) yabanci
isci katkisi, kaldirmgtir.

Letonya 2021 yilinda, gelir tavani, yiikseltilmigtir.

Romanya 2021 yilinda, emekliler i¢in, saglik katkisi | 2023 yilinda, katk: tabanina, yemek ve tatil ¢ekleri ile

getirilmistir (961 dolar iizeri geliri olan). ingaat, tarim, gida, dahil edilmistir.

Slovakya 2022 wyilinda, tiim ¢alisanlarin katki tabani
genisletilmistir. Ayrica tarim, gida ve turizm i¢in, bir
katki indirimi yapilmustir.

Yunanistan, 2023 yilinda, katki tavam, yiikseltilmistir.

Kaynak: (OECD, 2020: 57-58; OECD, 2021: 50; OECD, 2023b: 33; OECD, 2024: 32-33°den yararlanarak hazirlanmistir)
5. SONUC

Gelir vergisi oranlarim azaltma egiliminin pandemiden sonra azaldig1 ve gelir vergisinin yeniden giiclendigi goriilmektedir.
Ayrica Cekya ve Rusya pandemiden sonra gelir vergisinde sistem degisikligine gitmistir. Boylece 2019 yilinda Letonya ve
Litvanya’dan sonra, iki iilke daha gelir vergisinde artan oranli sisteme gecis yapmustir. Buna karsilik vergi kaybini telafi
edebilecek giicii bulunan yiiksek gelirli {ilkeler, diisiik gelirli hanelerin ge¢im kaygilarini giderebilmek i¢in, diisiik gelir vergisi
oranlarmni 2022 ve 2023 yillarinda da azaltmay: stirdiirmiistiir.

Pandemi doneminde, gelir vergisi tabanini daraltma politikalarinin en yaygin olani, temel gelir vergisi indirimlerinin artirilmasi
olmustur. Ayrica AB ve OECD disindan bir iilke olan Nijerya, diistik gelirliler i¢in gegici bir gelir vergisi muafiyeti, getirmistir.
Bunun yaninda, yatirim ve istihdami tesvik edici matrahi daraltma onlemleri gelistirilmistir. Bu kapsamda, kazanilmis gelir
vergisi indirimi (EITC) uygulayan iilkeler, calisanlar i¢in indirim miktarlarini 6nemli Olglide artirmustir. Tiirkiye’de,
pandemiden sonra c¢aliganlarin asgari licrete esdeger gelirlerini, gelir vergisinin disinda tutmustur. Ayrica 2023 yilinda geng
girisimciler i¢in kazang istisnasmnin tavam, yiikseltilmistir. flaveten, 2024 yilinda tekno-girisim ¢alisanlar1 i¢in kismi pay
senetleri istisnas1 imkani getirilmistir.

Pandemi doneminde iilkeler genel olarak ¢ocuklu ailelere saglanan vergi indirimlerinin miktarlarini artirnustir. Ayrica yaslilara
ve engellilere yonelik (calismalarini destekleyici, yasam alanlarim iyilestirici, sagliklarini koruyucu nitelikte) gelir vergisi
tabanlarini daraltict bir takim dnlemler gelistirilmistir. Ek olarak, krizden en ¢ok etkilenen serbest ¢alisanlar i¢in énemli vergi
indirimleri saglanmustir. Tiirkiye’de, pandemi sirasinda, kiiciik isletmeler igin 2021 yilindan itibaren kazang istisnasi
getirmistir. Ayrica, 2023 yilinda elektronik ortamlar iizerinden sunulan hizmetler i¢in diisiik oranda tevkifat usulii tercih
edilmigtir.

Pandemiden 6nce baslayan gevresel siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi egilimi, pandemi déneminde de siirmiistiir. Ulkelerin
bu kapsam de aldiklari onlemler gittikge yayginlasmaktadir. Tiirkiye’de 2020 yilinda, 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufuna yonelik
harcamalar i¢in dogrudan gelir vergisi indirimi imkani getirmistir. Ayrica, 2022 yilinda konutlarda yenilenebilir enerjisi tiretimi
igin istisna esigini 50 kW’a ¢ikartmistir.
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Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin reformlar, pandemi sirasinda ve sonrasinda, pandemi dncesine gore nispeten
daha siirli kalmistir. Sermaye vergisi alaninda yapilan baslica reformlar arasinda, kira gelirinin vergi oranlarinin diizenlenmesi
ve finansal gelirler icin vergi indirimlerinin, artirtlmas: yer almaktadir. Tiirkiye’de, pandemi sirasinda, yurt disi sermaye
gelirlerini yurda getirilmesi i¢in, 6nemli kolayliklar saglamistir ve ayrica, 2023 yilindan itibaren, dar miikellef kurumlardan
elde edilen kar paylari igin de istisna imkén1 getirilmistir. Pandemiden sonra kripto varliklaria sermaye gelirlerinin vergi
oranina esdeger bir vergi konulmasi da giderek artan bir ilgi odagr haline gelmistir. Bununla birlikte Tiirkiye halen kripto
gelirlerinin vergilendirilmedigi (kripto vergisiz) az sayida iilke arasinda yer almaktadir.

Sosyal giivenlik vergisi reformlari, pandemi sirasinda, 6nceki yillara gore azalmistir. Bunlarin neredeyse tamami, oran
indirimlerini ve taban daraltmalarini icermektedir. Bunlar arasinda, krizden ciddi sekilde etkilenen sektdrlere ve savunmasiz
durumdaki kisilere yonelik hedefli daraltma onlemleri yer almaktadir. Buna karsilik pandemiden sora, demografik ve mali
zorluklara yanit olarak sosyal giivenlik vergileri kalici olarak artirilmistir. Ayrica, tarim, gida ve saglik sektorlerinde, istihdami
tesvik edici reformlar yapilmustir.

Netice olarak, iilkeler genel olarak pandemiden sonra, gerekgeleri ortadan kalkan tesvikleri ya azaltilmis ya da geri ¢ekilmistir
(siiresini uzatmamustir). Boylece pandemiden sonra, gelir vergisi yeniden gii¢ kazanmaya baslamistir. Bunda en 6nemli gerekge
ise llkelerin pandemi sonrast ortaya ¢ikan acil kamu hizmetlerini karsilayabilmek igin ek gelire olan ihtiyacinin artmasi
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin de basta kiiciik isletmelerin (kazanglar1 basit usulde tespit olunan miikelleflerin) tamamen
vergi disinda tutulmasi olmak iizere, artik amaci ortadan kalkmis olan hedefli vergi indirimlerini azaltmasi veya geri ¢ekmesi
gerekmektedir. Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesinde adaletin saglanabilmesi igin de kripto kazanglari mutlaka gelir
vergisinin kapsamma alinmalidir. Ek olarak, spesifik sektorleri ve gevresel siirdiiriilebilirligi tesvik edici gelir vergisi
araglarinin uygulanmasina devam edilmelidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir.
Yazar Katkilar: Yazar ¢aligmanin tiimiinii tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar a¢isindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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