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DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR: BEPS 1 NO’LU
EYLEM PLANI KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Pelin MASTAR OZCAN!

OzZET

Dinya ekonomisinde kiiresellesme olgusu ile birlikte hizli bir donisim yasanmaktadir. Bu dénisim bilgi
teknolojilerine dayali ekonomik iliskilerin ve mevcut is olanaklarinin yeni iletisim ortamlarini kullanarak yeniden
sekillenmesi olarak tanimlanan dijital ekonomi ile ifade edilmektedir. Dijital ekonomi ¢ok uluslu sirketlere vergisel
avantajlar saglamakta bu durumda Ulkelerin vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. 2008 Krizinden
sonra, vergi gelirlerinin azalmasinin 6niine gegmek amaciyla ve bir ekonomide faaliyet gésteren tiim birimlerin
adil bir sekilde vergi ylkune katilmasi gerektigi fikrinden hareketle OECD, Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi
Eylem Planini 19 Temmuz 2013 tarihinde yayimlamistir. Eylem Planin ilk maddesini dijital ekonomiden elde edilen
kazancglarin vergilendirilmesi olusturmaktadir. Calismada birinci eylem planina iliskin olarak yayinlanan final
raporu kapsaminda dijital ekonominin vergilendiriimesine yonelik olarak gelistirilen ¢6zim O6nerileri
degerlendirilecektir.
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TAXATION PROBLEMS IN DIGITAL ECONOMY: AN ASSESMENT UNDER BEPS ACTION ONE

ABSTRACT

World economy is in process of a rapid transition with evolution of concept of globalization. This newly
transitioned economy is called digital economy and consists of resstructured versions of elements such as
economic relations and job opportunities. Digital economy provides multinational companies tax advantages and
this reduced the tax income of countries. After 2008, with the intention of preventing loss of taxation and fair
distribution of tax load, OECD has announced the Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) in 19 july
2013. First article of action plan is the taxation of income accumulated from digital economy. In our study, we
will evaluate the possible solutions to taxation of digital economy as published in final report.
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim ve kiiresellesme hem gelismis hem de gelismekte
olan (lkeleri etkilemistir. 1990’l yillardan itibaren yasanan bu sirecte iktisadi ve sosyal hayatta bir donisim
yasanmistir. Yeni teknolojiler sayesinde ekonomik etkinlik artmis, yeni is imkanlari yaratilmis, farkli Glkelerde ve
bolgelerde yasayan insanlar ve kurumlar arasinda bilgi paylasimi artmistir. Bagka bir ifade ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi lilkelerde ekonominin gelismesine yon vermistir. Giniimuizde orta gelir
tuzagindan ¢ikis ve siirdirulebilir buyiime oranlarinin saglanmasi ulkelerin teknoloji gelistirme kapasitelerine
baghdir (Uzgéren ve Kara, 2015).

Yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin yaygin olarak kullanimi iktisat literatiiriinde internet Cag), Bilgi
Teknolojisi Devrimi, Dijital Ekonomi gibi terimlerle anilmaktadir. Diinya genelinde ise enformasyon ekonomisi
(information economy), ag ekonomisi (network economy), bilgi ekonomisi (knowledge economy), dijital ekonomi
(digital economy), agirliksiz ekonomi (weightless economy) ve yeni ekonomi (new economy) terimleri birbiri
yerine kullanilmaktadir. Bagka bir ifade ile dijital ekonomi iletisim, telekomiinikasyon ve bilisim alanlarindaki hizli
gelismelerin tamamini kapsayan toparlayici bir kavramdir (Barisik ve Yirmibesgik, 2006).

Dijital ekonominin yayginlagmasiyla birlikte eski is modelleri cazibesini yitirmistir. Bu sliregte basta ¢ok
uluslu sirketler olmak Gzere tim sirketlerin Gretim ve pazarlama anlayislari degismistir. Bu slirecte sirketlerin ve
bireylerin dijital ekonomi vasitasiyla elde ettikleri gelirler artmis ve yeni yatirim firsatlari gindeme gelmistir. Diger
taraftan ise tlkelerin vergi gelirlerinin dijital ekonominden elde edilen gelir kadar artmadigi gézlemlenmistir.
Ozellikle 2008 Krizinden sonra ortaya cikan nakit ihtiyaci sirketlerin agresif vergi planlamasina basvurarak neden
olduklari vergi kayiplarinin engellenmesi ihtiyacini tekrar glindeme getirmistir.

S6z konusu ihtiyacin sonucu olarak ortaya gikan Matrah Asindirmasi Eylem Plani (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS), matrah asinmalarina neden olan eylemlere iliskin ¢6zim 6nerileri gelistirmeye g¢alismaktadir.
Eylem Planin 1. Maddesini de dijital ekonomi kaynakli vergi kayiplari olusturmaktadir.

Calismada oncelikli olarak dijital ekonominin kavramsal agiklamasi yapildiktan sonra genel olarak BEPS
hakkinda bilgi verilecektir. Calisma dijital ekonominin vergilendirilmesinde basta katma deger vergisi olmak tzere
BEPS kapsaminda yer alan 6nerilerin degerlendirilmesi ile sonuglandirilacaktir.

Dijital Ekonomi ve igerdigi Vergi Riskleri

Bilgi ekonomisi (knowledge economy), enformasyon ekonomisi (information economy), bilgi strtiimlii
ekonomi (knowledge driven economy), bilgiye dayali ekonomi (knowledge driven economy) ve dijital ekonomi
(digital economy) terimleri bilgi tabanli ekonomiyi ifade etmek lzere literatiirde kimi zaman es anlamli kimi
zamansa farkh icerik tanimlamalariyla kullanilmaktadir (Girdal, 2004). Son vyillarda, ekonomik ve sosyal
ilerlemenin tetikleyicisi olarak kabul edilen dijital ekonomi; bilgi, bilisim sistemleri ve iletisimin karakteristik
ozelliklerindeki degisiklikler olarak tanimlanir. Dijital ekonomi; e-ticaret, on-line uygulama magazalar, web
tabanl reklamcilik, bulut bilisim, tG¢ boyutlu baski, sanal para (Bitcoin) kullanimi gibi faaliyetlerin timin
icermektedir (Brynjolfsson, 2002). Dolayisiyla dijital ekonomi kavraminin tam olarak anlasilabilmesi icin tiim
kavramlarin kisaca tanimlanmasi gerekmektedir.

Dijital ekonomi terimi ile elektronik ticaret teriminin genellikle birbiri yerine kullanildigi goriilmekle
birlikte dijital ekonomi icerisinde e-ticareti de barindiran bir Gst kavramdir. Dijital ekonominin e-ticaret ile
iliskisinden yola cikildiginda, e-ticaretin ne anlama geldigi sorusunu tek bir tanimla agiklamak zordur: Ozmen’e
gore (2009) e-ticaret, “ticaret islemlerinin internet aracihgiyla gerceklestiriimesi, mal ve hizmetlerin web
sitelerinden misteriye sunulmasi, bir alim satim isleminin web lzerinden gergeklestirilmesi ve tim bu islemlerin
bilgisayar ve diger iletisim araglarindan faydalanarak, aglar tstiinden gergeklestirilmesi stirecidir. Gokbunar ve
Utkuseven’e gore (2002) e-ticaret; “bireyler ve kurumlarin; agik ag ortaminda (Internet) ya da sinirli sayida
kullanici tarafindan ulasilabilen kapali ag ortamlarinda (Intranet) yazi, ses ve gorinti seklindeki sayisal bilgilerin
islenmesi, iletilmesi ve saklanmasi temeline dayanan ve bir deger yaratmayi amaglayan ticari islemlerinin tiimina
kapsamaktadir. Bu gercevede, ticari sonuglar doguran ya da ticari faaliyetleri destekleyecek egitim, kamuoyunu
bilgilendirme, tanitim-reklam vb. amaglar icin elektronik ortamlarda yapilan islemler de e-ticaret kapsaminda
degerlendirilmektedir” (Gokbunar ve Utkuseven,2002). Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)' ne gére ise; mal ve
hizmetlerin Gretim, reklam satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari Gzerinden yapilmasidir. OECD’nin
taniminda, sayisallastirilmis yazih metin, ses ve gorintinin islenmesi ve iletiimesine dayanan, kisileri ve
kurumlariilgilendiren tiim ticari islemlerdir. Elektronik ticaretin dogru ve eksiksiz bir sekilde vergilendirilmesi igin,
mukellefiyet tlrd, elektronik ticarette isyeri kavrami, gelirin elde edildigi yerin ve gelirin niteliginin belirlenmesi
gibi konularin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir (Yardimcioglu ve Ugar, 2015).
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Web tabanlh reklamcilik baska bir ifade ile internet reklamciligi ilk defa 1994 yilinda banner reklam olarak
uygulanmistir. internetin gelismesine bagli olarak da internet reklamciligi gelisim gostermistir. internet
reklamciligi sayesinde tiiketici daha fazla bilgi icin reklami tiklayabilir ve istedigi takdirde Grlini satin alabilir. Bu
reklam tirl 6zellikle genglerin tiketim kaliplarinin degismesine neden olmustur (ITO, 2006).

Bulut bilisim ise en basit anlamiyla internet Gzerinden saglanan kaynaklari ve servisleri ifade etmektedir.
Baska bir ifade ile yapilandirilabilir bilisim kaynaklarindan olusan ortak bir havuza uygun kosullarda istege bagl
olarak her zaman ve her yerden erisime imkan veren bir uygulamadir. Bulut bilisim ile tg farkli hizmet modeli
ongorulmektedir. Bu hizmetler; Yazihm (SaaS-Software as a Service), Platform (PaaS-Platform as a Service) ve
Altyapi (laaS-Infrastructure as a Service)’dir (Yildiz, 2009). Bulut bilisimin en buyik avantajlari disiik donanim ve
yazilim maliyetlerine sahip olmasidir. Bu avantajinin yani sira sinirsiz depolama imkanina sahip olmasi da bir diger
avantajidir (Seyrek, 2011). Bulut bilisimin sagladigi imkanlar sayesinde, herhangi bir isyeri agmadan, personel
bulundurmadan, fiziki varlik géstermeden de diger iilkelerin ekonomisi igerisinde etkin bir sekilde yer almak, o
Ulkenin isletmeleri ve nihai tiiketicileriyle yogun alim satim iliskileri kurabilmek mimkin hale gelmektedir. Bulut
bilisimde karsilasin sorunlarin basinda alinan hizmetin hangi llkede kurulu altyapi araciligiyla alindiginin tespit
edilmesinde karsilasilan zorluklar gelmektedir. Birgok durumda hizmet farkli Glkelerde bulunan altyapilarin
birlikte kullanimi araciligiyla ifa edilmis de olabilir. Bir diger sorun ise transfer fiyatlandirmasi agisindan s6z konusu
olmaktadir. Bulut bilisim hizmetlerinin grup ici tedarikinde (6zel bulut - private cloud), hizmetten yararlanan grup
sirketleri arasinda hizmet maliyetinin paylasiimasinda transfer fiyatlandirmasina uygun bir dagitim yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada gayrimaddi hak ve varliklar i¢in uygun emsal bedelin tespiti agisindan sorunlarla
karsilasilmaktadir (Elele, 2013).

Avrupa Birligi’nde dijital para (elektronik para) ilk defa 1993 yilinda giindeme gelmistir. Uye (lkelerin
merkez bankalari tarafindan dijital para analiz edilmis ve 1994 yilinda bu konuda bir rapor? yayinlanmistir. Bu
raporda elektronik para, teknik bir aygitta depo edilebilen parasal deger seklinde genis olarak tanimlanmistir.
Baska bir ifade ile dijital parayi araci kurum olmaksizin 6zel kisilerin sadece internet lizerinde kullanabilecekleri
para olarak tanimlamak mimkiindir (S6nmez, 2014). Elektronik paranin en biylk avantaji internet Gzerinden
ahisverisleri arttirmasidir. Clnki internet izerinden yapilan alisverislerde tiketicilerin en biiyik endiselerinden
biri kredi karti bilgilerinin kopyalanmasidir (Bozkurt Yuksel, 2015). Sanal para Bitcoin’nin vergilendirilmesinde
onemli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin basinda Bitcoin ile islem yapan kisilerin kimliginin énemli
Olctide gizli kalmasi ve islemlerden elde edilen gelirin tespitinin glic olmasidir. Dolayisiyla Bitcoin kara para aklama
faaliyetlerine ve kayit disi ekonomiye zemin hazirlar nitelikte bir sistemdir. Bu sistemde elde edilen gelir ancak
reel paraya donusip bir banka hesabina aktarildiginda vergilendiriimeye tabi olmaktadir. Ancak banka
hareketlerinin izlenmedigi vergi cenneti llkelerde gelirin tespiti ve vergilendirilmesi mimkin olmamaktadir
(Bozdoganoglu, 2014).

3D yazic kullanimi, uUretici sirketlere diger llkelerde isyeri agmadan ve araci/distriblitor kullanmadan
Urdinlerini dogrudan nihai tiketicilere yonlendirme firsati sunmaktadir. Sadece dizayn/formdl tedariki yoluyla
satis yapilabilen, ilave pazarlama/destek personeli ve organizasyon gerektirmeyen is modellerinde, gayrimaddi
hakki pazarlayacak sirket sunuculari da online olarak vergi cenneti olan bir lilkede kurulursa, kazancin tamamen
vergi disi birakilmasi miimkdn olacaktir (Elele, 2016).

Yukarida genel olarak bilesenlerini agiklamaya calistigimiz dijital ekonomi; mal veya hizmet satiminin
yaninda hem maddi hem de gayri maddi islemlerin kolaylikla diinyanin her yerinden yapilmasina olanak
saglayarak glinlik yasantiyi kolaylastirmaktadir. Bu sayede pazara giristeki engeller azalir ve herkes esit erisim
imkanina sahip olmaktadir. Sagladig bu avantajlarin yani sira binyesinde tasidigi vergisel riskler dolayisiyla
Ulkelerin ugradiklari vergi kayiplarindan dolayi kapsamli dnlemlerin alinmasini da gerektirmektedir.

Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Plani

Kiresellesme ile birlikte sermaye ve isglicliniin uluslararasi alanda serbest hareket etme imkani
kazanmasi ve bunu destekleyen teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler sirketlerin faaliyetlerini bir
Ulkeden baska bir tlkeye kaydirmalarina imkan tanimistir. Bu siirecte vergiler, tlkelerin i¢c hukuk kurallarina uygun
olarak karar verdikleri ve uyguladiklari bir alan olmaktan gikarak yabanci sermayenin llkeye gelmesini saglamak
icin uluslararasi konjonktiire uygun olarak kararlarin alindigi bir alan haline gelmistir. Bu kapsamda basta
kurumlar vergisi olmak (zere vergi oranlarinda indirime gidilmis, istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsami
genisletilmistir (Oz ve Yarasir, 2009).

2 European Central Bank: Report on Electronic Money
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Kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi trendi ingiltere ve ABD’nin 1980’lerin ortasinda yaptigi vergi
reformlari ile baslamistir. Bu reformlar kapsaminda kanuni vergi oranlari distrilms bu sayede vergi matrahinin
genisletilmesi amaglanmistir. Kanuni vergi oranlari OECD ulkelerinde ortalama olarak %7,2 oraninda dusirilerek
2000-2011 yillari arasinda %32,6’dan % 25,4’e kadar gerilemistir. S6z konusu diistise ragmen vergi ylkiinde bir
azalma olmamis ve GSYiH’ ya oranla kurumlar vergisinden elde edilen gelir artis géstermis ve kurumlar vergisinin
milli gelir icindeki pay1 1965’de %2,2 iken 2007 yilinda %3,8’e kadar ylkselmistir. S6z konusu ylkselis 2008 ve
2009 yillarinda son bulmus ve 2010 yilinda %2,9’ a kadar gerilemistir (OECD,2013).

S6z konusu oranlar matrah asindirma ve kar aktarimi probleminin varhgini kesin bir sekilde agiklayan
veriler olmamakla birlikte 2008 yilinda yasanan kriz ile birlikte bu konunun Gzerinde tekrar disinilmesi ve
onlemlerin alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. ABD menseli olmakla birlikte etkisini bircok (ilkede gosteren kriz
neticesinde basta gelismis Ulkeler olmak lizere krizden etkilenen tiim (lkelerde kaynak ihtiyaci artmistir. Kriz
oncesinde kurumlar vergisi oranlari diserken vergi matrahinin genisletilebilme imkanlarina bagh olarak vergi
gelirlerinde herhangi bir azalma olmamistir. Diger taraftan GSYiH’ da ki artisa bagli olarak sirketlerin ticari karlar
artmis ve bu sirketlerin ticari kazanglari kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirilmistir (OECD,2013). Kriz
sonrasinda ise s0z konusu imkanlarin ortadan kalkmasi kurumlar vergisi gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Vergi
gelirlerinde yasanan azalmadan daha onemlisi ilgili ilkelerde yaratilan degerle orantili olarak vergi tahsilatinin
yapilmasi gerekliligi cok uluslu sirketlerin etkin bir sekilde vergilendiriimesi konusunu bir kez daha giindeme
getirmistir (Ustiin, 2013).

Cok uluslu sirketlerin teknolojinin sundugu firsatlar ve ekonomik alanda yasanan ilerlemeler sayesinde
faaliyetlerini istedikleri Glkeye kaydirabilmeleri veya faaliyetlerini kaydirmadan kagit tstiinde gelirlerini diisiik
vergi oranina sahip Ulkelere aktarabilmeleri miimkin hale gelmistir. Cok uluslu sirketlerin kazandigi bu esneklik,
bu sirketlerin maruz kaldiklari vergi ylikiini agresif bir sekilde en aza indirme gabasiyla birlestiginde tlkelerin
vergi gelirlerinde onemli kayiplarin yasandigi gorilmistir. Bu kayiplarin 6niine ge¢cmek amaciyla ve bir
ekonomide faaliyet gosteren tiim birimlerin adil bir sekilde vergi yikine katilmasi gerektigi fikrinden hareketle
OECD, Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Planini 19 Temmuz 2013 tarihinde (Tasddken,2015). Baska bir
ifade ile eylem planinin amaci; ekonomik faaliyet hangi lilkede yapilmissa ve deger nerde iretilmisse o Ulke
tarafindan vergilendirme hakkinin kullanmasidir (Kara ve Oz, 2016). On bes eylem planinin yer aldigi calismada
matrahin asindiriimasi ve karin aktariimasi konusunda yapilmasi gereken faaliyetler belirlenmekte ve s6z konusu
faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin belirli tarihler tespit edilmektedir (K6se,2014). Belirtilen faaliyetlerin iki yil
icerisinde tamamlanmasini 6ngoéren eylem plani ile OECD Uyesi olmayan G-20 Ulkeleri de ilk kez OECD ile es
zamanh olarak hareket etmeye karar vermislerdir (Turung, 2013).

Plan kapsaminda Subat 2013 tarihinde OECD tarafindan yayinlanan “Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” adli raporda ¢ok uluslu sirketlerin etkin bir sekilde vergilendirilmesi ve vergilendirmede seffafligin
saglanabilmesi icin uluslararasi vergilendirilmeye iliskin olarak sorunlu alanlar asagidaki gibi tespit edilmistir
(OECD;2013):

e Ulke mevzuatlarindaki farkliliklara bagli olarak olusturulan hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri (hybrid
mismatch arrangments) ve vergi arbitraji uygulamalari,

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi hiikiimlerinin dijital mal ve hizmetlerin teslimi neticesinde elde
edilen kazanglari kapsamamasi,

o liskili kisilerden yapilan bor¢lanmalar, grup ici sirket tarafindan yapilan sigorta islemleri ve diger grup igi
finansal islemler,

o ligkili kisiler arasinda gerceklestirilen gayri maddi varliklarin ve haklarin alim-satim ve kullaniminda
uygulanacak transfer fiyatlandirmasi, dijital ekonominin genislemesine bagl olarak artan e-ticaret
uygulamalari,

e Vergi kanunu hiikiimlerinin kétiiye kullanilmasini engelleyen diizenlemelerin etkinligi,
e  Zararh vergi rekabetine neden tercihli vergi rejimlerinin varligi.

S6z konusu sorunlarin giderilmesine yonelik uygulanacak planda on bes eylem yer almakta olup,
eylemlerin on iki ay ile iki sene icerisinde sonuclandiriimasi planlanmaktadir. Eylem basliklarinin Uyum, Oziin
Onceligi ve Seffaflik ilkelerine gére siniflandiriimis hali Tablo 1’de gdsterilmektedir.
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Tablo 1: BEPS Eylem Planlari

uyum 620N ONCELIGi SEFAFLIK
Hibrit Dizenlemeler (2) CVOA'larin suiistimalinin 6nlenmesi (6) Kullanilacak Yontemler ve Veri
Analizi (11)
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Daimi isyeri olusturmaktan kaginmanin Bildirim Kurallari (12)
Kurallari (3) onlenmesi (7)
Faiz indirimleri (4) Gayri maddi varliklar (8) Dékimantasyon (13)
Zararli Vergi Uygulamalari (5) Risk ve sermaye (9) Uyusmazhk Cozimii (14)

Yiksek riskli islemler (10)
Dijital Ekonomi (1)
Cok Tarafli Vergi Anlagmalari (15)

Kaynak: Turung, Kése ve OECD’den yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Matrah asindirmasi ve karin aktarilmasi firsatlarini azaltilmasi icin gelistirilen ve Tablo 1'de gosterilen
eylemleri ve bu eylem bashgi altinda yapilmasi gerekenleri asagidaki gibi 6zetlememiz miumkindiir (OECD,2013;
Kara ve Oz, 2016; Kése,2014):

o Dijital ekonominin vergilendirilmesi: Dijital mal ve hizmet dolasiminin neden oldugu KDV kayiplarina
onlenmesi ve mal ve hizmet vergilerinin yeniden diizenlenmesine iliskin dnlemler alinmalidir.

e  Hibrit diizenlemelerin etkinsiz hale getirilmesi: Cifte mukimlik gibi uygulamalarin vergi anlasmalarini
etkisiz kilarak kullanilmasini engellemek icin OECD Model Vergi Anlagmasinda gerekli degisikliklerin
yapilmasi. Bu degisikliklerin yapilmasi ¢ifte vergilememeden kaynaklanan vergi kayiplarini énlerken
diger taraftan c¢ok uluslu sirketlerin kiicik ve orta olgekli sirketlerin aleyhine elde ettikleri rekabet
avantajinin da 6nlne gegebilecektir.

e  Faiz ve diger finansal araglarla vergi matrahi agindirmasinin sinirlandiriimasi: Ulkeler arasi faiz ve
benzeri finansal 6demeler yoluyla vergi matrahinin distrilmesine karsi alinacak énlemler konusunda
gerek ulusal mevzuatlarda gerekse transfer fiyatlamasi mevzuatinda yapilabilecek dizenlemelerin
belirlenmesi,

o  Seffaflik ve vergi mukimligi alaninda zararh vergi rejimleriyle miicadele: Bilgi degisimi, seffaflik ve vergi
mukimligi kurallari gibi unsurlarin gozden gegirilerek zararli vergi rejimi (vergi cennetleri) ile
mucadelenin etkinlestirilmesi,

e (ifte vergilendirmeyi o6nleme anlagsmalarinin kotiye kullanilmasinin engellenmesi: Vergi
anlagmalarinin sagladigl avantajlarin kétliye kullanilmasinin engellenmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi,

e Daimi is yeri statiisiiniin yapay olarak ortadan kaldirilmasinin 6niine gegilmesi: Vergi anlagmalarinda
diger Ulkede yapilan faaliyetlerin “is yeri” olarak tanimlanmasi ve vergilenmesi icin gerekli kriterlerin
yeniden diizenlenmesi,

e Gayri maddi haklar: Gayri maddi haklarin Ulkeler veya sirketler arasi transfer edilerek matrah
asindirmasi ve kar aktariminin Oniline gecilmesi icin vergi anlasmalarinda ve transfer fiyatlamasi
mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e Risk ve sermaye: Matrah asindirmasi ve kar aktariminin éniine gecilmesi icin vergi anlasmalarinda ve
transfer fiyatlamasi mevzuatinda risk ve sermaye transferine iliskin dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir,

e Diger yiiksek riskli islemler: iliskili olmayan kisiler arasinda uygulanmasi olasi olmayan diger riskli
islemler vasitasiyla Ulkeler veya sirketler arasi matrah asindirmasi ve kar aktariminin éniine gegilmesi
icin vergi anlasmalarinda ve transfer fiyatlamasi mevzuatinda diizenlemeler yapilmasi,

e Transfer fiyatlandirmasina yoénelik kurallar: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin risk ve sermaye
transferi yoluyla yaratilan degerle uyumlu olmasi. Transfer fiyatlandirmasi alanina yapilan en kapsamli
ve biitln Glkelerin uygulamaya kademeli olarak gegmesinden dolayi BEPS eylem planin en biyik basarisi
olarak gosterilen bir diger diizenlemede belgelendirme yikimliligine iliskindir. Bu kapsamda (g
kademeli bir belgelendirme yukimlilGgi 6ngoriulmis olup sistem otomatik bilgi degisimine de imkan
taniyacaktir.

e Vergi ihtilaflarinin ¢dziimiine iliskin siireclerinin etkinlestiriimesi ve bu kasamda tahkim
mekanizmasindan daha etkin yararlanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

e  Cok tarafl bir vergi platformu kurulmasi 6nerisi getirilmistir.
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1 Numarali Eylem Plani: Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Geleneksel ticaret araglarinin degismesi ve dijital ekonomi vasitasiyla elde edilen gelirlerin eksik ve
yetersiz vergilendirilmesi uluslararasi vergileme alaninda karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir. Elde edilen
gelire iliskin olarak verginin hangi asamada nereden ve kimden alinacaginin belirsiz olmasi gibi konulara BEPS ile
¢6zlim getirilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda Mart 2014’de OECD tarafindan bir taslak rapor olusturulmustur.
S6z konusu raporda dncelikli olarak dijital ekonomi genel hatlari ile tanimlanmistir. Buna gére dijital ekonomi; e-
ticaret, on-line uygulama magazalari, web tabanl reklamcilik, bulut bilisim, G¢ boyutlu baski, sanal para (Bitcoin)
kullanimi gibi faaliyetlerin timini icermektedir. Bilisim teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak ilerleyen
yillarda kapsaminin daha da genisleyici dijital ekonomiyi karakterize eden en énemli unsurlar, bayik caph veri
kullanimi (6zellikle de kisisel veri), yeni is modelleri sayesinde gelir potansiyelinin yiksek olmasidir (Nellen, 2015).
Dolayisiyla dijital ekonomi kaynakh vergi sorunlari, elde edilen gelir ile orantili olarak tlke ekonomilerinin
gundemini ilerleyen donemlerde de mesgul edecektir.

Taslak Rapor’ da amaglanan dijital ekonomiden kaynakh vergisel sorunlara ¢6ziim bulmaktan ziyade
sorunlu alanlar agiklanmaya calisilmis bu yiizden de raporda 6neri bulunmamaktadir (Shah,2016). Taslak Raporda
dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda dikkat edilmesi gereken hususlar séyle belirtilmistir (Turung, 2013:
4);

e  Sirketlerin, mevcut uluslararasi kurallar arasinda yeterli diizeyde baglanti kurulamamasi nedeniyle,
vergilendirilme yukimlaligu altina girmeden bir baska tilke ekonomisi icerisinde dijital mevcudiyete
sahip olma kapasitesi,

e Yeniis modellerinden elde edilen gelirlerin karakteristik 6zelliklerinin belirlenmesi,

e llgili kaynak kuralinin uygulanmasi ve dijital mal ve hizmetlerin sinir 6tesi dolasiminin sebep olacagi KDV
ya da mal ve hizmet vergilerinin nasil belirlenecegidir.

BEPS’in dijital ekonomi ile ilgili olarak cevaplamaya calistigi sorular: iktisadi faaliyetin nerede icra edildigi
ve iktisadi degerin nerede yaratildigidir. Bu kapsamda “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi” baslikli 1 No’lu
Eylem Plan’’ nda dijital ekonomiden kaynaklanan vergisel sorunlarin ¢6ziimi ig¢in dogrudan ve dolayl vergileri
buttincdl bir yaklagimla ele alinacak bir raporun hazirlanmasi 6ngérulmistir (Saragoglu, 2015).

S6z konusu eylem planinailiskin final raporu 2015 yilinda yayimlanmistir. Eylem planinda éncelikli olarak
dijital ekonominin vergilendirilmesinde Ottowa Konferansi’ nda da kabul edilen vergi sistemlerinin sahip olmasi
gereken temel ilkeler bir kez daha vurgulanmustir. Bu ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkindur (OECD,
2015).

e Tarafsizlik: Vergilendirme sistemi notr ve adil olmaldir. Bu sayede optimal kaynak dagilimi
gercekleserek, verimlilik artisi saglanacaktir.

e  Etkinlik: Uyum maliyetleri en aza dusirilmelidir.

o Kesinlik ve Basitlik: Vergi kurallari agik ve anlasilabilir olmalidir. Vergi sistemlerinin karmasik yapida
olmasi mukelleflerin agresif vergi planlamasina basvurmasini saglayacaktir. Bu durumda vergi
kayiplarinin daha da artmasina neden olacaktir.

e Esneklik: Vergi sistemleri, is diinyasinda ve teknolojide meydana gelen degisimlere uyum saglayacak
yapida olmalidir. Aksi takdirde kamu hizmetlerinin finansmani igin gerekli gelir kaynaginin elde edilmesi
imkansiz hale gelecektir.

Dijital ekonomi kapsaminda en 6nemli vergi kaybi e-ticaret alaninda gérilmektedir. Dolayisiyla e-ticaret
elde edilen gelirin tespiti, matrah asinmasi sorunun dnlenmesinde kilit bir rol tistlenmektedir. Bu noktada katma
deger vergisine yonelik diizenlemeler adeta dijital ekonominin vergilemesinde kilit bir rol Gstlenmektedir.
Raporda, Katma Deger Vergisine yonelik 6nerileri asagidaki sekilde siralamamiz mimkindir (PWC, 2016):

e  B2C hizmetlerinde hizmetin vergilendirilecegi yer; varis ilkesine gore tespit edilmelidir. Baska bir ifade
ile hizmetler misterinin bulundugu yerde KDV’ye tabi tutulmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’'nde
uygulanan “Mini One Stop Shop (MOSS)” sistemine benzer bir sistem uygulanmasi s6z konusu
olabilecektir. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren e-ticaret, telekomiinikasyon ve radyo televizyon
yayinlarinda saticinin bulundugu yerde degil tiketicinin bulundugu yerde vergilendirilme yapilacaktir.
Bu sistem B2C faaliyetleri kapsamaktadir. Baska bir ifade ile diizenleme; GSM, telefon, internet saglama,
televizyon ve radyo yayimciligl, yazilim, bulut teknolojisi, online oyun, e-6grenme, e-kurs, e-kitap, muzik
ve video yikleme, hosting, online 6deme sistemleri gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketler MOSS’ a
dahil olacaktir (European Commission, 2013). MOSS sitemine kayit olan saticilar tger aylik donemler
itibariyle elektronik ortamda KDV beyaninda bulunabilir. Toplanan KDV MOSS’a aktarilir ve MOSS da
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bunlari ilgili tGlkelere elektronik ortamda transfer eder. MOSS’a lGiye olmayan saticilar ise lger ayhk
donemler itibariyle dogrudan ilgili tlkeye KDV beyaninda bulunup édeme yaparlar (Cetin Gerger ve
Gergek ).

e Dijital altyapilar kullanilarak gergeklestirilen B2B islemlerinde ise hizmetin sunuldugu yer, musterinin
yerlesik oldugu yer olarak kabul edilmeli ve tevkifat yapilmahdir. Misteri birden fazla tlkede yerlesik
konumda ise hizmetten faydalanan kurulusun yerlesik oldugu ulke esas alinmalidir.

Katma Deger Vergisi'ne iliskin 6nerilerinin yani sira Dijital Ekonomi Raporu’nda birden ¢ok alt eylem
planini kapsayan ¢6zim Onerileri gelistirilmistir. Eylem Plani kapsaminda olusturulan OECD Dijital Ekonomi
Calisma Grubu yaptigi toplantilarda dijital ekonominin BEPS kapsaminda diger eylem planlari ile olan baglantilari
ele alinmistir. Bu kapsaminda KDV’ nin yani sira “daimi isyeri”, “kontrol edilen kurum kazanci”, “transfer
fiyatlandirmasi” konularinin dijital ekonomi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir Dolayisiyla sorunun genis
kapsamli ele alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Asagidaki Tablo 2’ de dijital ekonomiden kaynakl vergisel
sorunlarin ¢dziimiinde BEPS’ de yer alan eylem planlari ¢ergevesinde alinabilecek tim énlemlere ayrintili olarak
yer verilmistir (Biger ve Erginay, 2015).

Tablo 2: Dijital Ekonomi Kaynakli Sorunlara iliskin C6ziim Onlemleri

Sorunun Niteligi Tedbirlerin Onlemler
Alinacagi Ulkeler
Satisin - Anlasma Suiistimallerinin Onlenmesi (6 Nolu Eylem Plani)
gerceklestigi Ulke - Yapay isyeri stattisiinden kaginma (7 No’lu Eylem Plani)
Satisin -Hibrit uyumsuzluk diizenlemelerinin etkisiz hale getirilmesi
gerceklestigi ve (2 No’lu Eylem Plani)
Dijital ekonomi ana sirketin -Faiz 6demeleri ve diger finansal araglarla vergi matrahi
kaynakli BEPS bulundugu tGlke  asindirilmasinin sinirlandiriimasi ( 4 No’lu Eylem Plani)
sorununun - Seffaflik ve vergi mukimligi alaninda zararli vergi rejimleriyle
¢Ozimii miicadele
-Transfer fiyatlandirmasina yonelik dizenlemeler (8. Ve 9. Eylem
Plani
Ana Sirketin -Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazancina iliskin Diizenlemeler

Bulundugu Ulke (3 No’lu Eylem Plani)
Kaynak: (Tasdoken, 2015)

Tablo 2‘de gorildigu Gzere dijital ekonomi kaynakli vergisel sorunlarin ¢éziimiinde BEPS kapsaminda
alinacak onlemleri satisin gercgeklestigi tlke, ana sirketin bulundugu ulke ve her iki Ulke tarafindan alinacak
onlemler olarak siniflandirmak mimkiindiir. Bu kapsamda satisin gerceklestigi Glkede 6. ve 7. Eylem planlarina
uygun hareket edilmesi ¢6zim Onerilerinin ilkini olusturmaktadir. 6. Eylem Plani’nin konusunu olusturan
“Anlasma Suiistimallerinin Onlenmesi” kapsaminda yerel misteriler tarafindan saticinin mukimi oldugu tlkede
yapilacak 6demeler Uzerinden tevkifat yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Yine 7. Eylem Plani ile ilgili olarak
“dijital isyeri” taniminin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda yer alan isyeri taniminin tekrar gézden
gecirilmesi gerekmektedir(Tasdéken, 2015). Dijital isyeri kavraminin dijital ekonominin vergilendiriimesinde bir
sorun olarak uluslararasi ortamda dile getirilmesi 1990’ yillarin sonlarina rastlamaktadir. Bilisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler neticesinde miutesebbislerin mukim olduklar (lkelerin belirlenmesini giglestirmektedir
(Akgaoglu, 2013). Gerek gergek kisiler gerekse de tuzel kisiler ticari faaliyetlerini bir isyeri agmadan ylritme
sansina sahiptirler. Ozellikle yazilim, kitap, cd, mizik Griinlerini dijital ortamda tiiketicinin bilgisayarina
aktarilabildigi dikkate alindiginda 1998 yilinda Ottowa Konferansinda kabul edildigi (izere daimi bir isyeri tanimi
yapabilmek gittikce zorlasmaktadir (Cak, 2002). Model Anlasmada 2003 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, web
servisi araciligl ile yuritilen bir isletmenin kendi kullaniminda ve isletiminde web sitesini de barindiran bir
sunucunun yerlesik oldugu mekéanin isyeri sayilacagi belirtilmistir. (Colak,2016). Yapilan bu ¢alismalara ragmen
mevcut uluslararasi vergi anlagsmalarinda “isyeri” olarak sayilmayan faaliyetler arasinda yer alan tanimlar dijital
ekonomi agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden dijital isyeri taniminin yapilabilmesi icin bazi sartlar 6ne
surtlmis raporda bu sartlar asagidaki seklide 6zetlenmistir (OECD;2015):

e isletmenin cekirdek faaliyetlerini dijital mal ve hizmetlerin pazarlanmasi veya sunulmasi
olusturmalidir ve karin blyik bir kismi veya tamami dijital mal ve hizmetlerin satisindan elde
edilmelidir.
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e  Faaliyetler sabit bir isyeri olmadan elektronik ortamda yirutilmelidir. Bu kapsamda sézlesmeler
internet veya telefon araciligiyla gerceklestirilmelidir,
e Odemeler kredi karti veya diger ekonomik édeme araclari ile gerceklestirilmelidir

Dijital Griinlerin vergilendirilmesinde karsilasilan bir diger sorunlu alan da elde edilen kazancin niteligine
iliskindir. OECD Model anlasmasinda dijital Grinlerin indirilmesi, giincellenmesi, eklemeler yapilmasi, kullanim
suresi kisitli yazilimlarin indirilmesi ve lisans lcretleri, web sitesin hosting gelirleri, veri depolama, on-line musteri
hizmetleri, reklam verme, indirilen dijital Griinlerin ticari amagla kullanilmasi niyetiyle kullanilmasi sonucunda
elde edilen kazanglar ticari kazang olarak kabul edilecektir (Coskun Karadag, 2008). BEPS final raporunda yer alan
diizenlemeye gore dijital ekonomide elde edilen kazancin kontrol edilen yabanci kurum kazanci tanimina dahil
edilerek ana ortak sirket blnyesinde vergilendirilmesi kararlastiriimistir. Bu kapsamda, ana sirketin bulundugu
Ulkede, kontrol edilen yabanci kurum kazanci tespit edilirken “asiri kar yaklagimi” benimsenmelidir. Buna gore
gayri maddi haklara iliskin olarak normal getiri hesaplandiktan sonra normal getiriyi asan kisim kontrol edilen
yabanci kurum kazanci olarak kabul edilecektir(Tasddken, 2015).

Bir diger onlem grubu ise hem satisin gergeklestigi hem de ana sirketin bulundugu dlkeyi
ilgilendirmektedir. Burada dncelikli olarak hibrit araglara iliskin 6nlemler yer almaktir. Konuya iligkin ikinci tedbir
indirilebilecek faiz giderlerinin sinirlandiriimasidir. Ayrica dijital hizmet sunan sirketlerin sikhkla basvurdugu
vergiden kaginma yontemlerinden olan gayri maddi varliklarin vergi cennetlerinde yer alan Ulkelere transferi ve
sonrasinda bu haklarin yuksek bedellerle tglinci kisilere satilmasidir. Bilisim teknolojilerinde yaganan gelismeler
neticesinde elektronik ortamda yapilan faaliyetlerin ve e-ticaret hacmini artmasi alici ve satici agisindan fiziksel
mekan baglantisi koparmaktadir. Bu duruma ilaveten sz konusu faaliyetlerin vergi cennetlerinde yapilmasi veya
elde edilen kazanglarin vergi cennetlerine aktarilmasi, bir taraftan lkelerin vergi gelirlerinde azalmaya neden
olurken diger taraftan vergi idarelerinin mikellefler hakkinda bilgi toplama ve denetim yapabilme imkanlarinin
ortadan kaldirmaktadir. Bu kapsamda BEPS kapsaminda islerlik kazandirilmasi istenen otomatik bilgi degisimi
sureci ve Ozellikle transfer fiyatlandirmasina yonelik belgelendirme diizenlemeleri ile denetim mekanizmasinin
giclendirilmesi ve vergi kayiplarinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir (Colak,2016).

Dijital Griinlerde transfer fiyatlandirmasi acgisindan en énemli konu grup ici islemlere konu olan gayri
maddi haklarda emsal bedel tespitinde yasanmaktadir. Bu agidan dijital trtinlerde 6zellikle royalty 6demeleri
konusunda sorunlarla karsilasildigi goriilmektedir (Ates, 2011). Bu kapsamda sorunlarin giderilmesi agisindan
OECD gayri maddi haklar iliskin tanimini revize etmis ve daha genis kapsamli bir tanim yapmistir. OECD’ nin
yapmis oldugu tanima goére gayrimaddi varlik (Demirci, 2016); “fiziksel varlik veya finansal varlik olmayan ve ticari
faaliyetlerde kullaniimak iizere sahip olunabilen veya kontrol edilebilen veya transfer edilebilmesi karsilastirilabilir
sartlarda iliskisiz isletmeler arasinda ortaya ¢iktiginda tazmin edilebilen seyler” olarak tanimlamistir. Taslak da ise
gayri maddi varliklarin tanimina yer verilmemistir. Yine gayri maddi haklara iliskin islemlerde BEPS’ de yer alan 8
ve 9 No’lu Eylem Plani’nda yer alan transfer fiyatlandirmasi hikimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Tasdoken, 2015). 8 ve 9 No’lu eylem plani gayri maddi hak taniminin acik bir sekilde ortaya konulmasina, gayri
maddi varliklarin transferi ve kullaniimasi nedeniyle olusan masrafin dagitilmasinda, bu degeri yaratan tarafin goz
oninde bulundurulup dagitimin buna uygun bir sekilde yapilmasina iliskin dizenlemeleri icermektedir (Yildirim).

Sonug

Bilgi, emek ve sermayenin giderek daha yogun bir sekilde el degistirmektedir. Bu degisimi saglayan temel
etken ise bilim ve teknolojinin gelismesidir. 1990 yili ve sonrasinda bilgisayar ve internetin giinlik yasantimizda
yerinin agirlasmasi liretim ve tiiketim tercihlerinin degismesini saglamistir. Ginimuzde artik bir dijital dontsim
yasanmaktadir. Yayginlasan e-ticaret, dijital oyunlar, bulut bilisim gibi teknolojiler yeni is modellerinin
olusmasina olanak saglamistir. Bu siirecte calisanlar, misteriler, tedarikgiler, is ortaklari kisaca ekonominin tiim
aktorleri yeni teknolojilere entegre olmustur. Vergi sistemleri ise gelismeleri takip etmekle beraber bu dinamik
surece yakinsamakta zorlanmaktadir. 2008 Krizi sonrasinda (lkelerin vergi gelirlerinin azalmasi; dijital ortamda
yuritulen faaliyetlerden elde edilen gelirin ne kadarhk kismi vergilendiriliyor? sorusunu bir kez daha glindeme
getirmistir. OECD tanimina gore dijital ekonomi; e-ticaret, on-line reklamcilik, sanal para, bulut bilisim, 3 boyutlu
yazilim (baski) gibi faaliyetleri kapsamakta olup her bir faaliyet kendine has vergisel sorunlari biinyesinde
tasimaktadir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen faaliyetlerin matrahta yarattigi asinmalarin biyik boyutlara
ulagsmasi neticesinde OECD tarafindan yayimlanan BEPS Eylem Planinin 1. Basligi Dijital Ekonominin
vergilendirilmesine ayrilmistir. Bu baslik altinda dijital ekonomide mikellefiyetin belirlenmesi, elde edilen gelirin
tlrtinin belirlenmesi, uygulanacak vergi rejimi ve KDV gibi harcamalardan alinan vergilerin nasil alinmasi
gerektigi sorulari cevaplandirilmaya calisiimistir.
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Yayimlanan final raporuna gore; dijital ekonominin diger eylem planlariile olan baglantilarinin da dikkate
alinarak sorunun ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda tespit edilen en énemli eksiklik
dijital isyeri taniminin yapilmamasidir. Hazirlayici ve yardimci faaliyetlerde dikkate alinarak dijital isyeri taniminin
yapilmasi vergilendirme yetkisinin tespitinde ve ¢ifte vergilendirmemeyi 6nlemede gereklidir. Bu kapsamda cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi sorunun bircok boyutu oldugundan transfer fiyatlandirmasi
kurallarinin 6zellikle de gayri maddi varliklara iliskin transfer fiyatlandirmasi kurallarinin bu agidan tekrar gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.
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