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Makale Bilgisi OZET

Makale Gecmisi Ulkeler, dogrudan yabanci yatirimlara yonelik stratejilerini egemenlik haklari
. cergevesinde belirlemektedir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlara iligkin
Gelis: 13.02.2025 ¢ - ST
emel yasal ¢erceve, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile gizilmistir. Anilan
Kabul: 06.05.2025 \ oo N O
v . 05.06.2025 Kanun’da, yabanc1 yatirnmeilarin yatirimlariyla ilgili olarak Miistesarliga bildirdigi
aym: ©5.90. istatistiki bilgilerin, yalnizca istatistik amagli kullanilabilecegi ve ispat araci olarak
kullanilamayacag1 hiikiim altina alinmistir. Ancak, idarenin hakkini arayabilmesi
acisindan tiim bilgi ve belgelerin ispat aract olarak kullanilabilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili hitkmiin hukuki agidan tartismaya agik bir yapida
oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeleri:
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Dogrudan yabanct yatirim,

Ticari sir, Ispat hakki,

Ispat hakkinm Calismada oOncelikle yabanci yatirimci ve dogrudan yabanci yatirim kavramlari

sinirlandirilmasi. aciklanacaktir. Ardindan Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu’nda yabanci
yatirimeilarin yatirimlar ile ilgili bildirdikleri istatistiki bilgilerin ticari sir olarak
kabul edilip edilemeyecegi analiz edilecektir. Bu baglamda ticari sir ve
hukukumuzda ticari sirlara saglanan koruma mekanizmalari iizerinde durulacaktir.
Son olarak ispat hakki ve bu hakkin anayasal giivenceleri incelenerek, Dogrudan
Yabanct Yatirimlar Kanunu’nda, yabanci yatirimcilarin yatirimlar ile ilgili
bildirdikleri istatistiki bilgilerin ispat araci olarak kullanilmasina sinirlama getiren
ilgili hitkmiin Anayasa’ya uygunlugu degerlendirilecektir.
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the Foreign Direct Investment Law
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investors to the Under secretariat regarding their investments can only be used for
statistical purposes and cannot be used as evidence. For the administration to be
able to claim its rights, it is, however, vital that all information and documentation
can be used as evidence. It can be seen from this framework that the relevant
regulation is open to discussion from a legal perspective.
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secret, Right of proof,
Limitation of the right of This study will first explain the concepts of foreign investor and foreign direct

proof. investment. Next, it will be determined whether the statistical information reported
by foreign investors regarding their investments can be considered trade secrets
under the Foreign Direct Investment Law. Trade secrets and the protection
mechanisms provided for them in our law will be discussed in this context. Finally,
the right of proof and the constitutional guarantees of this right will be analyzed
and the constitutionality of the relevant provision of the Foreign Direct Investment
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Law, limiting the use of statistical information reported by foreign investors
regarding their investments as a means of proof, will be evaluated
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GIRIS

Yabanci yatirimlar ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda iilkeler agisindan 6nemli faydalar
saglamaktadir. Bu dogrultuda, iilkeler yabanci yatirimlar tesvik edebilmek amaciyla ¢esitli hukuki
diizenlemeler gelistirmekte ve uygulamaya koymaktadir. Tiirkiye, bu dogrultuda bir¢ok uluslararasi

sOzlesmeye taraf olmus ve i¢ hukukunda yabanci yatirnmcilar tesvik eden diizenlemelere yer
vermistir.

Dogrudan Yabanci Yatirmmlar Kanunu’nun' (DYYK) 4’iincii maddesinde, yabanci
yatirimcilarin yatirimlariyla ilgili olarak Miistesarliga? bildirdigi istatistiki bilgilerin ispat arac1 olarak
kullanilamayacag1 hiikme baglanmaktadir. S6z konusu hiilkmiin temel amaci, yatirimeilarin bildirdigi
bilgilerin gizliligini korumaktir. Bununla birlikte bu diizenleme, s6z konusu bilgilerin hukuki
stireglerde delil olarak kullanilmasini engellemekte ve bu durum, hak arama 6zgiirliigii baglaminda
hukuki agidan tartismaya acik bir mesele haline gelmektedir. Ilgili diizenlemenin hukuki sonuglarimni
kapsamli bir sekilde degerlendirebilmek icin oncelikle temel kavramlar ele alinmali ve istatistiki
bilgilerin ticari sirlarin korunmasina yonelik onlemler kapsaminda korunup korunamayacagi
incelenmelidir.

I YABANCI YATIRIMLARA iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR VE HUKUKI
CERCEVE

Kiiresellesme oncesinde goz ardi edilen yabanci yatirimlar, kalkinmaya sunduklart katkilarin
fark edilmesiyle bugiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dikkatini iizerine ¢ekmektedir?. Zira

I'RG. 17.06.2003-25141.

22018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gegis kapsaminda Hazine Miistesarlig kaldinlarak, tiim yetkileri
Hazine ve Maliye Bakanligi'na devredilmistir. Bkz. RG. 10.07.2018-30474. Calismada DYYK’da gecen “Hazine
Miistesarlig1” ifadesinin, “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak anlagilmasi gerekmektedir.

3 Bilgin, Mehmet Hiiseyin. “Tiirkiye’ye Yonelik Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin istihdama Etkisi.” Oneri
Dergisi, C. 6, S. 22,2004, s. 257. Ulkeler agisindan sermaye ve bu sermayeyi degere doniistiirecek insan kaynagi,
ekonomik ve toplumsal gelisim bakimindan kritik bir éneme sahiptir (Kaya, Talat. “Diinyadaki Ornekler Isiginda Yatirim
Yoluyla Vatandaslik Uygulamasima Elestirel Bir Bakis.” Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1, 2021,
s. 130). Bu 6nemi goz oniinde bulunduran iilkeler, yabanci yatirimlarla, sermayeyi ve onu degere doniistiirecek insan
kaynagini kendi {ilke kaynaklarina dahil etmeye ¢aligmaktadir (Kaya, s. 130). Ancak bu noktada gelismekte olan iilkeler
yabanci yatirimcilar eliyle, igislerine miidahale edilmesi, dogal kaynaklar lizerinde egemenliklerinin ihlal edilmesi
endisesini tagtyabilmektedir (Karaoglu, Ali Osman. Yabanci Yatirimlarin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii. 1.
Baski, On Iki Levha Yayncilik, istanbul, 2019, s. 71). Siyasi bagimsizliklarin yeni elde eden iilkeler de, yabanci yatirim
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yabanci yatirimlar, modern teknolojilerin iilkeye kazandirilmasini, yeni istthdam olanaklarinin
artirilmasini, yasam standardinin yiikselmesini, is yonetimi ve idaresinde yeni yaklasimlarin
benimsenmesini, rekabet giicliniin artmasini ve sermaye piyasasinin giiglenmesini saglamaktadir®,

Yabanci yatirimer yatirim karar1 verirken iilkenin hukuki, siyasi ve ekonomik yapisini dikkate
almaktadir®. Dolayisiyla yabanci yatirimlan tesvik etmek isteyen iilkelerin ekonomik ve siyasal
istikrar® ile giivenilirlik ozellikleri agisindan cazibe merkezi olmasi gerekmektedir’. Yabanci
yatirimlar1 tesvik etmek isteyen iilkelerin, ayrica yabanci yatirimcinin tercihlerine etki edecek saglam
bir hukuki alt yap1 tesis etmeleri de onem tagimaktadir. Bu noktada konuya iligkin yatirimcilarin
gereksinimlerini ve taleplerini gbz oniinde bulunduran giivenilir bir yatirrm mevzuatinin varligi
gerekli goriilmektedir®. Dolayisiyla yabanci yatirima iliskin mevzuatin hazirlanmasinda hukuk
devleti ilkesi géz oniinde bulundurulmalidir. Zira hukuk diizeninin, hukuk devleti ilkelerine uygun
olmasi o tilkenin uluslararasi ekonomik iligkilerinde giivenli bir liman olmasinin teminatidir®. Giiven
vermeyen bir hukuk diizeni iilkelerin ekonomik kiiresellesmeden pay alma olgusunu olumsuz
etkilemektedir!?.

Yabanci yatirnm konusu devletlerin egemenlik haklar1 kapsaminda kendi insiyatifleri ile
diizenlenmekte, bu insiyatif devletlerin taraf oldugu uluslararas: anlagmalar, yatirimcilarla imzaladigi
sozlesmeler!!, yiiriirliige koydugu yasal diizenlemelerle sekillenmekte, dénemin gereksinimleri

yoluyla ekonomik bagimsizliklarini kaybetme endisesi ile yabanci sermayeye soguk bakabilmektedir (Dost, Siileyman.
Yabanci Yatirim Uyugmazliklar: ve ICSID Tahkimi. Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 106, dn. 4).

4 Demir Gokyayla, Cemile/ Siiral, Ceyda. “4875 Sayilh Dogrudan Yabanci Yatimmlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler.”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2004, s. 132.

5 Demir Gokyayla/ Siiral, s. 133; Celikel, Aysel. “Yabanc: Yatirimlarin Tesviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal
Diizenlemeler.” Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 23, S. 1-2, 2011, s. 162; Celikel, Aysel/
Oztekin Gelgel, Giinseli. Yabancilar Hukuku. 27. Baski, Ankara, 2022, s. 233; Ener, Mustafa Alper. Uluslararas: Yatirim
Hukuku. 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 110. Yabanci yatirnmcinin dikkate aldigi hususlar kapsaminda,
Tiirkiye’de atilmas1 gereken adimlar Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 2020 Raporu’nda belirtilmisti (Ener, s. 320). Bu
noktada 2021 yilinda Diinya Bankasi’nin, bu raporun yaymlanmasia son verme karari aldigi, “Business Ready (B-
Ready)” adi verilen yeni bir raporlama aract olusturuldugunu belirtmekte fayda vardir (Diindar, Hasan Caglayan.
Tiirkive'nin Is  Yapma Kolaylhigindaki ~ Yolculugu: B-Ready Raporu ve Yeni Ufuklar. 2024, s. 2,
https://www.researchgate.net/publication/385001443 (ET: 02.01.2025)).

¢ Siyasi istikrar ile yabanci yatirimlar arasinda dogrudan oranti kurulmaktadir (Cuervo-Cazurra, Alvaro, vd. “Host
Country Politics and Internationalization: A Meta-Analytic Review.” Journal of Management Studies, C. 60, S. 1, 2023,
s. 232). Yabanci yatirim iizerinde siyasi etki, hitkiimetin yabanci yatirimlara dogrudan miidahalesi ya da siyasi olaylarin
is faaliyetleri ve performans iizerindeki dolayli olumsuz etkisi seklinde giindeme gelebilmektedir (Cuervo-Cazurra vd., s.
206-207). Siyasi etkinin, siddet icermeyen (hiikiimet tiirii, kamu yolsuzlugu, liderlik degisikligi) ve siddet igeren (silahli
catisma, terorizm) olmak iizere 5 ana yonii bulunmaktadir (DeGhetto, Kaitlyn. “What’s in a Name (Political Risk)? A
Review of Political Risk and Foreign Investment Decisions.”, Cross Cultural & Strategic Management, C. 31, S. 1,
2024, s. 50). COVID-19 salgim, iklim degisikligiyle ilgili dogal afetler, yapay zeka gibi kiiresel olaylarin hiikiimetlerin
miidahalesini gerektirmesi, 6nde gelen diinya giicleri arasindaki artan gerginlikler ve yerlesik politik normlara meydan
okuyan popiilizm dalgalarinin yiikseldigi bir zamanda, ¢ok uluslu sirketler giderek daha fazla ev sahibi tilke riski kaynagi
olarak siyasi yapiya odaklanmaktadir (DeGhetto, s. 51).

"Dost, s. 118; Ozel, Sibel. “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme.” Milletleraras: Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 23, S. 1-2, 2011, s. 599.

8 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/327),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf (ET: 27.11.2024).

% Celikel, s. 161. Kiiresellesme ile iilkelerin diinya ile siyasi ve ekonomik iliskileri diizenlenmekte, bu kapsamda i¢ hukuk
da yeniden yapilandirilmaktadir (Celikel, s. 161).

10 Celikel, s. 161.

1 Devletler yabanc: yatirimceiyla “yap-islet-devret sézlesmeleri”, “yap-kirala-devret sdzlesmeleri”, “isletme hakki devri
sozlesmeleri”, “yap-islet sozlesmeleri” ve “imtiyaz sdzlesmeleri” seklinde yatirim sdzlesmeleri yapabilmektedir (Ener, s.
239).
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dogrultusunda degisiklige ugramaktadir'?. S6z konusu diizenlemeler, {ilkelerin ekonomik politikalar1
ve ulusal giivenlik hassasiyetleri dogrultusunda farklilik arz etmektedir. Karsilastirmali hukuka
bakildiginda yabanci yatirimin iilkeye girisine iliskin diizenlemelerin yabanci yatirimlara tamamen
kapal1 tutulan bir sistem ile tiim sektorlerde herhangi bir resmi onay veya denetim gerektirmeyen
serbest giris sistemi arasindaki yelpazede yerini buldugu goriilmektedir'?. Tiirkiye dogrudan yabanci
yatirim igin en liberal yasal rejimlerden birine sahiptir'4.

Mevzuatimizda yabanci yatirma iliskin temel diizenleme DYYK’dir!s. lgili Kanun’a
dayanilarak iki yonetmelik yiiriirliige girmis olup, birisi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi”!® (DYYKUY), digeri de “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik™'” (Kilit Personel Ydnetmeligi)’dir. Yabanci yatirimeinin
yatinm yaptig1 sektorii diizenleyen hukuk kurallar1 da konuya iliskin hiikiimlerin yer aldigi
diizenlemelerdendir. Bu diizenlemeler yabanci yatirima iliskin mevzuatla birlikte tatbik
edilmektedir'®.

Taraf olunan iki!® ya da ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalarda?® da yabanci yatirima iligkin

12 Ener, s. 28. Bu noktada siyasi karar alma sisteminin, yabanci yatinmlan kisitlayabilecek yeni diizenlemeler
hazirlamasinin ne kadar kolay oldugunu gosterdigini belirtmekte de fayda vardir (Cuervo-Cazurra vd., s. 222).

13 Ener, s. 82.

4 Bkz. US Department of State, https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/turkey/ (ET:
02.01.2025).

5 DYYK, IMF ile yiiriitiilen ekonomik istikrar programi kapsaminda hazirflanmistir (Bilgin, s. 253). DYYK o6ncesinde
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (YSTK) (RG. 23.01.1954-8615) yiiriirliikte idi. YSTK’dan once ise
yabanci yatirima iliskin hiikiimler Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu’nda (YSYTK) (RG. 09.08.1951-7880)
yer almaktaydi. Yabanci yatirimlar Osmanli devleti déneminde kapitiilasyonlar, ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret
Anlasmasi (Balta Liman1 Anlagmasi) ve ayni nitelikte diger devletlerle yapilan anlagmalar, borglanma ve Diiyln-u
Umumiye gibi faktorlere bagl olarak gelisse de, bu unsurlarin olusturdugu hukuki zemin nedeniyle saglikli bir ilerleme
kaydedilememistir (Erten, Rifat. “Tiirk Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirimlar.” Tiirkiye Barolar Birligi Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Ed. Kay Hailbronner vd., Sen Matba, 2009, s. 398 (yabanct
yatirim)). Baslangicta Tiirkiye'ye gelen yabanci sermaye, dis borglar araciligiyla saglanirken, zamanla bu durum degiserek
farkli bir yap1 kazanmistir (Sener, Sefer/ Kilig, Ciineyt. “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye.” Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1, 2008, s. 22). ik yabanc1 sermayenin, 1840’11 yillarda borglanma yolu ile iilkemize girdigine
iliskin bkz. Sener/ Kilig, s. 23.

16 RG. 20.08.2003-25205.

7RG. 29.08. 2003-25214.

18 Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 230. Ormegin, deniz ve hava ulasimi, turizm, maden, petrol, sigorta ve bankacilik gibi
sektorlere yonelik 6zel diizenlemelerin yani sira, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri ve teknoloji gelistirme bdlgelerine
iliskin diizenlemeler, DY YK mevzuatiyla birlikte uygulanmaktadir (Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 240).

19 Yatirimlarin karsilikl tesviki ve korunmasi anlasmalarina ikamet, ticaret ve seyriisefer anlasmalar1 dnciiliik etmistir
(Erten, Rifat. Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri ve Rolii. Sozkesen
Matbaacilik, Ankara, 2005 (yabancilar hukuku), s. 158; Ener, s. 93, 184). Modern diinyada ilk yatirim anlagmasinin 1959
yilinda imzalanmis oldugu belirtilmektedir (Yackee, Jason Webb. “Bilateral Investment Treaties, Credible Commitment,
and the Rule of (International) Law: Do BITs Promote Foreign Direct Investment?.” Law & Society Review, C. 42, S. 4,
2008, s. 816; Ayhan Izmirli, Lale. “Uluslararas1 Yatirim Hukukunda ‘Yatirim’ Kavram.” Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2018, s. 107). Tiirkiye bu konuda ilk anlagmay1 1963 yilinda Almanya ile yapmistir
(Eksi, Nuray. Milletlerarasi Ticaret Hukuku. 4. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 537 (ticaret)). Tiirkiye’de
yiriirlikteki anlagsmalar i¢in bkz. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, https://www.sanayi.gov.tr/anlasmalar/yktk/al11602
(ET: 23.01.2025).

20 “Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasinda Yatinm Uyusmazliklarmm Coziimii Hakkinda Sézlesme”
(Convention on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States) (ICSID Sézlesmesi)
(RG. 02.06.1988-19830); “Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Sozlesmesi” (Multilateral Investment Guarantee
Agency Agreement) (MIGA Konvansiyonu) (RG. 02.06.1988-19830); “Enerji Sarti Anlasmas1” (Energy Charter Treaty)
(ECT) (RG. 06.02.2000-23956); “Hizmet Ticareti Genel Anlagmas1” (Genaral Agreement on Trade in Services) (GATS)
(RG. 25.02.1995-22213); “Yabanct Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki New York Sozlesmesi”
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hiikiimler yer almaktadir?!.

Yabanci yatirima iliskin hiikiimlere DYYK, DYYKUY, Kilit Personel Yonetmeligi, taraf
olunan uluslararas1 yatirrm anlagmalarmin yaninda, Uluslararasi Isgiicii Kanunu?? (UiK), Uluslararasi
Isgiicii Kanunu Uygulama Yo6netmeligi?® (UIKUY), Turkuaz Kart Yénetmeligi?*, Tiirk Vatandashg:
Kanunu® (TVK), Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’de (TVKUY)
de yer verilmektedir.

flgili diizenlemelerle yabancilarm iilkede yatirim yapmalarmi saglayacak tesvikler
uygulanmaktadir?’. Bu noktada yabanci yatirimlari tegvik amaciyla yabanci yatirimeiya vatandaslik
verme?®, ikamet izni*® ve calisma izni vermede kolaylik saglama gibi yontemler uygulamaya

(Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards) (New York Convention) (RG. 21.05.1991-
20877) yabanci yatirima iligkin hiikiimler igeren ¢ok tarafli anlagmalara drnek gosterilebilir.

2l Bu anlagmalan devletler, uluslararasi yatirmlari tesvik etmek niyetiyle imzalamaktadir (Carlson, David/ Ziegler,
Jeffrey. “The Role of Democratic Governance and Indirect Expropriation in International Investment Treaty Violations.”
Uluslararast lliskiler, C. 18, S. 72, 2021, s. 40). ilgili anlagmalar yabanci yatirimeilari, bu yatirimlarin yapildigi devletin
olasi politikalarindan koruyarak, kendilerine giivenliklerini artirma firsati sunmaktadir (Carlson/ Ziegler, s. 40). Ancak
bu anlagmalarin iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlart tesvik edip etmedigine iliskin net veriler bulunmamaktadir
(Carlson/ Ziegler, s. 40). ilgili anlasmalarin yabanci yatirimi tesvik edip etmedigi konusunda yiiriitiilen istatistiksel
calisma sonuglarinin tutarsiz ve celiskili olup, yatirim kararlarini anlaml bir sekilde etkileyip etkilemediginin belirsiz
oldugu (Yackee, s. 806-807); yabanci yatirimeilarin yatirim yapmaya karar verirken oncelikle diger yatirimcilarin goriis
ve deneyimlerine giivendikleri ifade edilmektedir (Yackee, s. 811). Su hususu belirtmekte de fayda vardir ki, kiiresellesme
¢aginda yabanci yatirim i¢in optimum yasal korumay1 saglamak i¢in ulusal diizenlemeler ile uluslararasi anlagsmalar
arasinda etkili bir koordinasyon olmasi gerekmekte, tiim ilgili taraflar igin istikrarlt ve elverigli bir yatirim ortaminin
olusturulmasi agisindan bu iki husus arasinda bir denge saglanmasi 6nem tagimaktadir (Ani, Layla Qodri, vd. “Foreign
Investment in the Era of Globalization: A Review of Legal Protection in the Perspective of National and International
Law.”, International Conference Restructuring and Transforming Law, C. 3, S. 1, 2024, s. 122).

22RG. 13.08.2016-29800.

B RG. 02.02.2022-31738.

24 RG. 14.03.2017-30007.

2 RG. 12.06.2009-27256.

26 RG. 06.04.2010-27544.

27 Erken, Baki. “Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma izinlerine iliskin Kurallar ve Uygulamas1.” Tiirk Idare Dergisi, C. 476,
S.2,2013,s. 410.

28 [stisnai yoldan Tiirk vatandashgmin kazanilmasmin diizenlendigi TVK’nin 12’nci maddesinde belirtilen kisi
gruplarina, 2016 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) (RG. 11.04.2013-28615) 31(1)(j)’inci
maddesi uyarinca ikamet izni alan kisiler de dahil edilmistir. Yabanci yatirrmeinin ne kadar yatirim yapacagi TVKUY ’nin
20(2)’nci maddesinde 6ngoriilmiistiir. Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi ius pecuniae olarak isimlendirilmektedir
(Yilmaz, Alper Cagri. “Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Yatinmci Vatandashk Olgusu: Tus Pecuniae.”
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, C. 38, S. 1, 2018, s. 193 (yatirime1 vatandashk); Oztiirk,
Necla. Yatirim Yoluyla Ikamet Etme ve Vatandaslik Kazanma. On 1ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 41-42; Toksoy,
Gokgen Elif. Yaturum Yoluyla Vatandashik Kazanilmasi: Problemler ve Coziim Onerileri. Thsan Dogramact Bilkent
Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2023, s. 1). Bu noktada vatandaslk verilebilmesi
icin bazi iilkeler ikamet sartin1 aramakta, bazi tilkeler ise bu sart1 gerekli gérmemektedir (Dzanki¢, Jelena. “Immigrant
Investor Programmes in the European Union (EU).” Journal of Contemporary European Studies, C. 26, S. 1,2018, s. 67;
Yilmaz, yatirimer vatandaslhik, s. 197; Yilmaz, Alper Cagr1. “Vatandashgin Yatirim Yoluyla Kazamimasinda Fiili Tkamet
Sarti: Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukuku Kapsaminda Bir Degerlendirme.” Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Ed. Vahit Dogan vd., Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s. 95
(yatirim); Tére, Nazli. “Yatirrm Yoluyla ikamet ve Vatandaslik, Residence and Citizenship Through Investment.” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S. 39, 2019, s. 89; Kaya, s. 119; Oztiirk, s. 18; Toksoy, s. 86). Dogrudan yabanci yatirimlar
disindaki yatirimlarin vatandaslik elde etme bakimindan yeterli addedilmesinin, pozitif bir ilerleme olarak algilanmamasi
gerektigini belirtmekte de fayda vardir (Golciikli, Ilyas. “Giincel Gelismeler Isiginda Yatim Yoluyla Tiirk
Vatandashgmin Kazamlmasi: Problemler ve Céziim Onerileri.” Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk
Biilteni, C. 40, S. 1, 2020, s. 135).

2 YUKK ’un 31’inci maddesinde, kisa dénem ikamet izni verilecek yabancilar arasinda Tiirkiye’de yatirim yapacak kisiler
de sayilmistir. Yatirim temelinde ikamet hakki tantyan Is Gogii Programimi 1982'de Avustralya hiikiimeti baslatmis olup
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gegcirilmektedir.

DYYK, kendisinden once yiiriirlikte bulunan YSTK’da yabanci yatirimlar i¢in dngoriilen
birgok kisitlamay1 igermemekte, yabanci yatirimlara daha serbest bir ortam saglamaktadir®®. DY YK
ile izin ve onay sisteminden bildirim sistemine gegilmektedir’'. Bu yonde diizenleme de iilkede
yabanci yatirimlari artirmaya yonelik tesviklerden biri olarak degerlendirilebilecektir?.

Su hususu da 6nemle belirtmek gerekir ki, tilke sorunlarinin yabanci sermaye ile ¢oziilebilecegi
izlenimi ve her tiirli taviz verilirse iilkeye akin akin yabanci sermaye gelecegi yanilgisindan
kurtulmanin 6nemi de yadsinamaz’’. Yabanci yatirimlardan en iyi sekilde yararlanabilmek igin,
iilkenin ¢ikarlar1 ile yatirimcr beklentileri arasinda hassas bir denge kurulmali ve bu dogrultuda
stratejik politikalar olugturulmalidir’®. Bu dengenin saglanamamasi durumunda ciddi riskler ortaya
cikabilir. Nitekim yatirimlarin kotilye kullanilmast durumunda piyasa dengelerinin bozulmast,
casusluk faaliyetlerinin artmasi, kritik sektorlerin zarar goérmesi, onemli teknoloji ve verilerin
yurtdisina ¢ikarilmasi ya da olaganiistii durumlar ic¢in gerekli kaynaklarin sabote edilmesi gibi

sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Yeni Zelanda, Kanada, Uruguay ve Panama gog stratejilerini
benzer sekilde revize etmistir (DZanki¢, s. 64).

30 Kanun’un hazirlik galigmalari esnasinda yabanci yatirimlarin yonlenecegi sektorlerin daha net, teknoloji odakl,
verimlilik ve bilim temelli politikalar igermesi gerektiginin yasal ¢ercevede tespit edilmesi liizumu belirtilerek, DYKK’da
yabanc1 yatirimlarin ekonomik biiytiimeye faydali olmasi, tekellerdeki hisse oraninin gogunlugu gegmemesi gereklilikleri
bulunmadigindan ciddi bir eksikligin meydana geldigi ifade edilmisti. Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 22,
Yasama Yili: 1, C. 17, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090.pdf (ET:
02.12.2024).

31 Bu noktada “sirket kurulus izni”, “sube acilis izni”, “istirak izni”, “yabanci yatirim faaliyetlerine iliskin sermaye yapisi
ve faaliyet konusu degisiklikleri izni”, “sermaye artis1 ve hisse devri izinleri”, “lisans, know-how, teknik yardim, franchise
anlagmalarinin tescili izinleri” kaldirilmistir (Erten, yabanci yatirim, s. 402; Eksi, ticaret, s. 534-535). DYYK’da genel
bir diizenleme ile bu serbesti kabul edilmis olmakla, DYYK ile 6zel diizenlemelerdeki hiikiimler kaldirilmadigindan,
yabanci yatirimcinin faaliyette bulunmak istedigi sektorii diizenleyen 6zel hiikiimlere uyulmasi gerekmektedir (Erten,
yabanci1 yatirimet, s. 426). Kanun’un hazirlik ¢aligmalari esnasinda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda vurgulanan
"dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkemizin iiretim ve teknoloji kapasitesine ve rekabet giiciine katki
saglamasima oncelik verilecegi; ihracata yonelik ve yiliksek katma deger iiretebilecek projelerin tesvik edilecegi"
ifadesinin, izin ve onay siire¢lerinin kaldirilarak yalnizca bilgilendirme yapilmasimin yeterli goriilmesiyle birlikte
anlamini yitirdiginin ifade edildigini belirtmekte de fayda vardir. Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama
Yili: 1, C. 17, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090.pdf (ET:
02.12.2024).

32 DYYK c¢ercevesinde, yabanci yatirimlarin bilgileri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan toplanmakta, sirket, sube
ve irtibat biirolari, bildirim yilikiimliiliikklerine uygunluklari agisindan ilgili Bakanliklarca denetlenmektedir (Ener, s. 282,
365). Bu noktada yabanci yatinmin stratejik alanlarda risk olusturdugu tespit edilse bile herhangi bir yaptirim
ongoriilmediginden, riskli yatirimlara miidahale durumunda bu islemlerin milletlerarasi tahkimde yatirimin engellenmesi
olarak degerlendirilmesi neticesinde Tiirkiye nin olumsuz kararlarla karsilagsmasi, yabanci yatirimcilan iilkeye ¢ekme
konusunda engel teskil edebilecektir (Ener, s. 319-320). Su hususa deginilmesinde de fayda vardir ki, Tiirkiye’de ise
baslamak i¢in olaganiistii engel ve biirokratik siire¢lerin kaldirtlmasi olumlu olmakla, bunun yerine koyulabilecek etkili
bir denetim mekanizmasi olusturulmasi énem tasir. Nitekim Kanun’un hazirlik ¢aligmalarinda bu hususa deginilmisti.
Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 22, Yasama Yili: 1, C. 17,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090.pdf (ET: 02.12.2024). Bu noktada
yatirim izleme sistemi ihdas edilmesi geregi uygun goriinmektedir (Ener, s. 320). Bununla birlikte yatirim izleme
sisteminin yabanci yatirimcilar iizerinde caydirici etkiler olusturabilecegi goz onlinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin
uluslararasi yatirimlara duydugu gereksinimi dikkate alinarak, serbest piyasa ekonomisini destekleyen ve ayni zamanda
milli giivenlik ile 6zgiirlikkleri koruyan bir yap1 olusturulmasi, hem Tirkiye’nin hem de yabanci yatirimcilarin yararina
olacaktir (Ener, s. 319).

33 Bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 22, Yasama Yili: 1, C. 17,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090.pdf (ET: 02.12.2024).

3% Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/327),
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf (ET: 27.11.2024).
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risklerle karg1 karsiya gelinebilmektedir?°.

Uluslararas1 yatirnm hukukunda, devletlerin egemenlik yetkileri ¢ercevesinde ulusal
giivenliklerini ve kamu diizenlerini korumaya yonelik aldig1 6nlemler, yatirim politikalarinin temel
unsurlarindan biri kabul edilmektedir’®. Bu ¢ercevede, son yillarda liberallesme ve 6zellestirme
stirecleri devam etmekle birlikte, devletler ulusal giivenlik ve kamu diizenini koruma kaygisiyla daha
temkinli bir yaklasim benimsemektedir’’. Bu politikalar, yabanci yatirimlar: tesvik ederken ayni
zamanda ulusal giivenligi korumaya yonelik bir ¢ergeve olusturmayr hedeflemektedir. Boylece,
devletler yabanci yatirimlara agik kalma hedefi ile ulusal gilivenligi ve kamu diizenini saglama
gerekliligi arasindaki potansiyel gerginligi takip ettikleri ¢esitli politikalarla dengelemeye
calismaktadir3®.

Yabanci yatirimlara iligkin genel degerlendirmelerin ardindan, konunun daha iyi bir sekilde
analiz edilebilmesi i¢in oncelikle Tiirk hukukunda “yabanc1 yatirime1” ve “dogrudan yabanci yatirnrm”
kavramlarinin irdelenmesi gerekmektedir.

A. Yabanci Yatirimci

Yatirimi yaptigi tilkede ¢esitli sorunlarla karsilagabilen® yabanci yatirimer kar saglamak, tilke
piyasasini elinde tutmak, ham maddeleri kontrol altina alip, bunlar1 isleyerek piyasaya siirmeyi
amaglamaktadir®,

Yabanci yatirimlarin ge¢cmisine bakildiginda bireysel veya cok organize sayilmayacak
girisimcileri gérmekteyken, glinlimiizde “cok uluslu sirketler”, “devlet sirketleri”, “uluslararasi
kurumlar” ve “varlik fonlar1” uluslararasi yatirimlarda kilit rol oynayan 6zneler olarak karsimiza

35 Ener, s. 366. Yabanci yatirimdan elde edilen kérin tiimiiniin bagka bir iilkeye transfer edilerek ev sahibi iilkede yeni
yatirimlara kaynak olusturulmamasi, ulusal kaynaklarin bosa harcanmasi, ¢evrenin bozulmasi konulari da bu noktada
karsilasilabilecek risklerdendir (Dost, s. 109, dn. 12).

36 Ener, s. 364. Bu noktada yabanci yatirima belli sektorlerin kapatilmasi, yabanci yatirim oranlarmin kisitlanmasi,
stratejik alanlarda 6n izin zorunlulugu getirilmesi, yabanci yatirnmlarin denetim ve onay mekanizmalarina tabi tutulmasi,
asgari yatinm kosullarinin belirlenmesi ve belirli performans yiikiimliiliklerine baglanmasi gibi ¢esitli siirlamalar
uygulanabilmektedir (Ener, s. 82). ABD hukukundan 6rnek verecek olursak, “Foreign Investment and National Security
Act of 2007” isimli diizenleme ile lilkede yabanci yatirimlarin ulusal giivenlik tizerindeki etkileri degerlendirilmekte olup
(bkz. Congress.Gov., https://www.congress.gov/110/plaws/publ49/PLAW-110publ49.pdf), yabanct yatirimlar
Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) tarafindan ulusal giivenlik agisindan incelenmektedir.

37 Ener, s. 28. Zira son donemde yapilan ve giincellenen yatirm anlagmalan da yalmzca yatinmcilarm korunmasina
yonelik klasik yaklasimlarin 6tesine gegerek, ev sahibi devletin ve vatandaslariin haklarini da gézeten daha dengeli bir
sisteme evrilmektedir (Ener, s. 250).

38 Wehrlé, Frédéric/ Pohl, Joachim. “Investment Policies Related to National Security: A Survey of Country Practices.”
OECD Working Papers on International Investment, 2016/02, S. 10,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/06/investment-policies-related-to-national-
security gl7a281a/5jlwrrf038nx-en.pdf . Yabanci yatirimlarin sektdr genelinde tamamen yasaklanmasi nispeten nadir
hale gelmekle, sektore 6zgii veya sektorler arasi inceleme mekanizmalari daha sik gézlemlenmektedir (Wehrlé/ Pohl, s.
10). Ulkelerin ulusal giivenlikle ilgili kurduklar ve gelistirdikleri mekanizmalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Wehrlé/
Pohl, s. 43-74.

¥ DY YK hazirlik ¢alismalarinda tespit edilen sorunlara iliskin bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yil1:
1, C. 17, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090.pdf (ET: 02.12.2024).
Ayrica ABD Disisleri Bakanligi yatirim iklimi 2024 raporu ig¢in bkz. US Department Of State,
https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/turkey/ (ET: 02.01.2025).

4 Demir Gokyayla/ Siiral, s. 132; Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 232.
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cikmaktadir®!.

Cok tarafli yatirim anlagsmalarindan ICSID, MIGA ile ikili yatirim anlagmalarinda, gergek ve
tiizel kisiler yabanci yatirimcr kapsaminda degerlendirilirken, uluslararas1 kuruluslar bu kapsama
dahil edilmemektedir*?. Buna karsilik DY YK nin 2(a)’nci maddesi kapsaminda, Tiirkiye'de dogrudan
yabanci yatirim gergeklestiren, “yabanci iilke vatandast gercek kisiler”, “yabanci iilke kanunlarina
gore kurulan tiizel kisiler™*, “yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaglari”** ile “uluslararasi

kuruluslar”, yabanci yatirimci kabul edilmektedir.

Vatansizlarin dogrudan yabanci yatirimci olup olamayacaklar1 konusunda doktrinde farkli
goriisler mevcuttur. Bir goriise gore, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da* (YCIHK)
yabancr ifadesi kullanilmakla birlikte, YCIHK dan sonra yiiriirliige giren DY YK da yabanci uyruklu
ifadesine yer verilmistir. Sonraki diizenleme olan DYYK ve ilgili mevzuatin uygulanma dnceligine
sahip oldugu disiiniildiiglinde, yabanci kategorisi i¢indeki vatansizlar bu haklardan
yararlanamayacak olup kisinin bir vatandasliginin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir®®. Diger goriise
gore ise vatansizlar yabanci yatirimer olarak kabul edilebilecektir. Bu kapsamda Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin 1960 Tarihli Sozlesme’nin*’ 18’inci maddesi dikkate alinarak degerlendirme
yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir®®. Konuya iliskin DYYK ile anilan s6zlesme arasinda
uyumsuzluk bulunmaktadir. Kanaatimizce, anilan sézlesmenin 18’inci maddesi uyarinca, vatansiz
kisilere g¢alisma hakki bakimindan benzer durumdaki diger yabancilardan daha olumsuz bir
muamelede bulunulamayacag: dikkate alinarak, gerekli sartlarin saglanmasi halinde vatansizlarin da
yabanci yatirimer statiisiinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

B. Dogrudan Yabanc1 Yatirim

Yabanci yatirimlar, diinya ekonomisinde 1950°1i yillardan itibaren yogunluk kazanmaya
baglamigtir®®. 1950'li yillardan itibaren diinya ekonomisinde yogunluk kazanan yabanci yatirimlar,

41 Ener, s. 44.

42 Karaagac, Omiir. “Nitelikli Yabanci Yatirimer Kavrami ve Buna Baglanan Hiikiim ve Sonuglar.” Cumhuriyetin
Yiiziincii Yilinda Milletlerarast Ozel Hukuk Kongresi, Ed. Bilgin Tiryakioglu vd., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 226-
227.

4 Sivil toplum kuruluslari olan dernekler ve vakiflar, dogalar geregi yatirim yapma amaci tasimamaktadir (Ozel, s. 603;
Karaagag, s. 227, dn. 18; Arikan, Gokge. “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesviki Bakimidan Yabanci Tiizel Kisilerin
Tiirkiye’de Tasinmaz Iktisab1.” Ankara Barosu Dergisi, C. 83, S. 1, 2025, s. 4).

# DYYKUY’nin 18’inci maddesinde, ¢aliyma veya ikamet izniyle yurt digindaki ikametini kamtlayan Tiirk
vatandaglarmin, DYYK c¢er¢evesinde yabanci yatirimcr statiisiinde degerlendirilecegi, belirtilmektedir. Bu kapsamda
Tiirk vatandaslarinin yurt disinda ikamet durumlarinin tespiti, Tiirk Medeni Kanunu (TMK) (RG. 08.12.2001-24607)
hiikiimlerine gore belirlenmeyeceginden, yurt diginda yerlesme amaci tasimaksizin, yalnizca ¢alisma ya da ikamet izni
sahibi olunmas1 yeterli olacaktir (Eksi, Nuray. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku. KHK-703 ve
Cumhurbaskanlhgi Kararnamelerine Gére Hazirlannus 5. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 325 (yabancilar); Eksi,
ticaret, s. 527). Ilgili belgeler ibraz edildikten sonra, yurt disinda ikamet etme veya ¢alisma siiresinin herhangi bir 6nemi
kalmamaktadir (Erten, yabanci yatirim, s. 405). Yabanci bir iilkede ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, yurt
disinda veya iilke i¢inde elde ettikleri kazanglarini, Tiirkiye’de yabanci yatirim olarak kullanabileceklerdir (Erten, yabanci
yatirim, s. 405).

45 RG. 06.03.2003-25040. YCIHK, UIK’nin 27(7)’nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

46 Erten, yabancilar hukuku, s. 117. Ayn1 yonde DY YK’ nin 2’nci maddesi dikkate alinarak, vatansizlarin kapsam disinda
olduklar1 goriisiine iliskin ayrica bkz. Ener, s. 271.

47RG. 25.10.2014-29156.

8 Dogan, Vahit/ Yilmaz, Alper Cagri/ Izmirli, Lale Ayhan. Tiirk Yabancilar Hukuku. 8. Baski, Savas Yayinevi, 2024, s.
244-245.

4 Bozdaglioglu, Yasemin/ Evlimoglu, Umut. “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlarinin Tarihsel Siiregte
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin toparlanmasi ve yeniden yapilandirilmasi siireciyle
birlikte kayda deger bir seviyeye ulasmistir’®, 1980°li yillarin basindan itibaren ise bu yatirimlar
gittikge artmigtir>'. Diinya Yatirim Raporu 2024'e gore, yabanci yatirimlar 2023 yilinda 1,3 trilyon
dolar olarak gergeklesmistir>2,

Bir faaliyetin yatirim olarak kabul edilmesi, hak sahiplerinin belirlenmesi, yiikiimliiliiklerin
tespit edilmesi, ekonomik faaliyetin koruma mekanizmalarindan faydalanmasi, uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulmasi ve hakem heyeti yetkisinin taninmasi gibi konular bakimindan temel teskil
etmektedir®. Bu kapsamda kavram bir¢ok agidan kilit bir role sahip bulunmaktadir.

Yabanci yatirim kavrami, genel olarak bir iilkenin ekonomik veya teknolojik kaynaklarinin
baska bir iilkeye aktarilmasi suretiyle gerceklestirilen faaliyetleri ifade etmektedir>*. Ancak bu
kavramin, uluslararasi yatirrm hukukunda yeknesak bir tanimi bulunmamaktadir. Ornegin, gok tarafli
yatirim anlagmalarindan olan ICSID Sozlesmesi yatirim kavramini agik¢a tanimlamamakta, MIGA
Konvansiyonu’nun 12(a)’nci maddesi yatirimin kapsamini belirli dl¢iitlerle smirli bicimde ortaya
koymaktadir. iki tarafli yatirrm anlagmalarinda ise yatirim genellikle “her tiirlii malvarlig:” ifadesiyle
son derece genis ve esnek bigcimde tanimlanmakta®, bu anlagmalarin biiyliik ¢ogunlugunda
malvarliklarin listesi de rnek olarak gosterilmektedir®®. Yatirim kavramina iliskin bu tutumun temel
nedeni, zaman i¢inde ortaya cikan ihtiyaclara, ev sahibi devletlerin Onceliklerine ve yatirim
araglarinin gesitlenmesine bagl olarak kavramin genislemeye agik olmasidir’’. Bu nedenle, yatirim
kavrami somut olaymn kosullarina gore ve tahkim kararlari aracihigiyla sekillenmektedir>®. Bu
degerlendirmede “yatirimcinin katkis1”, “sozlesmenin siiresi”, “faaliyet sebebiyle yatirimcinin
iistlendigi risk”, “ev sahibi devletin ekonomik kalkinmasina katk1”, “kar ve getiride diizenlilik”,
“yatirimin iyi niyetle ve ev sahibi devletin kanunlariyla uyumlu olarak yapilmasi” gibi dl¢iitler
belirleyici olmaktadir>°.

Yabanci yatirimlar, dogrudan ve dolayli (portfdy) yabanci yatirnmlar seklinde ayrima tabi

Gosterdigi Gelisim: Hukuksal ve Ekonomik Yansimalar1.” Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 6, S.
11,2015, s. 39; Ayhan Izmirli, s. 91.

30 Ayhan Izmirli, s. 91.

51 Bilgin, s. 251; Sener/ Kilig, s. 23. Tiirkiye’de de yabanci yatinmm 1980'lere kadar kayda deger bir ilerleme
saglayamadig belirtilmektedir (Tore, irem. “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Mevzuati.” EUHFD,
C. XIX, S. 3-4, 2015, s. 123). Zira Tiirkiye’de yabanci sermayeyi kayda deger dl¢iide tesvik etme siireci de bu donemde
hayata gecirilmistir (Bozdaglioglu/ Evlimoglu, s. 39).

52 Bu noktada ekonomik yavaslama ve artan jeopolitik gerginlikler nedeniyle kiiresel dogrudan yabanci yatimmin (FDI)
2023'te ylizde 2 diisiis yasadigi ifade edilmektedir. Bkz. UN Trade&Development (UNCTAD),
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2024 (ET: 22.11.2024).

53 Ayhan Izmirli, s. 89.

5% Erten, yabancilar hukuku, s. 21; Ayhan Izmirli, s. 97; Karaagac, s. 224-225.

55 Caliskan, Zeynep. “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlasmalarda Yatirim Kavram1.”, Milletleraras:
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 29, 2010, s. 88; Karaagag, s. 226.

56 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina Iliskin Anlasma (RG. 01.10.2020-31261).

37 Ener, s. 34.

8 Arikan, s. 3.

%9 Konuya iliskin karar 6rnegi icin bkz. Salini Costruttori S.P.A. and Italstrade S.P.A. v. Kingdom of Morocco (Case No.
ARB/OO/4); Joy Mining Machinery Limited v. The Arab Republic of Egypt (Case No. ARB/03/11); Saba Fakes v.
Republic of Turkey (Case No. ARB/07/20); Phoenix Action, Ltd. v. The Czech Republic (Case No. ARB/06/5) (bkz.
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), https://icsid.worldbank.org/ (ET: 30.04.2025)).
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tutulabilir®®. Dolayl yabanci yatirim bir tilkedeki “tahvil” ve “hisse senedi” gibi menkul kiymetlere,
finansal araclara yonelik gerceklestirilen yatirimi belirtmektedir®!. Bu tiir yatirimlar, genellikle kisa
vadeli olup piyasa kosullarina bagli olarak hizl giris ve ¢ikislar gosterebilir. Buna karsilik, dogrudan
yabanci yatirim ise maddi veya maddi olmayan degerlerin, sahibinin kontroliinde bir iilkeden bir
baska iilkeye transferini ifade etmektedir®. Bu tiir yatirimlar, sadece sermaye hareketlerini degil, ayni
zamanda teknoloji transferi ve yonetim anlayisinin degisimini de beraberinde getirmektedir. Bu
yatirimlar, “d6viz” olarak iilkeye girebildigi gibi, “makine”, “ekipman”, “lisans”, “patent”, “teknik
bilgi” gibi fikri miilkiyet haklari, hizmetler veya mallar seklinde de giris yaparak ekonomiye
dogrudan katki saglamakta, istihdam yaratmakta ve daha kalic1 bir yapiya sahip olmaktadir®®. Bu
nedenle, dogrudan yatirimlar sadece ekonomik biiylimeyi desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda
iilkelerin karsilagtig1 finansman agiklarmn1 da gidermeye yardimci olabilmektedir. Bu noktada
dogrudan yatirimlar, iilkelerin ekonomik sorunlarmin basinda gelen sermaye yetersizliginin
karsilanma yontemlerinden biri olarak islev gérmektedir®. Ote yandan, uluslararas1 hukukta yatirrm
kavraminin baglangicta dogrudan yabanci yatirimlar i¢in kullanilirken, kavramin zamanla dolayh
yatinmlart da igine alacak sekilde kullanmldigi goriilmektedir®. Bu gelisim, kiiresel finans
piyasalarinin entegrasyonuyla birlikte yatirim ¢esitliliginin artmasinin bir sonucudur.

DYYK’nin 2(b)’nci maddesine gore, dogrudan yabanci yatirnmin kapsami cesitli iktisadi
degerler araciligiyla belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, yabanci yatirimcilar tarafindan yurt disindan
getirilen, “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan alim satimi yapilan konvertibl para

199 ¢

seklindeki nakit sermaye”®®, “devlet tahvilleri hari¢ olmak iizere sirket menkul kiymetleri”, “makine
ve techizat”, “sinail ve fikri miilkiyet haklar1” gibi unsurlar dogrudan yabanci yatirnm kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, yurt i¢inde saglanan, “yeniden yatirimda kullanilan kar”,
“hasilat”, “para alacagi”®’ ve “mali degeri bulunan yatirimla ilgili diger haklar”, “dogal kaynaklarin

aranmas1 ve ¢ikarilmasina iliskin haklar” da yatirim araci olarak kabul edilmektedir. Bu iktisadi

% Yatimmeimin denetimi, risk halinde yatirimini derhal gekebilmesi, iilkede fiziki mevcudiyeti gibi unsurlar iki yatirim
tiiriindi birbirinden ayiran unsurlardandir (Tiryakioglu, Bilgin. Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas: Hukukta Korunmasi.
Sozkesen Matbaasi, Ankara, 2003, s. 10-11; Demir Gékyayla/ Siiral, s. 131, dn. 1; Ayhan Izmirli, s. 99; Eksi, yabancilar,
s. 324; Eksi, ticaret, s. 526; Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 229-230).

¢! Erten, yabancilar hukuku, s. 25; Dost, s. 106-107; Sener/ Kilig, s. 24; Er, Selami. “Yabancilarin Calisma Izinleri ve On
Izin Miiessesesi.” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 4, 2014, s. 183; Tére, 1, s. 124; Albayrak, Gokhan. Uluslararas:
Yatirim Hukukuna Kiiresel Anayasacilik Yaklasimi. On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2018, s. 21; Ayhan izmirli, s. 98;
Karaagag, s. 225. Ilk dolayli yabanci sermayenin Fransiz bankalarma satilan kisa vadeli tahviller araciligiyla iilkeye
girdigi belirtilmektedir (Sener/ Kilig, s. 25; Tére, 1, s. 129).

62 Tiryakioglu, s. 10; Demir Gokyayla/ Siiral, s. 131, dn. 1; Erten, yabancilar hukuku, s. 25; Albayrak, s. 21; Ayhan
[zmirli, s. 97-98; Karaagac, s. 225; Dogan/ Y1lmaz/ Ayhan izmirli, s. 239.

6 Er, s. 183-184.

% Demir Gokyayla/ Siiral, s. 131.

65 Ayhan Izmirli, s. 100.

% Tiirk paras1 da konvertibl para oldugundan, Tiirk parast yurt disindan getirildiginde yabanci sermaye olarak islem
gorecektir (Eksi, yabancilar, s. 325, dn. 529; Eksi, ticaret, s. 528, dn. 8).

67 {lgili diizenlemeyle alacagin temlikinin de yabanci sermayenin kaynagi olmasinin 6nii agilmistir (Demir Gokyayla/
Siiral, s. 138).
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kiymetler sayesinde, yatirimcilar Tirkiye’de yeni bir sirket kurabilmekte®®, sube acabilmekte®’,
mevcut bir sirkete ortak olabilmektedir. Bu ortaklik modeli, menkul kiymet borsalar1 disinda hisse
edinimi yoluyla gerceklesebilecegi gibi, menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse oranina ya da
ayni oranda oy hakkina sahip olacak sekilde hisse edinimi’® yoluyla da gergeklestirilebilmektedir.

DY YK’da yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’de yatirim yapabilmesi i¢in getirmesi gereken sermaye
miktarma iligkin herhangi bir sart bulunmamaktadir’!. Bu durum, Tiirkiye’nin yatirimcr dostu
politikalar gelistirdigini gosterirken, farkli iilkelerdeki uygulamalarla kiyaslandiginda esnek bir
yaklagim sundugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, karsilastirmali hukuk perspektifinden
bakildiginda, gdgmen yatirimer programlarinin ne kadar yatirim gerektirdigi konusunda farkliliklar
oldugu goriilmektedir’?. Bu farkliliklar, iilkelerin ekonomik politikalarina, yabanci yatirimer ¢ekme
stratejilerine ve ulusal diizenlemelerine gore degiskenlik gostermektedir.

88 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) (RG. 14.02.2011-27846) ve Tiirk Borglar Kanunu’nda (TBK) (RG. 04.02.2011-27836)
Tiirkiye’de kurulacak sirketlerde, vatandaslik yoniinden sinirlama olmamakla birlikte, baz1 sektorlerde Tiirk ortak
bulundurma sart1 aranmaktadir (Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 235). Kurulabilecek sirket tiirlerine iliskin aciklayici hiikkme
DYYKUY nin 9’uncu maddesinde yer verilmektedir. Mevzuatta Ongoriilen sirketleri yabanci yatirimcilar, Tiirk
vatandaslari ile aym sartlarda ve aym usule tabi olarak kurabileceklerdir (Dogan/ Yilmaz/ Ayhan izmirli, s. 248). Su
hususu da belirtelim ki, yabanci yatirimlarda sirketin kurulusundan sonra Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bilgi verilmesi
gerekmekle, TTK da bir kisim sirketlerin kurulusu Bakanligin iznine tabi tutulmaktadir (Dogan/ Y1lmaz/ Ayhan Izmirli,
s. 248).

% Bkz. TTK m. 40(4).

70 Uluslararasi diizeyde kabul gérmiis olan %10 oraninin, yabanci yatirimcilarin uzun vadeli yatimm politikalarm ve
beklentilerini ifade eden bir kriter oldugu belirtilmektedir. Bkz. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Tasaris1 ve Plan
ve Biitce Komisyonu Raporu (1/327),
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf (ET: 27.11.2024); Ozel,
s. 604). Bu oranin OECD, IMF ve Diinya Bankasi tanimlarina uygun sekilde segildigine iligskin bkz. Ener, s. 273. Ancak
doktrinde menkul kiymet borsalarinda %10 hisse ediniminin kayda deger bir pay1 temsil eden, portf0y yatirim niteliginde
oldugu (Eksi, yabancilar, s. 324; Eksi, ticaret, s. 527); DY YK ’ya déhil edilen bu sekilde hisse ediniminin dogrudan yatirim
olarak kabuliiniin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir (Eksi, yabancilar, s. 324). Yine ayn1 yonde doktrinde, finans
piyasalarinda sirketlerin tahvil yoluyla bor¢lanmalarinda hisse senedine ¢evrilebilir se¢enekli tahvillerin azinlikta oldugu,
bu tiir tahviller bir kenara birakilirsa olagan tahvil ihraclart ile bankalardan alinan bor¢lanmalar arasinda 6zi itibariyle
fark bulunmadig1 (Cal, Sedat. Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku iskisi. Seckin Yayincilik, Ankara, 2009,
s. 145, dn. 425); bu kapsamda dolayli yatirim kavraminin hisse senedi alimlara 6zgiilenmesi ve tahvil alimlarinin, diger
bor¢lanmalarda oldugu gibi bu kapsam icinde yer almamasi gerektigi belirtilmektedir (Cal, s. 145, dn. 425).

I DYYK’dan 6nceki dénemde, yatirim yapacak yabanci yatirnmcinin getirmesi gereken sermaye miktarina iliskin
diizenleme 6ngoriilmekteyken, DYYK ile yabanci yatirrmcinin kuracagi sirketle ilgili i¢ hukuk kurallarmin aradigi
sermaye kosulunun yerine getirilmesi yeterli gériillmektedir (Erten, yabanci yatirim, s. 408). Bu baglamda sermaye sarti
yabanc1 yatirimeinin tesviklerden yararlanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Ener, s. 273).

2 Dzanki¢, s. 66. Bu noktada ¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek, ¢ok yiiksek yatirim gerektiren programlar seklinde bir
ayrim yapilmaktadir (DZanki¢, s. 66-67). Ilgili programlara 6rnek olarak Dominika hukukundaki diizenleme igin bkz.
<Commonwealth  of  Dominica  Citizenship-Act>,  Dominica  Citizenship by  Investment  Unit,
https://www.cbiu.gov.dm/wp-content/uploads/2020/10/Commonwealth-of-Dominica-Citizenship-Act.pdf;
<Commonwealth of Dominica Citizenship by Investment Regulations 2024 (S.R.O. No. 8 of 2024)>, Dominica
Citizenship by Investment Unit, https://cbiu.gov.dm/wp-content/uploads/2024/07/SRO-No.-8-0f-2024.-Commonwealth-
of-Dominica-Citizenship-By-Investment-AmdNo.2-Reg.-2024-1-1.pdf (ET: 03.05.2025). Malta hukukundaki diizenleme
icin bkz. <Maltese Citizenship Act>, Legizlazzjoni Malta, https:/legislation.mt/eli/cap/188/eng/pdf; <Subsidiary
Legislation 188.06, Granting of Citizenship for Exceptional Services Regulations>, Legizlazzjoni Malta,
https://legislation.mt/eli/sl/188.6/eng/pdf (ET: 03.05.2025). ABD hukukundaki diizenleme igin bkz. <Immigration and
Nationality Act>, U.S. Citizenship and Immigration Services (USCIS), https://www.uscis.gov/laws-and-
policy/legislation/immigration-and-nationality-act; <EB-5 Reform and Integrity Act of 2022>, U.S. Citizenship and
Immigration Services (USCIS), https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/policy-manual-updates/20221006-
EB5SReformAndIntegrityAct.pdf (ET: 03.05.2025).

184


https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c017/tbmm22017090ss0142.pdf
https://cadmus.eui.eu/browse?type=author&value=DZANKIC,%20Jelena
https://cadmus.eui.eu/browse?type=author&value=DZANKIC,%20Jelena
https://www.cbiu.gov.dm/wp-content/uploads/2020/10/Commonwealth-of-Dominica-Citizenship-Act.pdf
https://cbiu.gov.dm/wp-content/uploads/2024/07/SRO-No.-8-of-2024.-Commonwealth-of-Dominica-Citizenship-By-Investment-AmdNo.2-Reg.-2024-1-1.pdf
https://cbiu.gov.dm/wp-content/uploads/2024/07/SRO-No.-8-of-2024.-Commonwealth-of-Dominica-Citizenship-By-Investment-AmdNo.2-Reg.-2024-1-1.pdf
https://legislation.mt/eli/cap/188/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/sl/188.6/eng/pdf

Dogrudan Yabanc: Yatirumlar Kanunu Cercevesinde Ispat Hakkina Getirilen Stmirlamanin Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu

Yabanci yatirimlar, farkli hukuki ve ekonomik dinamiklerden kaynaklanan ¢esitli uyusmazlik
risklerini de igermektedir’. Bu baglamda, yabanci yatirimeilarin ticari sirlarinin korunmasi meselesi,
yatinm siire¢lerinde uyusmazlik dogurma potansiyeline sahip Onemli konular arasinda yer
almaktadir.

II. TiCARI SIR KAVRAMI VE TiCARi SIRLARIN KORUNMASI

DYYK’da yer alan “yabanci yatirimcilarin yatirimlart ile ilgili Miistesarliga bildirdikleri
istatistiki bilgilerin, istatistik amaglar disinda ispat araci olarak kullanilamayacagina” iliskin hiikiim
ispat hakkini smrladigindan Anayasa'ya™ aykirilik sorununu giindeme getirmektedir. Ilgili
diizenlemeyle ispat hakkina sinirlama getiren hiikkmiin, Anayasa’ya aykirilik teskil edip etmediginin
degerlendirilmesi oncesinde, ilgili istatistiki bilgilerin ticari sir kapsaminda koruma altinda olup
olmadiklariin incelenmesinde fayda vardir. Bu kapsamda ilk olarak ticari sir, sonrasinda ticari
sirlarin korunmasina yonelik giivence mekanizmalarina deginilecektir.

A. Ticari Sir

Rekabetin tegvik edildigi’, haksiz rekabetin gesitli diizenlemelerle yasaklandigi”® giiniimiiz
hukuk diizeni igerisinde sirketler ayakta durabilmek ve birbirleriyle yarigabilmek amactyla teknolojik
donanimlarini ve sirket yapilarini1 giinden giine gelistirmekte ve maksimum kapasiteye ulagabilmek
i¢in birbirlerinden farkli yontem, sistem ve teknolojiler kullanmaktadir”’. Bu noktada sirketlerin
kullandiklar1 yontem, sistem ve teknolojilerin sir olarak kalmasi, rakip firmalarla rekabet edebilme
giiclerinin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir’®. Ayrica bu bilgilerin sir olarak kalmasi,
serbest rekabet ortaminin gelismesiyle birlikte saglam bir ekonomik yapinin olusturulmasi agisindan
da 6nem arz etmektedir”.

73 Yabanci yatirimlarin énemli bir biiyliime potansiyeli sunarken, dzellikle ¢evre haklari, insan haklar1 ve sosyoekonomik
etkiler gibi konularla ilgili olarak siklikla tartigsma ve ¢ekisme konusu haline geldigi ifade edilmektedir (Ani vd., s. 123).
" RG. 09.11.1982-17863.

75 Saglikli bir ekonomik yap1 ve ticari bilyiime agisindan rekabet¢i bir piyasa ortaminin inga edilmesi temel bir gerekliliktir
(Usan, M. Fatih. Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmas: (Sir Saklama ve Rekabet Yasag). Segkin Yaymecilik, Ankara, 2003,
s. 41; Karaahmetoglu, Atanur. “Is Sirr1 ve Ticari Sir Baglaminda Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Rekabet
Yasagmna Aykiriliktan Dogan Sorumlulugu.” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Prof. Dr. M. Fatih USAN ’a Dekanlikta 10.
Vil Anmisina Tesekkiir Armagani, S. 2, 2022, s. 1295). Glinlimiiz ekonomik sisteminde benimsenen liberal ekonomi modeli,
serbest piyasa rekabeti ilkesine dayanarak sekillenmektedir (Arkan, Sabih. Ticari Isletme Hukuku. 21. Baski, Sozkesen
Matbaacilik, Ankara, 2015, s. 315). Anayasa’nin 48’inci maddesi, rekabet hakkinin anayasal dayanagini olusturmaktadir
(Usan, s. 42; Arkan, s. 315; Sulu, Muhammed. Ticari Strlarin Korunmas:. 2. Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul,
2017, s. 52).

76 Rekabetin isletmelerin verimliligini artirma, mal ve hizmet kalitesini yiikseltme ve fiyatlar1 dengeleme islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in, diiriistliik ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitiilmesi ve suistimal edilmemesi gerekmektedir (Arkan, s. 315).
Rekabetin suistimal edilmemesi ve haksiz rekabetin onlenmesi amaciyla, ticari faaliyet yiirliten aktorlerin belirlenen
kurallar ¢ercevesinde hareket etmeleri zorunlu kabul edilmektedir (Karaahmetoglu, s. 1297). Gergege aykiri, yaniltici ve
koti niyetli eylemler, haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabileceginden, mevzuatimizda yer alan gesitli
diizenlemelerle rekabete smirlama getirilmektedir. ilgili diizenlemelerin temelinde, rekabet halindeki aktorlerin yol
acabilecegi haksiz rekabetin engellenmesi ve buna bagli olarak dogabilecek haksiz kazanglarin 6niine gegilmesi amact
bulunmaktadir (Karaahmetoglu, s. 1297-1298).

7 Yesiltepe, Salih Onder. “Ticari Sir-Is Sirr1.” Dog¢. Dr. Mehmet SOMER e Armagan, Istanbul, 2006, s. 403.

8 Yesiltepe, s. 403.

7 Sulu, s. 1-2.
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182, {iretim sirn®3, isletme sirr®4, sirket

Doktrinde sirlar; is sirri®®, meslek suri®!, miisteri sirr
sirr® yaninda, ticari sir baghgi altinda da ele almarak incelenebilmektedir. Korunmasi gereken bilgi
tirleri farkli kategoriler altinda incelenirken, ticari sir kavrami da bu c¢ergevede 0Ozel bir yer

tutmaktadir.

Ticari sir, bir igletme veya sirkete ekonomik menfaat ve rekabet avantaji saglayan, gizliligi
korunarak sadece yetkili kisilerce bilinen, agiklanmasi durumunda ekonomik deger kaybina yol
acabilecek, sahibinin gizli tutma iradesine bagli olan ve gerekli giivenlik 6nlemleriyle korunan gizli
bilgi seklinde tanimlanmaktadir®. Ticari sirlar, sai miilkiyet haklar1 kapsamina girmeyen ve genel
hukuk normlar1 ger¢evesinde koruma altina alinan gayri maddi malvarligi unsurlarindandir®’.

Ticari sirlarin kapsami ekonomik, mali ve ticari piyasalari igine alacak sekilde genis oldugundan,
bu sirlar yalnizca isletmelerle sinirli kalmayip, sirketler ile sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren
kuruluslara ait bilgileri de icermektedir®®. Ticari hayatin aksamamasi ve piyasa aktorlerine ait dSnemli
bilgilerin giivence altina alinmasi adina, gesitli unsurlar ticari sir kategorisinde ele alinmaktadir®. Bu
baglamda, ticari sir niteliginin her somut olayda uzman kisilerce incelenmesi ve bu degerlendirmenin
uzmanlasmis mahkemeler tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir®®. Uygulamada verilen
kararlarda, ticari sirrin en temel unsurunun, ilgili bilginin kamuya agik olmamas1 veya sektorde
faaliyet gosteren rakip isletmelerce bilinmemesi oldugu vurgulanmaktadir’!. Bu gergevede maliyet

8 {5 sirrindan bahsedilebilmesi igin, bilginin is ile ilgili olmasi, isverenin gizli tutma iradesinin bulunmas, isverenin hakl
bir menfaatinin varlig1 gerekli goriilmektedir (Yesiltepe, s. 407-409). Is sirrt kavraminin tanimi igin bkz. Usan, s. 29;
Giirbiiz Usluel Ashi E. Tiirk Ozel Hukukunda Ozellikle Anonim Sirketlerde Ticari Sirrin Korunmasi. Vedat Kitapeilik,
Istanbul, 2009, s. 13; Sulu, s. 22; Bozkurt Yiiksel, Armagan Ebru. “Ticari Sirlarm Dijital Ortamda Korunmas1.” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C. 9, S. 33,2018, s. 151; Ercan, Tarik Can. “Yardimci Kisilerin Sézlesmeyi Thlal Etmeye veya
Ticari Bilgileri ifsa Etmeye Yonlendirilmesi.” Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 2022, s.
90 Karaahmetoglu, s. 1304.

! Meslek sirr1, bir meslek ve sanatin yapilmasi sirasinda edinilen agiklanmamasi gereken gizli bilgidir (Usan, s. 25;
Giirbiiz Usluel, s. 51, 49; Yildirim, Fikret. Ticari Sir Bakimindan Aleniyet Ilkesi. Marmara Universitesi Sosyal Blhmler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 52; Sulu, s. 21; Bozkurt Yiiksel, s. 151; Uciincii, Hilal. Medeni Yargilama
Hukukunda Kigsisel Verilerin ve Swrlarin Korunmasi. On Iki Levha Yaymcilik, 1stanbul, 2019, s. 35).

82 Miisteri sirri, isletmelerin ticari iliskileri kapsaminda edindigi ve hukuki veya etik gereklilikler gergevesinde gizliligini
muhafaza etmekle yiikiimlii oldugu miisteri bilgilerini ifade etmektedir (Sulu, s. 23; Bozkurt Yiiksel, s. 152). Miisteri sirr1
kavrami meslek sirlar1 arasinda degerlendirilmektedir (Giirbiiz Usluel, s. 56). Eger meslek sirri, meslegin uygulanmasi
sirasinda edinilen miisterilere ait gizli bilgileri kapsiyorsa, bu durumda miisteri sirr1 ile meslek sirr1 kavramlart ayni
anlama gelebilir (Suluy, s. 31).

83 Uretim sirr1, bir {iriiniin {iretilmesi i¢in gerekli teknik bilgilerdir (Ercan, s. 90).

8 Isletmenin teknik isleyis usulleri isletme sirr1 olarak nitelendirilmektedir (Giirbiiz Usluel, s. 13).

85 Sirketin teknik faaliyetlerine dair bilgiler, sirket sirlar1 arasinda degerlendirilmektedir (Sulu, s. 25). Sirket st kavrami
yerine ortaklik sirr1, ortakligin ticari sirlari, is sirr1 gibi terimler kullanilabilmektedir (Giirbiiz Usluel, s. 52).

8 Giirbiiz Usluel, s. 29. Doktrinde ticari sir kavramimin tanimina iliskin ayrica bkz. Usan, s. 25; Turanboy, Asuman.
“Ticari Sir.” Prof. Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 368; Yesiltepe, s. 410; Kurt Konca,
Nesibe. Medeni Usul Hukukunda Aleniyet Ilkesi. Adalet Yayevi, Ankara 2009, s. 281; Erdénmez, Giiray. Medeni Usul
Hukukunda Belgelerin Ibrazi Mecburiyeti. 2. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, 2014, Istanbul, s. 349-350 (belge ibraz1);
Sulu, s. 12, 133; Karaahmetoglu, s. 1302.

87 Giirbiiz Usluel, s. 59; Sulu, s. 25. Bu noktada doktrinde, ticari sirlar tizerindeki menfaatin, gayri maddi mal oldugunun
belirtilmesinin yaninda, fiili bir durum ya da hak olarak degerlendirilebildigini belirtmekte de fayda vardir (Glirbiiz
Usluel, s. 56-73).

8 Turanboy, s. 349; Giirbiiz Usluel, s. 54.

8 Karaahmetoglu, s. 1302. Doktrinde sinirli olmamak {izere ticari sirlara gdsterilen drnekler icin bkz. Giirbiiz Usluel, s.
27; Suluy, s. 12, 133; Bozkurt Yiiksel, s. 150; Karaahmetoglu, s. 1303.

% Konuya iliskin karar 6rnegi icin bkz. Y. 11. HD., E. 2009/12093, K. 2010/640, T. 22.01.2010; Y. 22. HD., E.
2013/29244, K. 2015/4344, T. 10.02.2015 (ET: 21.01.2025, Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi, https://www.lexpera.com.tr/).
Y. 11. HD., E. 2004/7827, K. 2005/5755, T. 02.06.2005; Y. 23. HD., E. 2016/6958, K. 2019/4349, T. 21.10.2019 (ET:
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yapisi veya karlilik®?, sirket cirosu®, ithalat faturasi®* gibi unsurlarin ticari sir niteligi tasidigi kabul
edilmektedir.

Ticari sirlarin hukuken koruma altina alinmasinin sirketlerin iktisadi varlig1 a¢isindan zorunlu
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir®. Zira finansal, mali ve ticari sektorlerde faaliyet gdsteren
isletmeler bakimindan ekonomik degere sahip gizli bilgilerin hukuki korumasi, biiylime ve iiretkenlik
siireglerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir®®. Bu bilgiler, sahipleri tarafindan kullanildiginda
isletmeye rakiplerine karst onemli bir avantaj saglarken, bilgilerin rakiplerce ihlal edilmesi
durumunda isletmenin faaliyetlerini sonlandirmasina kadar varan ciddi sonuglar dogabilecektir®’. Su
hususu 6nemle vurgulamak gerekir ki, biiylik dlcekli sirketlerin iflasi, domino etkisiyle faaliyet
gosterdikleri tilkede ciddi ekonomik krizlere neden olmakta ve bu durum, ticari igletmelerin sorunsuz
faaliyet gostermesinin yalnizca isletme sahiplerini degil, lilke ekonomisini ve dolayli olarak diinya
ekonomisini de etkiledigini ortaya koymaktadir®®.

B. Ticari Sirlarin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler

Ticari sirlarin ekonomik bir degeri bulunmasi, yapilan is ve ticaret ile alakali olmasi, kisinin
ticari hayatin1 etkileyecek nitelige sahip olmasi onlarin korunmasi meselesini 6n plana ¢ikarmakta,
bu amagla gesitli diizenlemeler yapilmaktadir®®. Mevzuatimizda birgok diizenlemede konuya iligskin
hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

Normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan Anayasa, ticari sirlarin korunmasini
saglayan temel hukuki dayanaklardan biri kabul edilmektedir!?’. Bu baglamda Anayasa’nin 17(1)’nci
maddesinde, herkesin, yasam hakkina sahip olup, fiziksel ve ruhsal biitlinliigiinii koruma ve geligtirme
ozgilirliigiine sahip olduguna iliskin diizenleme yer almaktadir. Ticari sirlarin korunmasi bireylerin ve
sirketlerin ekonomik varliklarin1 giivence altina alma hakkiyla dogrudan iliskilendirildiginden,
Anayasa’nin ilgili hiikkmiine dayandirilabilmektedir'®!. Nitekim ticari sirlarin korunmasi ticari itibar

gibi manevi degerler bakimindan da onem arz etmektedir!??. Benzer sekilde Anayasa’nin 20’nci

01.05.2025, Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi, https://www.lexpera.com.tr/).

92 Rekabet Kurulu, K. 16-04/79-34, T. 10.02.2016 (ET: 01.05.2025, Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi,
https://www.lexpera.com.tr/).

% Rekabet Kurulu, K. 11-64/1655-585 T. 29.12.2011 (ET: 01.05.2025, Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi,,
https://www.lexpera.com.tr/).

% YHGK., E. 2013/408, K. 2013/770, T. 29.05.2013; YHGK., E. 2013/409, K. 2013/771 T. 29.05.2013 (ET: 01.05.2025,
Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi, https://www.lexpera.com.tr/).

9 Ugiincl, s. 31.

% Giirbiiz Usluel, s. 75.

%7 Sulu, s. 133. Zira rekabetgi piyasa kosullarinda bir isletmenin avantaj saglamasinin temel unsurlarindan biri, sahip
oldugu ticari sirlaridir (Ercan, s. 88.). Bu unsurlar, isletmenin sundugu iiriin ve hizmetleri rakiplerinden farklilastirarak,
kendilerine rekabet ortaminda avantaj saglamalarina katkida bulunmaktadir (Ercan, s. 88). Bu noktada kisinin edinecegi
bilgileri ekonomik olarak degerlendiremeyecek olsa bile, degerlendirebilecek birine devretme ihtimalinin bulunup
bulunmadig1 da 6nem arz etmektedir (Erdonmez, belge ibrazi, s. 352).

% Sulu, s. 1.

% Yesiltepe, s. 404. Doktrinde ticari sirlarin korunmasinda ileri siiriilen teorik dayanaklara iliskin bkz. Sulu, s. 48.

100 Sylu, s. 51. Anayasa Mahkemesi’nin ticari sirlara iliskin karar drnegi icin bkz. AYM., B. No: 2021/1021, T.
18.01.2022; AYM., B. No: 2021/622, T. 19.01.2022 (ET: 01.05.2025, Lexpera-Hukuk Bilgi Sistemi,
https://www.lexpera.com.tr/).

101 Giirbiiz Usluel, s. 93; Sulu, s. 51. Bireysel sirlar ve bu baglamda ticari sirlarin temel haklardan olup, diger temel haklar
gibi korunmas1 gerektigi belirtiimektedir (igel, s. 37).

102 Giirbiiz Usluel, s. 93; Sulu, s. 51.
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file:///C:/Users/ASUS/Desktop/Lexpera-Hukuk%20Bilgi%20Sistemi,
https://www.lexpera.com.tr/
file:///C:/Users/ASUS/Desktop/Lexpera-Hukuk%20Bilgi%20Sistemi,
https://www.lexpera.com.tr/

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

maddesi, 6zel hayatin, aile hayatmin, kisisel verilerin giivence altina alinmasmi 6ngérmektedir. Ik
bakista bu diizenlemenin yalnizca kisisel sirlar1 koruma amaci tagidigr diisiiniilebilirse de, aslinda
gercek ve tiizel kisilere ait ticari sirlarin da hukuki teminat altina alinmasini saglayan genis kapsamli
bir norm olarak iglev gordiigii kabul edilmektedir!®. Bu gergevede Anayasal giivenceye sahip olan,
kisilerin maddi ve manevi varliklarini muhafaza etme ve gelistirme hakkina dayanan ticari sirlarin
korunmasinin, hakkin 6ziinli zedeleyecek sekilde kisitlanmasi, anayasa ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayacaktir!'%4,

Tiirk Ceza Kanunu’nun!® (TCK) 239’uncu maddesinde gesitli cezai yaptirimlar éngoriilerek
ticari sirlarin korunmasi giivence altina alinmaktadir. Bunun yani sira, ticari sirlara, TTK’da yer alan
haksiz rekabet hiikiimleri dogrultusunda da hukuki koruma saglanmaktadir'%. Ayrica, ticari sirlarin
ihlali durumunda, TBK kapsaminda haksiz fiile iliskin hiikiimlerin uygulanmasi imkani da
bulunmaktadir'®”. Bununla birlikte, sozlesme serbestisi ilkesi ¢ercevesinde taraflar, ticari sirlarin
gizliligini giivence altina almak amaciyla gesitli sozlesmeler yapma imkanma sahiptir'®. Ticari
sirlarin korunmasi, ayni zamanda kisilik haklarinin korunmasiyla da iliskilidir. TMK nin 23 ila
25’inci maddelerinde kisiligin korunmasina iliskin genel hiikiimler yer almakta olup, bu hiikiimler
ticari sirlarin korunmasmi da kapsamaktadir!'®®. Ticari sirlarin ihlalinin, kisilik haklarina saldir1
niteligi tagidigi durumlarda, magdur olan taraf TMK hiikiimleri ¢er¢evesinde hukuki koruma talep
edebilmektedir!!°.

Konuya iligkin diizenlemeler Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda'!! (HMK) da yer almakta
olup, ilgili hiikkiimler 6zellikle yargilama siirecinde ticari sirlarin korunmasina yonelik tedbirleri
icermektedir. HMK’ nin 28’inci maddesinde durusmalarin gizli yapilmasma iliskin diizenleme yer
almakta''?, bu hiikiim aracihigiyla ticari sirlarin yargilama siireci boyunca korunmasma olanak
saglanmaktadir!'3. Daha 6nce de belirtildigi {izere DY YK da, yabanci yatirrmcilarin yatirimlari ile
ilgili istatistiki bilgileri Miistesarliga bildirmeleri gerektigine iliskin hiikiim yer almaktadir. Bu
baglamda istatistiki bilgiler kars1 tarafin elinde bulundugundan, yargilamaya katilan diger kisilerin

103 Qulu, s. 51-52.

104 Sulu, s. 2. Anayasa’nin belirtilen diizenlemelerinin yaninda doktrinde sir kavraminin korunmasinin temeli Anayasa’nin
26°nc1 maddesine dayandirilabildigi gibi (Yildirim, s. 46-47), misteri sirlarinin korunmasi ayrica Anayasa’nin 12 ve
19’uncu maddelerine de dayandirilabilmektedir (Turanboy, s. 365; Sulu, s. 23).

105 RG. 12.10.2004-25611.

106 Sulu, s. 52.

107 Kurt Konca, s. 282. lgili diizenlemenin adi islerde ortaya ¢ikan haksiz rekabet durumlarinda uygulanacagma iliskin
bkz. Giirbiiz Usluel, s. 98; Arkan, s. 315. Bu baglamda, TTK'daki haksiz rekabet hiikiimlerine iliskin hiikiimler, TBK'da
yer alan haksiz fiil hiikiimlerine kiyasla 6zel bir nitelik tagidigindan ve davaci lehine diizenlendiginden, haksiz rekabet
kosullarinin olustugu durumlarda haksiz fiil hiikkiimlerinin devreye girmeyecegi belirtilmektedir (Giirbiiz Usluel, s. 98-
99).

198 Ciftgi, Pinar. Medeni Yargilama Hukukunda Ispat Hakki ve Simirlamalari. Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 763.

109 Giirbiiz Usluel, s. 95.

110 Kurt Konca, s. 282.

T RG. 04.02.2011-27836.

!12 By baglamda HMK ’nin 28’inci maddesinde “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” ile degislik yapilarak, maddeye eklenen yargilamanin aleniligi ilkesinin, “bireylerin korunmaya deger
iistlin menfaatlerinin gereklilik arz ettigi hallerde sinirlandirilabilecegi”ne iliskin ifadenin iptal edildigini belirtmekte de
fayda vardir (AYM., E. 2020/73, K. 2023/181, T. 26.10.2023 (RG. 22.12.2023-32407)).

113 Erdénmez, Giiray. “Alman Hukukunda Verilmis Bazt Mahkeme Kararlar1 Isiginda Gizli Yargilama Kavramia Genel
Bir Bakis.” Halitk Konuralp Anisina Armagan, Y etkin Yaynlari, Ankara, 2009, s. 223 (gizli yargilama). Mahkemenin bu
tir durumlarda, yargilamanin aleni olarak yiiriitiilmesi ile ticari sirlarin gizliliginin korunmasi arasindaki menfaatleri
dengelemesi ve iistiin gelen menfaate gore karar vermesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kurt Konca, s. 284).
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istatistiki bilgileri 6grenmesinin engellenmesi geregi ile karsilagilabilmektedir. Dolayisiyla gizli
yargilama imkaninin kullanilmasi ile de bu olumsuzluk giderilebilmektedir. HMK’nin 250’nci
maddesi c¢er¢evesinde tanikliktan c¢ekinme hakki da ticari sirlarin korunmasina yonelik
tedbirlerdendir. Buna ek olarak, HMK nin 158’inci maddesi, gizli belgelerin 6rneklerinin verilmesine
iligkin sinirlamalar1 igermekte olup, bu hiikiim de ticari sirlarin korunmasii saglayan hukuki
mekanizmalardan biridir.

llgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler yaninda mevzuatimizda “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun™!''* “Bankacilik Kanunu”!!'>; Sermaye Piyasasi Kanunu”!'®; “Elektronik
Haberlesme Kanunu”''”; “Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu!'$; “Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu”!'?; “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu”'?%; “Sosyal Giivenlik
Kurumuna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”'?!; “Katma Deger Vergisi Kanunu”'??;
“Vergi Usul Kanunu’nda”!?3 da ticari sirlarin korunmasina iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

Goruldiigii iizere mevzuatimizda yer alan c¢esitli diizenlemelerle ticari sirlara koruma
saglanmaktadir. Istatistiki bilgiler ticari sir olarak degerlendirilebildigi takdirde mevzuatimizda yer
alan diizenlemeler kapsaminda bu bilgilere yeterli koruma saglanabilmesi miimkiin olabilmektedir.

I11. ISPAT HAKKI VE iISPAT HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Yargi sisteminin temel amaglarindan biri gergege ulasmaktir'>*. Gergege ulasarak dogru bir karar
verilebilmesi i¢in her tiirlii aragtirmanin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada ilgililere goriislerini
ifade etmelerine zemin hazirlayan ve karar iizerinde etkili olmalarmi miimkiin kilan bir yargilama
ortami saglanmalidir'?S. Tlgililere goriislerini ifade etmelerine zemin hazirlayan ve karar iizerinde

114 RG. 13.12.1994-22140.

15 RG. 01.11.2005-25983.

116 RG. 30.12.2012-28513.

17 RG. 10.11.2008-27050.

18 RG. 12.03.2020-31066.

19 RG. 20.04.2016-29690.

120 RG. 29.06.2012-28338.

2L RG. 20.05.2006-26173.

122RG. 02.11.1984-18563.

123 RG. 10.01.1961-10705.

124 Doktrinde yargilamanin adaletli karar vermek, hukuk barisini saglamak, hakkin yerine getirilmesini saglamak, hukuk
birligini saglamak, hukuk diizenini gergeklestirmek, kesin hitkme ulagmak, sekli gercege ulasmak, maddi gergegi bulmak,
haklarin tespiti, korunmast ve gerceklestirilmesine hizmet etmek gibi ¢esitli amaglari oldugu belirtilmekte olup bu
konudaki tartismalar i¢in bkz. Karsli, Abdurrahim. Medeni Muhakeme Hukuku. 5. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020,
s. 23-26; Budak, Ali Cenv/ Karaaslan, Varol. Medeni Usul Hukuku. 7. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2023, s. 3-5; Arslan,
Ramazan, vd. Medeni Usul Hukuku. 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, s. 48-49; Tanriver, Sttha. Medent Usiil
Hukuku Cilt 1. 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2024, s. 132-135 (medeni usul); Atali, Murat/ Ermenek, Ibrahim/
Erdogan, Ersin. Medeni Usiil Hukuku. 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2024, s. 11-13; Pekcanitez, Hakan/ Atalay,
Oguz/ Ozekes, Muhammet. Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi. 12. Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2024, s. 7-
10. HMK genel gerekcesinde, usul hukukunun temel hedefinin maddi gergegi ortaya ¢ikarmak oldugu ifade edilmektedir.
Bkz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/574), TBMM (S. Sayisi: 393 ), Dénem: 23,
Yasama Yili: 3, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c089/tbmm23089050ss0393.pdf (ET:
21.01.2025). Objektif hukukun ve taraflarin siibjektif haklarinin korunarak toplumsal bariga hizmet igin mahkeme
kararlarinin maddi gergege uygun olmasi gerekli goriilmektedir (Erdonmez, belge ibrazi, s. 421-422). Doktrinde ceza
muhakemesi ile hukuk muhakemesi arasindaki farkliliklardan hareketle, iki hukuk disiplini arasinda gergege ulagmak
bakimindan herhangi bir farklilik olmadig: belirtilmektedir (Alangoya, Yavuz. Medeni Usul Hukukunda Vakialarin ve
Delillerin Toplanmasina Iligkin Ilkeler. Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1979, s. 87; Tanriver, medeni usul, s. 134).

125 Ozekes, Muhammet. Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakk:. Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003, s. 41.
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etkili olmalarint miimkiin kilan bir yargilama yapilmasi ise ispat hakkinin en iyi sekilde giivence
altina alinmasiyla miimkiin olabilmektedir'°.

A. Anayasal Giivenceler Kapsaminda ispat Hakki

Ispat, bir iddia hakkinda dogru bir kanaate varilabilmesi icin nedensellifin ortaya
konulmasidir'?’, Yargilamada ispatla, bir iddianin dogrulugunu hakime kabul ettirmeye, onu
inandirmaya yénelik bir faaliyet gergeklestirilmektedir'?®. Bu dogrultuda ispat siirecinde bagvurulan
araglar delil olarak adlandirilmaktadir'®. Nitekim ispat hukukunda taraflarin iddialarmi desteklemek

ve haklarini savunmak i¢in kullanabilecekleri en dnemli araglarini deliller olusturmaktadir!3°.

Ispat hakki, taraflarin iddialarmni destekleyen vakialari ileri siirme, bu vakialarm dogrulugunu
delillerle kanitlama, delillere ulasma, delil toplama siirecine katilma ve toplanan deliller sonucunda
verilen karara iligskin a¢iklama yapma imkanin1 iceren genis kapsamli bir haktir'3!. Bu hak, taraflarin
yargilama siirecine etkin bir sekilde katilimini temin etmektedir.

Ispat hakkina iliskin hiikiimler mevzuatimizda cesitli diizenlemelerde yer almaktadir. Bu
baglamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin'3? (AIHS) 13’iincii ve 6’nc1 maddesinde yer alan
hiikiimler, kisilerin yargisal giivencelerini saglamaya yonelik temel ilkeleri ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde, Anayasa ve HMK da ispat hakkina iliskin hiikiimler igermektedir. Konuya iligskin
anayasal diizenleme, Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde “hak arama hiirriyeti” baslig1 altinda yer alan
hiikiimdir. HMK’da ispat hakkimna iligkin hiikiim ise Kanun’un 189’uncu maddesinde yer
almaktadir'3?, HMK’nin 189 uncu maddesinin ispat hakkinin temel hukuki dayanagi olarak kabul

126 [spat siireci sonunda, dava konusu iddia ve savunmalarin dogrulugu konusunda hiakimde bir kanaat olusmakta, bu da
hakimin adli ger¢egi yansitan bir karar vermesini saglamakta ve bdylece adli ger¢egin maddi gergekle uyumlu olmasi
temin edilmektedir (Arslan vd., s. 411). Dis alemdeki maddi gercek, dava esnasinda hakimin vicdani degerlendirmesiyle
adli gergeklik kazanmaktadir (Atalay, Oguz. Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku. 15. Baski, On Iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2017, s. 1586 (pekcanitez usul)).

127 K onuralp, Haltk. Medeni Usul Hukukunda fspat Kurallarimin Zorlanan Sinwrlar. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s.
8; Toraman, Baris. “Medeni Usul Hukukunda Ispat Hakkina Dair Baz1 Tespit ve Degerlendirmeler.” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ’e Armagan, C. 16, Ozel Say1, 2014, s. 1486;
Ozrasit, Ticen. Tiirk, Ingiliz ve K.K.T.C. Medeni Usul Hukuklarinda Deliller ve Delillerin Toplanmasina Iliskin Temel
Kavramlar ile Giincel Sorunlar. On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017, s. 5; Atali/ Ermenek/ Erdogan, s. 489.

128 Kiper, Osman. Hukuk Davalarmmda Kanitlar. Adil Yaymevi, Ankara, 1995, s. 13; Demircioglu, Yasar. Medeni Usul
Hukukunda Insan Haklar: ve Adil Yargilanma Giivenceleri. Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, s. 107; Konuralp, s. 9;
Musul, Timugin. Medeni Usul Hukuku. 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 319; Toraman, s. 1486-1487; Kale,
Serdar/ Keser, Salih. “Medeni Yargilama Hukukunda Delil Sistemi.” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalary Dergisi, Mehmet Akif Aydin’a Armagan, C. 21 S. 2, 2015, s. 703; Borii, Levent. Medeni Usill Hukukunda
Iddia ve Somutlastirma Yiikii. Yetkin Yaylari, Ankara, 2016, s. 25; Atalay, pekcanitez usul, s. 1585; Karsl, s. 503;
Budak/ Karaaslan, s. 255; Arslan vd., s. 414; Atal/ Ermenek/ Erdogan, s. 489; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 338.

129 Umar, Bilge/ Y1lmaz, Ejder. Ispat Yiikii. 2. Bask1, Kazanct Hukuk Yayinlari, 1980, s. 2; Kiper, s. 14; Tutumlu, Mehmet
Akif. Bilimsel Gériisler ve Yargitay Kararlari Isiginda Medeni Yargilama Hukukunda Delillerin Ileri Siiriilmesi. 4. Baski,
Seckin Yaymecilik, Ankara, 2007, s. 27; Konuralp, s. 8; Musul, s. 319; Kale/ Keser, s. 703; Bord, s. 28; Atalay, pekcanitez
usul, s. 1730; Karsly, s. 506; Kuru, Baki. Medeni Usul Hukuku El Kitab: Cilt I. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 613;
Arslan vd., s. 424; Atal/ Ermenek/ Erdogan, s. 489.

130 Cifigi, s. 183.

131 Boril, s. 25-26.

132 European Convention On Human Rights (1950), https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention TUR (ET:
21.01.2025).

133 Yargilama siirecinde ispat hakkinm kullanimi, HMK ’nin 189’uncu maddesinde belirlenen yasal sinirlar dahilinde her
iki tarafa da esit sekilde saglanmaktadir (Kuru, s. 613, dn. 4). Ispat, hukuki dinlenilme hakkinin (HMK m. 27) bir parcasi
olmakla, kanun koyucu hukuki dinlenilme hakkina iligkin genel diizenlemeyle yetinmeyerek, ispat hakkini ayrica
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edilmesi, bu hakkin yalnizca bir usul hukuku normu olarak degerlendirilmesine ve dolayisiyla
yargisal bir temel hak niteliginin goz ard1 edilmesine yol agma riskini barindirmaktadir'3*. Ne var ki,
HMK da ispat hakkina iligkin diizenlemeye yer verilmeseydi de, ilgili hak yargisal bir temel hak olma
niteligini stirdiirecekti!*.

Belirtilen ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde etkili bir hukuki koruma mekanizmasinin
olusturulabilmesi ve hak arama 6zgiirliigline kapsamli bir giivence saglanabilmesi adina, kisilerin hak
aramalarini engelleyen hukuki ve fiili kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi zorunludur!3®. Zira ispat
hakki, HMK nin 189’uncu maddesinde kaleme alinan, hukuki temelini ATHS ile Anayasa’nin 36 nc1
maddesi ¢ergevesinde giivence altina alinan hak arama Ozgiirliiglinde bulan, diger anayasal
giivencelerle ¢evrelenen yargisal bir temel haktir'3”. Bu noktada ispat hakki, “hak arama 6zgiirligii”
kapsaminda “hukuki dinlenilme hakki ile adil yargilanma hakki”, “hukuk devleti ilkesi” ve “esitlik
ilkesi” gibi anayasal ve temel haklara dayanmaktadir'®®. Ispat hakkma iliskin bu genel
degerlendirmelerin ardindan, bu hakkin temelini teskil eden hak arama 6zgiirliigii ile diger anayasal

giivencelere deginilmesinde fayda vardir.

Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde yer alan “hak arama 6zgiirliigii ne iliskin hiikiim kapsaminda,
“adil yargilanma hakk1”'3° ile “iddia ve savunma hakki”'¥? giivence altina alinmaktadir. Bu
dogrultuda ispat hakkinin hukuki temeli, Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde giivence altina alinan hak

diizenleme geregi hissetmistir (Atali/ Ermenek/ Erdogan, s. 489).

134 Ciftei, s. 138.

135 Ciftei, s. 138.

136 Ozekes, s. 54.

137 [nsan haklari, haklarin pratikteki karsiligindan ziyade daha gok evrensel ve ideal bir haklar biitiiniinii ifade ederken;
temel haklar Anayasa’da diizenlenmis ve giivence altina alinmis insan haklarm belirtmektedir (Uygun, Oktay. /982
Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi. Kazanc1 Matbaacilik, Istanbul, 1992, s. 4). Yargisal temel
haklar, yargilama siirecinde insan haklarinin ve Anayasa’da diizenlenen maddi temel haklarin hayata gegirilmesine katki
saglayan tamamlayici nitelikteki haklar olarak tanimlanmaktadir (Atalay, Esra. “Yargisal Temel Haklar.” Prof. Dr. Stikrii
Postacioglu 'na Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Izmir, 1997, s. 441; Ciftci, s. 134, dn. 9).
Yargisal temel haklar, devletin yargi organlarina, maddi temel haklarin en etkin sekilde hayata gecirilmesini saglamak
amactyla, maddi gercegi arastirma ylikiimliligi getirmektedir (Atalay, s. 442).

138 Ciftci, s. 134.

139 Adil yargilanma hakk:; “kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece”, “makul siirede”, “aleni surette”, “hakkaniyete
uygun” olarak yargilanma unsurlarini igermektedir (Ozekes, s. 56; Demircioglu, s. 51; Budak/ Karaaslan, s. 74; Arslan
vd., s. 150; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 199-201). Yargilama siirecine dair temel bir hak olan adil yargilanma hakkinin
temel unsurlarindan birini, hakkaniyete uygun yargilanma ilkesinin ayrilmaz bir pargasini teskil eden hukuki dinlenilme
hakki olusturmaktadir (Tanriver, medeni usul, s. 442). Hukuki dinlenilme hakki, yargilama siirecinden etkilenecek
kisilere, siirece dahil olarak bilgi edinme, goriislerini ifade etme, yargilamaya katki saglama ve yargi makamlarinin bu
katkilar1 degerlendirerek karar almasini miimkiin kilan temel bir hak ve yargilama prensibi olarak tanimlanir (Ozekes, s.
31; Ugiincii, s. 138; Budak/ Karaaslan, s. 76). Bu noktada hukuki dinlenilme hakki, yargilamayla ilgili bilgilendirilme,
goriislerin ifade edilmesi ve bu goriiglerin degerlendirilmesi unsurlarini igermektedir (Pekcanitez, Hakan. “Hukuki
Dinlenilme Hakk1.” Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymi, Izmir, 2000, s. 769-788;
Musul, s. 278; Erdonmez, belge ibrazi, s. 408; Bord, s. 94; Ciftei, s. 239; Ucgiincii, s. 139; Karsly, s. 265; Budak/ Karaaslan,
8. 76; Arslan vd., s. 156-157; Tanrver, medeni usul, s. 443; Atali/ Ermenek/ Erdogan, s. 122; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes,
s. 201). Hukuki dinlenilme hakkina riayet edilerek yargilanma, ilgili otorite ve kararlarinin daha mesru goriilmesini tesvik
etmektedir (Tyler, Tom R. “Procedural Justice and the Courts.” Court Review, C. 44, S. 1-2, 2007, s. 27). Ispat hakki da
hukuki dinlenilme hakkinin bir unsurudur. Bkz. AYM., E. 2016/10, K. 2016/36, T.05.05.2016 (ET: 03.02.2025, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2016/36).

140 Medeni usul hukuku kapsaminda, yargilama siirecinde ilgili hakkin somut tezahiirii, hukuki dinlenilme hakki seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (Pekcanitez, s. 754; Ozekes, s. 60; Tanriver, Sitha. “Hukuk Yargis1 (Medeni Yarg1) Baglaminda
Adil Yargilanma Hakk1.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 53, 2004, s. 204 (medeni yargi); Tanriver, medeni usul, s.
443).
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arama 6zglrliigline iliskin anayasal hiikme dayanmaktadir.

Hak arama 6zgiirliigii, kisilere taninan haklarin yargisal giivencesini olusturmaktadir'#!. Bu
ozgirliik tiim yargilama siiregleri agisindan genel bir gegerlilige sahiptir'#? . Sadece medeni yargilama
usuliinde degil, ceza ve idari yargi siireclerinde de bu 6zgiirliiglin temel bir glivence olusturdugu kabul
edilmektedir.

Hak arama 6zgiirliigiine riayet edilmesi, ilgilere ait olup, bu noktada ilgilinin gercek veya tiizel
kisi olup olmamasi arasinda herhangi bir farklilik gézetilmemektedir'#*. Devlet de bir tiizel kisi olarak
hak arama 6zgiirliigiine sahip olup bu baglamda diger kisilerle esit konumda bulunmaktadir'#*. Diger
bir degisle, devlet, tlizel kisi sifatiyla hak arama 6zgiirliigiine sahip olup bu ¢ercevede diger kisilerle
ayni hukuki statiide yer almaktadir.

Hak arama 6zgiirliigliniin temel unsurlarindan biri olan ispat hakkia yonelik diizenlemeler,
kanun koyucuyu da baglamaktadir'*’. Bu baglamda ispat hakkinin temel hak olmasi, insan onuru ve
hukuk devleti ile ilgili bulunmasi nedeniyle hukuk kurallarinin bu hakka aykir1 olmamasi gerekmekte
olup, ihlalin dogrudan ya da dolayli olmasi fark etmedigi gibi, durumun 6zelligi, igin niteligi gibi
sebeplerle gercek bir istisna taninamayacagi kabul edilmektedir'6. Temel kurallara aykir1 kanun
hiikiimleri ve istenmeyen sinirlamalar, kanunlarin anayasal denetimi ile ilgili oldugundan kanun
koyucunun ilgili hakki g6z ard1 eden veya simirlayan diizenleme yapmasi, Anayasa’ya aykirilik

olusturmakta ve Anayasa denetimine tabi olmaktadir'#’.

Ispat hakkina “hak arama 6zgiirliigii” yaninda, “hukuk devleti ilkesi” ile “esitlik ilkesi” de
dayanak teskil etmektedir.

Hukuk devleti, kisilerin hukuki bir glivence altinda oldugu, devletin tiim eylem ve islemlerinin
hukuka bagl olarak yiirtitildigii bir sistemi ifade etmektedir!®. Hukuk devleti ilkesi ¢ergevesinde
kigilerin sahip olduklar1 temel haklarm yargi oniinde gilivence altina alinarak etkin bir sekilde
korunmasimi saglamak amaciyla gerekli mekanizmalarin olusturulmasi, devletin temel
sorumluluklarindan biridir'#°.

141 Atalay, s. 449. Bu cercevede kisilerin haklarin1 aramasim zorlastiran yasal ve pratik engellerin ortadan kaldiriimasi
zorunludur (Atalay, s. 449). Bununla birlikte ilgili hak yalnizca bagimsiz bir temel hak olarak ele alinmamakta, ayni
zamanda diger temel haklarla ozgirliklerin etkin sekilde kullanilmasmi ve korunmasini saglayan en onemli
giivencelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bkz. AYM., E. 2014/146, K. 2015/31, T. 19.03.2015 (RG. 13.06.2015-
29385); AYM., E. 2021/9, K. 2022/4, T. 26.01.2022 (R.G. 12.04.2022-31807); AYM., E. 2024/29, K. 2024/226, T.
25.12.2024 (Kazanci-igtihat Bilgi Bankasi, https://lib.kazanci.com.tr/ (E.T: 03.05.2025)). Bu yoniiyle hak arama
Ozgiirligii, yalnizca kisilerin sahip olduklari haklari korumakla kalmayip, hukukun {istlinliigii ilkesinin isleyisini de
dogrudan etkilemektedir.

142 pekcanitez, s. 763; Tanriver, medeni yargi, s. 192; Ugiincii, s. 139.

143 Pekcanitez, s. 762; Tanriver, medeni yarg, s. 205; Budak/ Karaaslan, s. 76.

144 pekcanitez, s. 762.

145 pekcanitez, s. 755; Ozekes, s. 311. Bu noktada devletin pozitif bir seyler yapmasi, aciklama hakkimin teminini
saglamasi gerekli goriilmektedir (Pekcanitez, s. 757; Ugiincii, s. 138-139).

146 Ozekes, s. 314.

147 Ozekes, s. 311.

148 Atalay, s. 444; Ozbudun, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku. 24. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2024 s. 124. Hukuk
devletinde, tiim is ve islemler anayasa ve hukuka bagli kalinarak yiiriitiilmektedir (Erdogan, Mustafa. Tiirk Anayasa
Hukuku. Hukuk Yayinlari, Ankara, 2018, s. 59).

199 Atalay, s. 445. Amlan ilke kapsaminda ispat hakkinin temelini olugturan hak arama 6zgiirliigiinii teskil eden adil
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Esitlik ilkesi, yargilama siirecinde taraflar arasinda dengeyi saglayan silahlarin esitligi ilkesiyle
ortaya ¢ikmaktadir!’>°. Silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda taraflara esit sekilde iddia ve savunma
haklarin1 gergeklestirme, delil sunma, diger tarafin delillerini inceleme ve tartisma imkani
saglanmalidir’>!,

B. ispat Hakkimin Simirlandirilmasi

Hukuki sistemin temel dayanagi Anayasadir. Anayasa yalnizca kisisel ozgiirliikleri giivence
altina almakla kalmay1p, hukukun tiim alanlarina yon veren kurucu bir ¢cer¢eve sunmaktadir. Anayasa
kurucu ilkelerin yer aldig1 kurallardan olustugundan hukukun diger alanlariin da bu kurucu ilkelere
uygun olmasi gerekmektedir!'>2. Dolayisiyla diger hukuk alanlarinin kurallar1 anayasal kurallara
uygun olmali, tiim hukuk alanlarinin degerlendirmeleri ve yorumlari anayasal kurallar ¢ergevesinde
yapilmalidir!>. Zira Anayasa’nin 11’inci maddesi, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme, yargi
organlar1 ile idari makamlar, diger kisi ve kurumlar i¢in baglayici nitelikte temel hukuk normlar
oldugunu, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun zorunlu oldugunu, hitkkme baglamaktadir.

Temeli Anayasa’nin 36’nct maddesine dayandigindan ispat hakkimin siirlandirilmasinda
Anayasa’nin ¢izdigi smirlara uyulmasi gerekmektedir!>*, Bu noktada Anayasa’nin 36’nc1 maddesi
i¢in sinirlama rejimi Anayasa’nin 13’iincii maddesine tabidir'*>. Dolayisiyla temel haklar igerisinde
yer alan ispat hakkina smirlama getirilirken, Anayasa’nin 13’iincii maddesindeki sartlar dikkate
almmalidir'®, Bu gergevede Anayasa’nin 13’lincii maddesi uyarinca, temel hak ve hiirriyetler,

157

Ozlerine dokunulmaksizin'>’ ve yalnizca Anayasa’nmn ilgili maddelerinde belirtilen sebepler

yargilanma hakki ile iddia ve savunmada bulunma hakki koruma altindadir. Bu noktada yargilama siirecinde ispat
faaliyetinde bulunma hakki, demokratik hukuk devletinin vazgegilmez bir unsurudur (Cift¢i, s. 139). Bu haklan
gozetmeyerek, bu haklar giivence altina almayan bir devletin, hukuk devleti olma vasfi zedeleneceginden, hukukun dogru
uygulanmasi ve ilgili haklarin tam anlamiyla ger¢eklesmesi igin, taraflara karsilikli goriis aligverisinde bulunabilecekleri
ve karara etki edebilecekleri bir yargilama ortam1 saglanmali, taraflar haberdar edilmeden, goriislerini sunmalarina ve
karara katkida bulunmalarina olanak taninmadan hiikiim verilmemelidir (Ozekes, 40-41; Tanriver, medeni yargi, s. 205).
Hukuki dinlenilme hakki, hukuk devleti ilkesine dayanmakta olup, bu niteligi nedeniyle devletlerin yasal
diizenlemelerinden iistiin bir konumda bulunmaktadir (Ozekes, s. 62).

150 Ozekes, s. 49; Ciftci, s. 138; Arslan vd., s. 155; Tanriver, medeni usul, s. 462. Silahlarin esitligi ilkesinin ayn1 zamanda,
hukuk devleti ilkesinin yargilama hukukundaki yansima bigimlerinden olduguna iliskin bkz. Tanriver, medeni yargi, s.
210; Budak/ Karaaslan, s. 74; Tanriver, medeni usul, s. 462. Silahlarin esitligi ilkesinin, sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmeye hizmet ettigi belirtilmektedir (Arslan vd., s. 155).

151 Budak/ Karaaslan, s. 75. Ancak adil bir devlet hukuk devleti olabileceginden, adil bir devletten s6z edilebilmesi igin
herkesin firsat esitligine sahip oldugu, kanuni esitligin tanindigi, kisiligini gelistirme imkaninin herkese verildigi ve bunu
engelleyen tiim maddi ve manevi kisitlamalarin kaldirildigi, her tiirlii ayricalik ve keyfi uygulamanin tamamen
reddedildigi bir sistemin varlig1 gerekir (Atalay, s. 445). Bu durum hukuk sisteminin mesrutiyetini siirdiirmesinin de
anahtaridir (Tyler, s. 26). Anayasa Mahkemesi’nin silahlarin esitligi ilkesine iliskin karar 6rnegi igin bkz. AYM., B. No:
2020/2316, T. 12.01.2023 (R.G. 03.05.2023, 32179); AYM., B. No: 2013/2116, T. 23.01.2014; AYM., B. No:
2017/18458, T. 10.02.2021 (Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
(E.T: 02.05.2025)).

152 Anayurt, Omer. Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar). 6. Baski, Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2023, s. 104.

153 Anayurt, s. 104.

154 Ciftei, s. 141.

155 Ciftci, s. 527. Anayasa Mahkemesi’nin bazi yasal diizenlemelerin, adil yargilanma hakkinm kapsamimu belirli dl¢iide
daralttigi ve smirlandirdigindan dolayi, Anayasa’nin 36’nct maddesiyle uyumlu olmadigi yoniinde kararlari
bulunmaktadir. Karar 6rnegi i¢in bkz. AYM., E. 2012/100, K. 2013/84, T. 04.07.2013 (RG. 02.08.2013-28726).

156 Ciftgi, s. 520.

157 Bir hakkin 6zii, o hakkin en onemli pargasi olup, eger bu kisma miidahale edilirse, hak tamamen anlamsiz hale
gelmektedir (Saglam, Fazil. Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii. Ankara, 1982, s. 155-156; Erdogan, s. 86; Gozler,
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dogrultusunda'>® ancak kanunla sinirlanabilir. Ayrica, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun olmali’>®, demokratik toplum diizeninin'®, laik Cumhuriyetin
gereklilikleri'®! ile olgiiliiliik ilkesine!6? aykirilik teskil etmemelidir.

Goriildiigli iizere sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebepler dogrultusunda,
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi miimkiin olabilmektedir. Ancak hak arama Ozgirligi
baglaminda, Anayasa’nin 36’nci  maddesinde herhangi bir 06zel sinirlama  sebebi
ongoriilmemektedir'®. Anilan hiikiimde sinirlamanin sinirinin belirlenmesi konusunda sessizlik, hak
arama Ozgiirliigiine dayanan usuli haklarin herhangi bir sebeple siirlandirilmasini tartigmali hale
getirmektedir!®, Zira Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde hak arama 6zgiirliigiine yonelik herhangi bir
sinirlama sebebine yer verilmemesi, bu 6zgiirliigiin ve ona bagl olarak ispat hakkinin genis bir
koruma cergevesine sahip oldugunu ortaya koymakta ve bu durum, ispat hakkinin sinirsiz hale
doniistigii izlenimini uyandirmaktadir'®®. Ancak temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina dair
bir diizenleme bulunmamasi, bu haklarin her durumda tamamen sinirsiz kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir'. Zira her hak ve 6zgiirliik, kendi dogasindan kaynaklanan, kapsamini belirleyen ve

Kemal. Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku. 30. Baski, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2021, s.
224; Déner, Ayhan. Tiirk Anayasa Hukuku. Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 174; Ozbudun, s. 116). Eger bir hak veya
Ozgiirliige getirilen sinirlamalar, onun kullanilmasini ¢ok zorlastirtyor ya da tamamen engelliyorsa, bu durum o hakkin
6ziine dokunmus sayilmaktadir (Erdogan, s. 86; Gozler, s. 224; Ozbudun, s. 116).

158 2001 yilinda temel haklarin sinirlandirilmas: Anayasa’nm 13’iincii maddesi degisikligiyle daha zor sartlara tabi
tutulmustur (Ciftei, s. 520). 2001 Anayasa degisikligiyle birlikte, temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca ilgili maddelerde
ongoriilen 6zel smirlama sebepleri dogrultusunda kisitlanabilecegi kabul edilmis, genel smirlama sebepleri ise
Anayasa'dan ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda, bir temel hak ancak ilgili oldugu anayasal hiikiimde ongoriilen sebeplerle
kisitlanabilecek, bunlarin disinda herhangi bir gerekgeyle sinirlamaya tabi tutulamayacaktir (Ciftei, s. 533). Bu kapsamda
karar 6rnegi igin bkz. AYM., E. 2006/142, K. 2008/148, T. 24.09.2008 (RG. 25.12.2008-27091).

139 Anayasa’nin sozii kavramindan Anayasa metninin anlasilacag: belirtilmektedir (Gozler, s. 222; Déner, s. 172; Tandér,
Biilent/ Yiizbasioglu, Necmi. 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku. 21. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2023,
s. 160). Bir diizenlemenin Anayasa’nin sdziine uygun olmasi, onun Anayasa’da diizenlenen temel hak ve hiirriyetlere
aykirilik teskil etmemesi anlamina gelmektedir (Ciftci, s. 543). Anayasa’nin ruhuna uygunluk ise Anayasa'nin genel
yapisini ve bu yapidan dogan temel anlam yansitmaktadir (Ciftci, s. 544; Doner, s. 173; Ozbudun, s. 113). Anayasa’nin
ruhu kavraminin, objektif olarak tanimlanamayan bir kavram oldugu belirtilmektedir (Gozler, s. 222; Tanor/ Yiizbasioglu,
s. 160).

160 Cogulcu, 6zgiirliik¢ii ve katilimc1 demokrasi ilkeleri dogrultusunda, ozgiirliiklerin belli bir seviyede korunmasi
demokratik toplum diizeninin temel gereklilikleri arasindadir (Ciftgi, s. 546). Bu ifade, netlikten uzak olmasi ve daha ¢ok
siyasi bir degerlendirme 6lgiitii olarak goriilmesi sebebiyle elestiriye konu olmaktadir (Ciftci, s. 544; Tandr/ Yiizbasioglu,
s. 162).

16l By baglamda 6ngoriilen bir kisitlamanin, din 6zgiirliigiiniin saglanmas: ile din ve devlet islerinin birbirinden ayr1
tutulmas ilkesine ters diismemesi gerekmektedir (Gozler, s. 203-206; Déner, s. 174).

102 Olgiiliiliik ilkesi, getirilen smirlamanin amacina ulagmak igin uygun bir ydntemle yapilmasini, bu ydntemin zorunlu
olmasini ve uygulanan yontemle hedeflenen sonug arasinda makul bir dengenin bulunmasint 6ngoren bir kurala isaret
etmektedir (Saglam, s. 113-117; Uygun, s. 161; Metin, Yiiksel. Olgiiliiliik Ilkesi Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku
Incelemesi. Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 26- 39; Erdogan, s. 90-91; Ciftci, s. 547; Déner, s. 174; Tandr/
Yiizbasioglu, s. 165; Ozbudun, s. 114).

163 Uygun, s. 133.

164 Cifigi, 5. 540-543.

165 Ciftei, s. 534. Anayasa’da simrlamadan s6z edilmeyen haklarin, simirlamaya elverisli olmama 6zelligi, sahip olduklar
norm alanlariin 6zelligine bagh olup, her bir hak i¢in ayri bir nedene dayanmaktadir (Saglam, s. 104). Bazi haklarin
yasal sinirlama diginda birakilmasi, ilgili hakkin niteligi yaninda, norm alanlariin zaten dar tutulmus veya yeteri kadar
belirgin olmasiyla agiklanmaktadir (Saglam, s. 106). Temel bir hak olmas1 sebebiyle hukuki dinlenilme hakkinin tam ve
gercek bir istisnas1 bulunmamaktadir (Ozekes, s. 207). Hak arama yollarmin, dogasi (igerigi) geregi siirlanmamasi
gereken hak ve ozgiirliiklerden goriildiigiine iliskin bkz. Tanor/ Yiizbagioglu, s. 149.

166 (Jeiincii, s. 162.
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normatif ¢ergevesini olusturan nesnel ve dogal sinirlarla ¢evrilidir!'¢”. Dolayisiyla Anayasa’nin sozii

ve ruhuna elverisli bir degerlendirme yapilarak ispat hakkina smirlama getirilebilecektir!®®. Bu
noktada ispat hakkinin Anayasa’nin 13’lincli maddesinde belirtilen unsurlar1 kargilamasi sarti ile
“usul ekonomisine dayali kamu menfaati gerekliligi”, “diger temel haklarla ¢atigma halinde ¢atisan
temel haklar arasinda &l¢iilii bir denge tesis edilmesi”, “AIHS’nin 6’nc1 maddesinde 6ngoriilen

kisitlama kriterleri”, “temel haklarin kotiiye kullanilmas1 yasagi1” c¢ercevesinde sinirlandirilmasinin
miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir!'®.

Belirtilen istisnai durumlar bir kenara birakilirsa, ispat hakkmin ihlali, hukuki gilivenligi
zayiflatirken, hukuk devleti ilkesine dayali prensiplerin zarar gormesine yol agar!’’. Bu nedenle, ispat
hakkinin korunmasi, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

Hukuk devleti ilkesi taraflarin iradesine birakilabilecek bir konu olmadig: gibi, bu ilkeye dayali
olarak sekillenen ispat hakki konusunda da kisilere sinirsiz bir tasarruf yetkisi taninmamaktadir!”!.
Zira ispat hakki, yalnizca kisiler i¢in degil, ayn1 zamanda yargi sisteminin igleyisi a¢isindan da biiyiik
onem tagimaktadir. Bu baglamda, ispat hakki herkesin yararina olup, kullaniminin taraflarin
insiyatifine birakilmasi1 miimkiin degildir!’2.

DYYK yabanci yatirnmcilarin yatirnmlariyla ilgili olarak Miistesarliga bildirdigi istatistiki
bilgilerin ispat aract olarak kullanilamayacagini hiikme baglamaktadir. Anilan diizenleme ile s6z
konusu bilgilerin hukuki siire¢lerde delil olarak kullanilmasi engellenmektedir.

Taraflarin delil gostermelerinin yasaklanmasi veya gereginden fazla sinirlanmasi, hukuki
dinlenilme hakkinin ve onun ayrilmaz parcasimni teskil eden ispat hakkinin ihlaline neden
olmaktadir!”®. Daha once de belirtildigi tizere mevzuatimizda ticari sirlarin korunmasina yonelik
cesitli gilivenceler yer almaktadir. Mevzuatimizda ticari sirlarin korunmasina yonelik ¢esitli
giivencelere ragmen, yargilama siirecinde ticari sirlara koruma saglamak amaciyla taraflarin adalete
erisim ve haklarm ileri siirebilmeleri agisindan sahip olduklari en temel hukuki ara¢ olan ispat
hakkmm kisitlanmasi, 6lgiiliiliik ilkesiyle bagdasmamaktadir'’. Zira kisilere deliller hakkinda
aciklamada bulunma imkéani taninmadiginda, hak arama 6zgiirliigii ve savunma hakki etkisiz hale
gelmekte, bu haklarin 6zii zarar gormekte ve temel unsurlar1 anlamini yitirmekte, bu haklar etkin bir
sekilde kullanilamaz duruma gelmektedir!”>. Ayni1 zamanda her ne kadar istatistiki bilgiler igerisinde
ticari sirlara iligskin bilgilerin yer alma ihtimali mevcut olsa da, istatistiki bilgiler ifadesinin dogrudan

197 Tanor/ Yiizbasioglu, s. 146; Ozbudun, s. 112-113.

168 Ciftci, s. 540. Taraflara ve 3’iincii kisilere ait sirlarin korunmasi i¢in alinacak énlemler hukuki dinlenilme hakkinin bu
baglamda ispat hakkinin sinirlanmasi sonucu doguracagindan mahkemenin ihtiyatl davranarak, alacagi dnlemleri sadece
gerekli alanlarla sinirlamasi yerinde olacaktir (Erdonmez, belge ibrazi, s. 401).

169 Ciftei, s. 540-542. Hukuki dinlenilme hakkinin, hukuk devleti ilkesi ve hukuki koruma mekanizmasia hizmet eden
bir ara¢ olmasi nedeniyle, 6zellikle etkin hukuki korumanin saglanmasi basta olmak iizere diger cesitli hukuki degerler
dogrultusunda sinirlandirilabilecegi; bu baglamda, her miidahalenin dogrudan bir hak ihlali teskil etmeyecegi ve hukuki
dinlenilme hakkina yonelik miidahale ile bu hakkin ihlalinin birbirinden farkli kavramlar oldugu ifade edilmektedir
(Ugiincti, s. 152).

170 Ciftei, s. 764.

171 Uclincd, s. 150.

172 Erdénmez, belge ibrazi, s. 411; Ugiincii, s. 150.

173 Erdénmez, belge ibrazi, s. 411.

174 Ciftci, s. 764.

175 Ciftgi, s. 764. Anayasa Mahkemesi’nin, savunma hakkina yapilacak herhangi bir simirlamanin hakkin 6ziine
dokunacagina iligkin karar 6rnegi i¢in bkz. AYM., E. 1963/143, K. 1963/167, T. 26.06.1963 (RG. 12.11.1963-11553).
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ticari sir ifadesini karsilayan bir kavram olmadig1 da goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum s6z konusu
bilgilerin ticari sir kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda belirsizlige neden
olmaktadir. Bu baglamda DYYK ilgili hiikkmii ile ticari sir kapsaminda degerlendirilemeyecek
bilgilerin de delil olarak kullanilmas1 engellenmektedir

Anayasa’nin ¢esitli ilkeleriyle kendisine koruma saglanan ispat hakkima iligkin kanun
koyucunun taraflara egit imkéan saglayan diizenlemeler yapmasi 6nem tagimaktadir!’. Bu noktada
hukuki diizenlemeler taraflarin haklarini koruyacak sekilde olusturulmalidir. Ticaret politikalar1 da
bu kapsamda degerlendirilmelidir; zira ticari faaliyetlerde esitlik esas1 geregi, ev sahibi devlet ile
yabanci yatirimeinin egit standartlarda karsi karsiya gelmesi uygun goriinmektedir!”’. Bu nedenle,
ispat hakkinin kullaniminda herhangi bir taraf aleyhine asir1 kisitlamalar getirilmemeli ve herkesin
adil bir sekilde haklarin1 savunmasina olanak taninmalidir. Adil bir yargilama sisteminin
olusturulmasinda ispat hakkimin korunmasinin, hukukun temel bir gerekliligi oldugu hatirdan
¢ikarilmamalidir.

SONUC

Yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve siirdiiriilebilirligi, giivenli ve
istikrarl bir yatirim ortaminin varligina baghdir. Bu dogrultuda, iilkelerin yabanc1 yatirimlar: koruma
ve diizenleme gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Yabanci yatirimcilarin
giivenini saglayan en 6nemli unsurlar arasinda hukuki koruma mekanizmalar1 yer almaktadir.

Yatirnmlarin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve siirdiiriilebilirligi acisindan, yabanci
yatirimeilarin ticari sirlarinin korunmasi kritik bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda mevzuatimizda ticari
sirlarin korunmasina yonelik cesitli diizenlemeler yer almakta olup, ticari sirlarin ihlali halinde
uygulanacak yaptirimlar ve yargilama siirecinde alinabilecek tedbirler ile bu sirlarin giivence altina
alinmas1 amaclanmaktadir.

DYYK’da, yabanci yatirimcilarin yatirimlariyla ilgili olarak Miistesarliga bildirdikleri
istatistiki  bilgilerin, yalnizca istatistik amagli kullanilabilecegi ve ispat aracit olarak ileri
stiriilemeyecegi hitkkme baglanmaktadir. Bu diizenlemenin, ticari sirlarin korunmasina yonelik bir
amag tasidig1 yoniinde yorum yapilabilir. Ancak ilgili hiikkiimde dogrudan “ticari sir” kavramina yer
verilmemesi ve bunun yerine “istatistiki bilgiler” ifadesinin kullanilmasi, s6z konusu bilgilerin ticari
sir kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda belirsizlige neden olmaktadir.

DYYK’nm ilgili hilkmi ile istatistiki bilgilerin korunmas1 amaci giidiilerek, bu siiregte ispat
hakkina sinirlama getirilmektedir. Ancak DY YK nin ilgili hiikkmii ile idarenin yargi 6niinde hakkin1
savunma ve ispat hakkini kullanma imkén1 sinirlandirildigindan, bu durum 6zellikle kamu yararmin
s0z konusu oldugu davalarda idareyi dezavantajli bir konuma diisiirebilir. Oysa ispat hakki, hukukun
temel ilkelerinden biri olarak, kisilerin yargi oniinde haklarmi etkin bir sekilde savunabilmelerini
saglamas1 bakimindan biiytik bir 6neme sahiptir. Devlet de tiizel kisi sifatiyla ispat hakkina sahip olup
bu ¢ergevede diger kisilerle ayn1 hukuki statiide yer almaktadir. Ispat hakkimin temel bir hak olmasi

176 Taraflarin ispat siirecini aym kurallar ¢ergevesinde yiiriitmesi, yalnizca dagitic1 adaletin saglanmasi agisindan degil,
ayni zamanda taraflar arasinda tam bir esitligin tesis edilmesi i¢in de zorunludur (Ciftgi, s. 178-179).

177 Dost, s. 110. Uluslararasi yatirimlara iligkin uyusmazliklarda silahlarin esitligi ilkesinin uygulanmasi gerekmektedir
(Dost, s. 110).
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ve hukuk devleti ilkeleriyle dogrudan iliskili bulunmasi nedeniyle, hukuk kurallarinin bu hakka aykir1
diizenlemeler icermemesi gerekmektedir.

Sonug olarak, DY YK’da yer alan ilgili hiikiim, istatistiki bilgiler ifadesinin kapsamina iliskin
belirsizligi beraberinde getirmesi ve idarenin delil sunma hakkini kisitlamasi nedeniyle, hukuki
giivenlik ilkesine zarar vermektedir. Bu nedenle, s6z konusu hiikmiin hukuki belirsizlikleri ortadan
kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmesi ve kamu yararin1 gozeten bir denge saglanacak sekilde
revize edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde, ilgili hiikmiin, “Yabanci
yatirimeilar, yatirimlarina dair istatistiki bilgileri, mevzuatta dngoriilen usul ve esaslara uygun sekilde
beyan ederler. Bu bilgiler esas olarak istatistiksel analiz amaciyla kullanilmakla birlikte, gizliligin
korunmasina iliskin diizenlemelere tabi olmak kaydiyla delil olarak degerlendirilebilir” bi¢iminde
yeniden kaleme alinmas1 uygun olacaktir. Ote yandan, bilgilerin yalnizca beyan yiikiimliiliigiine konu
edilmesi ve delil niteligine iligskin agik bir hiikiim icermemesi esasina dayanan, daha dar kapsamli bir
diizenlemenin benimsenmesi de alternatif bir ¢6zliim olarak degerlendirilebilir.
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