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II. ABDULHAMID DONEMINDE VILAYETLERDEKI MODERNLESME
FAALIYETLERINE BiR ORNEK: ADANA HUKUMET KONAGI'
Oz

Osmanli Devleti'nde 19. yiizyilda idari yapilanma gercevesinde tasra idaresinde yogun

bir modernlesme siireci yasanmuistir. Tasra idaresinin en tist idari birimini vilayetler teskil
etmistir. Vilayetlerdeki resmi binalar yonetimin simgesi niteliginde olmustur. Bu bakimdan
hiikiimet konaklari, halkin goziinde en 6nemli devlet binasi olmasindan dolay1 devletin varligini
ve otoritesini temsil eden yapilardir. Vilayetlere atanan valiler, hiikiimet konaklarinin devletin
san ve serefine uygun sekilde olmasina dikkat etmislerdir. Valiler, atandiklari vilayette dncelikle
bu konu iizerinde durmuslar ve hiikiimet konaginin durumu kétii ise dncelikle bunlar1 daha
modern bir binaya doniistiirmeye veya yeni bir bina insa etmeye ¢alismislardir. Siileyman Bahri
Pagsa da 7 Mart 1898'de Adana valiligine atandiginda ilk is olarak harap ve oturulamayacak
durumda olan hiikiimet konag1 yerine yeni bir bina yapilmasi icin calismalara baslamistir.
Yapilan incelemeler neticesinde yeni yapilacak olan hiikiimet konag insasinin 654.654 kurusa
mal olacag1 ve bunun igin de vilayetin 419.892 kurus eksigi oldugu tespit edilmistir. Vilayet ile
merkez arasinda 1898 yilindan itibaren baslayan yazismalarla eksik olan tutar hazineden talep
edilmis ancak bu para gonderilmemistir. Bunun yerine vilayetin genel tamirat biitgesinden
tasarruf yapilarak buradan ayrilacak paranin insaata harcanmasina karar verilmistir. Bu yiizden
yeni konagm ingasi eldeki imkanlar ve hayirsever halkin yardimlariyla gergeklesmistir. ilk
talepten itibaren yaklasik bes yil siiren insaatin tamamlanmasiyla memurlarin ¢alisma mekani

sikintisin hafifletecek 4 kat {izerine 54 odadan olusan modern bir hiikiimet konag1 Adana’ya

* Bu ¢aligma, “Construction Process of Adana Government Building (1898-1901)” baghgiyla 9th International
Conference on Humanities and Educational Research, 2024 adli sempozyumda sunulan 6zet bildirinin

genisletilmis ve diizenlenmis halidir.
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II. Abdiilhamid Déneminde Vilayetlerdeki Modernlesme Faaliyetlerine Bir Ornek: Adana Hiikiimet Konag1

kazandirilmigtir. Adana Hiikiimet Konag: tizerine bazi ¢alismalar yapilmigssa da bunlar daha
ziyade binanin mimari 6zellikleri iizerinde yogunlasmaktadir. Yogun olarak arsiv belgelerinin
kullanilarak hazirlanan bu g¢alismada ise merkezi hiikiimet ile vilayet arasinda yasanan

yazigmalar temelinde hiikiimet konaginin yapim gerekgeleri ve stireci ele alinmaistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Konagi, Adana Vilayeti, Modernlesme, Siileyman Bahri
Pasa, Sehir Tarihi.

AN EXAMPLE OF MODERNIZATION ACTIVITIES IN THE PROVINCES
DURING THE PERIOD OF ABDULHAMID II: ADANA GOVERNMENT
MANSION

Abstract

In the Ottoman Empire, an intense modernization process took place in the provincial
administration within the framework of administrative structuring in the 19th century. The
provinces constituted the highest administrative unit of the provincial administration. In this
respect, government mansions are structures that represent the existence and authority of the
state, as they are the most important state buildings in the eyes of the public. Governors
appointed to the provinces took care to ensure that the government mansions were in a manner
befitting the glory and honour of the state. Governors, in the provinces they were assigned to,
focused primarily on this issue and if the government mansion was in poor condition, they first
tried to transform it into a more modern building or to build a new one. When Suleyman Bahri
Pasha was appointed governor of Adana on March 7, 1898, his first task was to construct a new
building to replace the government mansion, which was dilapidated and uninhabitable. As a
result of the investigations, it was determined that the construction of the new government
mansion would cost 654,654 kurush and the province was 419,892 kurush short of this. With the
correspondence between the province and the center starting in 1898, the missing amount was
requested from the treasury, but this money was not sent. Instead, it was decided that the money
allocated from the province's general repair budget would be spent on construction. Therefore,
the construction of the new government mansion was realized with the available resources and
the help of the charitable public. With the completion of the construction, which took
approximately five years from the first request, a modern government mansion consisting of 54
rooms on 4 floors, which will alleviate the housing problem of civil servants, has been brought to
Adana. Although some studies have been done on the Adana Government Mansion, they mostly
focus on the architectural features of the building. In this study, which was prepared using
archive documents intensively, the reasons and process of the construction of the government
mansion were discussed based on the correspondence between the central government and the

province.

Keywords: Government Mansion, Adana Province, Modernization, Suleyman Bahri
Pasha, City History
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Osmanli Devleti'nde tasra yonetimi, Tanzimat Donemine kadar yukaridan asagiya
dogru eyalet, sancak, kaza ve karye seklinde orgiitlenmistir (Halagoglu 2003: 83). Bu idari
yapilanmada asil birim sancak olmakla beraber, eyalet birimi birkag sancagin birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Eyaletin en tiist yoneticisi olan beylerbeyinin oturdugu sancak, eyalet
merkezini tegkil etmis ve buraya “pasa sancag1” denilmistir. (Cadirc1 2011:143). Eyaletlere
atanan beylerbeyinin devlet islerini gérmeleri icin 19. yilizyila kadar kendilerine ayrilmis 6zel
binalar1 bulunmamigtir (Demirel 2016: 209). Bu nedenle beylerbeyiler atandiklar1 yerlerde,
kendilerine yardimci olan ve “kap1 halki” denilen hizmetkarlari, katipleri ve muhafizlari ile
birlikte onlara ayrilan konaklarda oturmuslardir (Cadirct 1997: 17; Ava 2017: 17). Aymn
zamanda eyaletlerde en iist yetkili olarak padisahin yiiriitme otoritesini temsil eden beylerbeyi
diginda hukuki otoriteyi temsil eden kadilarmn da davalarmi gordiikleri ayr1 bir binalar:
olmamuistir. Bu sebeple bahsedilen idarecilerin oturduklar1 binalar, miilki veya hukuki islerin
yuriitildiigti mahkeme ve belediye binas1 addolunmus ve buralar kentin yonetim merkezini
olusturmustur (Avci 2017: 17; Ortayl1 2011: 12; Ortayli 2017: 251, 253).

[lk zamanlarda eyaletlere atanan beylerbeyi askeri islerden sorumluyken zamanla
eyaletin hem askeri hem de miilki amiri konumuna gelmistir. Bu bakimdan beylerbeyinin 19.
ylizyila kadar askeri yonleri daha agir bastigindan eyalet birimi askeri bir koordinasyon
{initesi olarak diisiiniilmiistiir (Unal 2002: 217, Sungur 2002: 753). Eyaletler genel itibariyle
devletin uyguladig: timar sistemi {izerinden sekillenmistir. Ancak zamanla merkezi otoritenin
zayiflamasi ve timar sisteminin bozulmasi tasra idaresinin de bozulmasina neden olmustur
(Akyildiz 2018: 77). Bu bozulma Osmanl tasrasinda bazen merkezi otoriteden bagimsiz veya
ona karst hareket eden gruplarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Merkezi otoritedeki
yasanan zayiflik 19. ylizyilin baslarinda iilkeyi kimin yonettigi sorununu meydana ¢gikarmistir
(Findley 2019: 37). Yasanan bozulmalar neticesinde II. Mahmut doneminde merkezi otorite
yeniden tesis edilmeye calisilmistir. Merkezde baslayan ¢alismalar tasray1 da hizla etkilemis
ve eyaletler yeniden tegkilatlandirilmigtir. Ancak yeni tegkilatlanmada eyaletlere atanan
valiler, yine askeri ve mali alanlarda biiyiik yetkilere sahip olmustur (Inalcik 1995: 550).

Tanzimat Ferman ile eyalet yonetiminin en {ist yetkilisi olan valilerin yetkilerinin
smirlandirilmas: yoluna gidilmis ve fermanin yayimlanmasinin hemen ardindan ilk olarak
mali yetkileri ellerinden alinarak bu yetki muhassilliklara verilmistir. Ayni donemde
eyaletlerdeki islerde valiye yardimci olmasi icin devlet gorevlilerinin ve halk temsilcilerinin
katildig1 meclisler olusturulmustur (Akyildiz 2018: 79). Tanzimat donemi boyunca tasradaki
vilayetlerde yasanan problemlere ¢6ziim arayislar1 devam etmistir. Tasra idaresindeki en
koklii degisiklikler ve iilkenin tamamini kapsayacak uygulamalar 1864, 1867 ve 1871
nizamnameleri ile gergeklesebilmistir. Bu nizamnameler ile birlikte eyalet sisteminden vilayet
sistemine gegilmistir (Findley 2019: 51). Vilayet nizamnamesinin uygulanmasina kadar tasra
idaresinde bulunmayan yatay veya dikey hiyerarsi, nizamnamenin hayata gegmesiyle birlikte
tasra tegkilatin1 merkeziyetci bir yapiya sokmustur. Bu yapr igerisinde en {ist idari birim olarak
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adli, idari ve mali agidan tegkilatlandirilan vilayet, sancaklarin tist yonetimi haline
getirilmistir. Kazalar da sancaklara baglanmis ve bdylece eyalet valisi tiim birimlerin amiri
konumuna gelerek birimler arasinda hiyerarsik ve merkezi yapi tesis edilmistir (Sungur 2002:
753).

Osmanli Devletinde Tanzimat ile baslayan siirecte yapilan kapsamli reformlar
cercevesinde devletin degisen idari ve kurumsal yapisi, Osmanl kentlerinin fiziki yapisini,
kentsel dokusunu ve bina tiplerini de dogrudan etkilemistir. Ozellikle bu siiregte gerceklesen
merkezilestirme ¢abalari, tasrada devletin bir¢ok kamusal hizmeti kendi blinyesine almasi ile
beraber yeni kurumlari ortaya gikarmis (Avei 2017: 18) ve bu durum buralarda gorev yapacak
sivil biirokrasiyi de beraberinde getirmistir. Vilayetlere miilki yonetici olarak atanan valilere
yine birgok islev yiliklenmistir. Ancak bu isleri yerine getirirken kendilerine yardimc olacak
meclisler ve buralarda gorev yapacak ¢ok sayida memur gorevlendirilmistir. Merkezde
gerceklesen modernlesme cergevesinde olusturulan nezaretlerin kendilerine ait isleri
yliriitecek temsilcileri de tasrada valinin kontroliinde gorev yapmaya baslamistir. Bu
memurlar, merkezdeki nezaretlere bagli alaninda ihtisaslasmis kisilerden olusmustur.
Findley’in ifadesine gore 18. yilizyilin sonlarinda iilkede 2.000 civarinda sivil memur
bulunurken II. Abdiilhamid doneminde devlet memuru sayisi 35.000-70.000 civarina
¢ikmistir. Bu ifade sivil biirokrasideki hizli artis1 gozler oniine sermektedir. Devletin
modernlesmesi kapsaminda artan biirokrasi ve yeni olusturulan kurumlarin tasraya
yansimasi ile vilayetlerde o giine kadar goriilmeyen yeni mimari yapilar ortaya ¢ikmis ve idari
anlamda kentin mekansal yapis1 degismistir. Boylece Onceleri beylerbeyi veya kadinin
konaklarinda goriilen vilayet igleri artik ihtisas alanlarma gore bicimlenmis yeni devlet
binalarini ortaya gikarmigtir. Tagrada ortaya ¢ikan bu yeni yapilarin en basinda gelen vilayet
konaklari ile posta ve telgraf binalari, modern okul binalari, mahkeme binalari, polis dairesi
ve karakolhaneleri devletin varligini ve otoritesini simgeleyen yapilar halini almistir (Findley
2019: 51; Ava 2017: 18).

Vilayetler agisindan yonetimin simgesi niteliginde olan resmi binalarin basinda, vilayet
islerinin ytiriitildiigti hiikiimet konaklar:1 gelmistir. Vilayet yonetiminin en tist birimini
olusturan bu yapilar, modernlesme sonucunda tasrada ortaya ¢ikan riistiye ve idadi gibi
modern egitim okullari, adliye, jandarma ve polis daireleri, postane, istasyon ve hapishane
gibi resmi birimlere ait binalar1 etrafinda toplamistir. Resmi binalarin bu sekilde bir noktada
toplanmasindan Gtiirii bu alana hiikiimet meydani denilmistir. Kentlerde devlet-toplum
iligskileri bakimindan ortaya ¢ikan bu yeni alan hem islevsel hem de sembolik olarak devlet
otoritesinin vilayetlerdeki yansimas: olmustur (Aktas 2021: 75; (Avc 2017: 18). Ayrica bu
yapilar devleti simgelediginden vilayete hakim bir konumda olusturulmaya galisilmistir.
Boylece daha oOnceleri devletin varligin1 ve otoritesini yonetici sahislar simgelerken

(beylerbeyi, kad1 gibi) modernlesme déneminde bunlarin yerini halk tarafindan fiziki olarak

‘C‘O P‘E SOMMITIEE OF PRBLIGATION ETRIEE e ——

37


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Avrasya Uluslararas: Arastirmalar Dergisi 2025, 13 (46), 34-53

Yildiray YILDIRIM

stirekli goriinen resmi devlet binalar1 almistir. Adana Vilayet Konag ve diger resmi binalar

tam da bu yap1y1 simgeleyecek sekilde olusturulmustur.

Osmanli Devlet'inde Tanzimat ile baglayan siiregte ortaya ¢ikan hiikiimet konaklarinin
hem mimari 6zellikleri ve yapim siiregleri hem de devlet ve kent agisindan ifade ettigi anlam
hakkinda Ava (2016) ve Yazict Metin'in (2019) calismalar1 bu konuda genel bir gergeve
¢izmistir. Adana Hiikiimet Konag1 hakkinda ise Nusret Cam (2010), Murat Ulas (2011), Nur
Umar ve Cengiz Can (2019) ile Gézde Ramazanoglu'nun (2012) ¢alismalarinda bazi bilgilere
ulasmak miimkiindiir. Ancak Adana 6zelindeki bu ¢alismalar daha ziyade yapinin mimari
ozellikleri tizerinde durmaktadir. Bu calismada ise Adana vilayetinde yapilmasmna gerek
duyulan yeni hiikiimet konagimnin yapilma gerekgeleri, yapim siireci ve bu siirecte merkezi
yonetim ile vilayet yonetimi arasindaki konagin yapim masrafi igin ihtiya¢ duyulan tutarin

talebi tizerine gerceklesen yazigmalar ele alinmistir.
Adana Hiikiimet Konagi'nin Konumu ve Cevresi

Osmanli doneminde sehirlerin mekansal yapilari asag1 yukari birbirlerine benzer
ozelliklere sahip olmustur. Temelde sehirlerin yerlesim plani iki ana kisma ayrilmistir.
Bunlardan ilki halkin ikamet ettigi mahalleler, ikincisi ise ekonomik faaliyetlerin yiirtitildagi
cars1 ve pazarlarm bulundugu alandir. Tkinci kissmdaki en énemli yapiy1 uluslararasi veya
bolgeler arasi ticarete konu olan degerli mallarin almip satildigr bedestenler olusturmustur.
Bu yapmin etrafinda hem disaridan gelen tiiccarlarin konakladigi hem de ticaret yeri olan
hanlar yer almistir. Ayni sekilde diger esnaf gruplarinin diikkanlar: da {iretim faaliyetlerine
gore bu kisstmda konumlanmistir. Sehrin biiyiik camisi de (Ulu Cami) bu mekan igerisindedir
(Ergeng 2013: 88). Ciinkii tiretim faaliyeti erkekler tarafindan icra edildiginden ve Osmanh
Devletinde Cuma giinleri de tatil olmadigindan esnafin ibadet ihtiyaci ancak bu mekan
icerisindeki biiyiik bir cami sayesinde karsilanabilmistir. Adana vilayeti de bahsedilen yapiya
gore sekillenmistir. Kentin bu mekansal yapisina 19. yiizyilda idari birimlerden olusan

yapilarin kapsadig1 alan da eklenmistir.

Osmanli doneminde sehrin kapsadigr alanin dogu girisi TagkOprii {izerinden
gerceklesmektedir. Taskoprii girisinin karsisi ve sol tarafi batiya dogru uzanan mahallelerden,
cars1 kismi ise mahallelerin giineyinde yer almigtir. Giiniimiizde Seyhan Kaymakamlik binasi
olarak aktif hizmet vermeye devam eden Adana Hiikiimet Konagi, Taskoprii’den sehre
girildikten sonra Seyhan Nehri kenarinda yaklagik 350 metre giineyde bulunmaktadir
(Ramazanoglu 2012: 218). Hiikiimet konaginin hemen yaninda Cumhuriyet doneminde yol
calismas: nedeniyle yikilmis olan ve yeni konagm yapimindan once vilayet islerinin
yuriitildiigi vali konagi mevcuttur. (Ulas 2011: 54-56) Bu yol iizerinde yine nehir kenarinda
1885 yilinda Mekteb-i Miilki-i Idadi modern bir yap1 olarak insa edilmistir.
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Resim 1: Adana Vali ve Hiikiimet Konag

Kaynak: Murat Ulas, “Adana Hiikiimet Konag1”, Kiiltiirel Miras ve Koruma, (3), 2011.

Vali Konag1 ve Hiikiimet Konagi, Adana ¢arsisinin en dogusunda ve buranin giris
kisminda konumlanmistir. Heniiz daha yeni konagin insasindan 6nce buranin yeri ve gevresi
hakkinda, Telgraf Nezareti tarafindan Pozanti merkez memurluguna 1886 yilinda tayin edilen
Siileyman S$iikrii Bey’in verdigi bilgiler aydinlatici niteliktedir. Bu bilgilere gore hiikiimet
dairesinin bulundugu yer, iki kapisi olan bir meydandan olusmustur. Meydan oldukg¢a genis
bir alan1 kapsamus, ser'iye, adliye, belediye, posta ve telgraf, polis dairesi ve hapishane bu
alanin igerisinde yer almistir (Mert 1999: 502) Dr. Serafettin Magmuni de 1895 yillinda yasanan
kolera salgin1 sirasinda Adana’ya geldiginde ayni sekilde Hiikiimet Konagmnin genis ve
dagmik olup ayr ayr telgrafthane, belediye ve hapishane binalarini igerdigini aktarmistir.
Ayrica konagin karsisinda ve Seyhan Nehri'nin hemen kenarinda demir parmakliklarla gevrili
bir belediye bahgesi, buranin iginde de biri kiz okulu digeri kiraya verilmis iki bina oldugu
ifade edilmistir (Magmuni 2001: 173). Cagdas kaynaklarin aktardig: bilgiler cercevesinde ve
giiniimiizde hala ayakta duran yapilarin konumuna bakildiginda Hiikiimet dairesinin
bulundugu meydanin Seyhan Nehri kenarindan yaklasik Biiyiik Saat'e kadar olan alam
kapsadig1 anlasilmaktadir. Muhtemelen meydanin bir kapisi Seyhan Nehri tarafina diger
kapis1 ise ¢arsinin baslangicina agilmaktadir. Tanzimat ile baslayan modern kent
diizenlemelerine bakildiginda bu donemde ortaya ¢ikan hiikiimet meydani, sehrin eski
dokusu, var olan meydanin diizenlenmesi veya kentin mevcut dokusu disinda yeni bir alanda
olusturulmustur (Yazict Metin 2019: 31). Bu kapsamda Adana Hiikiimet Konagi'nin konumu
ve gevresi degerlendirildiginde resmi binalarin modernlesme donemine uygun olarak sehre
hakim olan bir alanda ve mevcut kent dokusu igerisinde yer alarak var olan meydanin
diizenlenmesiyle hiikiimet konaginin etrafinda sekillendigi anlagilmistir (Umar ve Can 2019:
532).

Yeni Hiikiimet Konaginin insa Gerekgeleri

Yonetim anlayisinin modernlesmesiyle birlikte vilayetlerdeki en {ist idari birim olan ve
diger resmi binalarin da merkezinde bulunan hiikiimet konaklarmin insa edilmelerini iki

cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki vilayetlerde artan biirokrasiyle
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birlikte islerin ytiriitiilecegi devlete ait bir binanin zorunlulugu olmustur. Ancak Tanzimat ile
baslayan yeniden yapilanma siirecinde tasrada devlet binalarini insa etmek hemen miimkiin
olmamustir. Vilayetlerde boyle bir binanin bulunmamasi veya bunun kullanilamayacak kadar
kotii olmast bazen bir yerin kiralanmasini ve iglerin orada yiiriitiilmesini gerektirmistir.
(Yaziaa Metin 2019: 30-31). Ancak bu durum artan memur sayisiyla birlikte hizmetlerin
sirdiiriilmesinde sikintilar yaratmis ve kira bedeli olarak Onemli bir gider kalemi
olusturmustur. Binalarin yapilmasindaki ikinci gerekce daha ziyade simgeseldir. Ciinkii bu
binalar gerek yerel halkin gerekse disaridan gelenlerin nazarinda yerelde devleti ve onun
otoritesini simgeleyen en 6nemli yap1 durumundadir. Bu bakimdan zaman igerisinde harap
olan ve hasar goren bu yapilarin artik devleti temsil edemez hale gelmesi devletin san ve
serefine uygun yeni yapilarin insa edilmesi ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. Bu gerekgelerle
vilayet yonetiminin basi olan vali, atandig1 yerde ilk is olarak bu konuya onem vermistir.
Hiikiimet konaklarinin kotii olmasi durumunda valiler, dncelikle bu ise egilmis ve mevcutta
bina yoksa yeni bir bina yapimi, var fakat kotii durumda veya yetersiz ise binay1 daha
kullanish bir yap1 haline getirmek i¢in ¢alismislardir (Ekinci 2016: 285, Aktas 2020: 175, Aktas
2021: 75; Yazic1 Metin 2019: 34).

Adana valiligine 7 Mart 1898 tarihinde atanan Siileyman Bahri Pasa da goreve
basladiginda el attig1 ilk islerden biri yeni bir hiikiimet konagmin insas1 i¢in ¢alismalara
baglamak olmustur. Bahri Pasa, talepte bulundugu ilk belgede Adana’nin sahip oldugu 6nemli
konumundan bahsederek, artik iyice harap olmus ve artik oturulamayacak hale gelmis olan
Adana Hiikiimet Konagi'nin yerine yeni bir bina yapilmasmi istemistir. Bu ifade yeni
hiikiimet konagmin insa gerekgesini ortaya koymaktadir ((Demirel 2016: 209, BOA., BEO.:
1172/87883). Bahri Pasa’nin belgede yer alan ifadesi iki noktaya isaret etmistir. Bunlardan ilki
mevcut yapinin fiziki olarak vilayet islerinin yiiriitiilmesine miisait olmayusi, digeri ise sehrin
sahip oldugu 6nemli konumundan dolay1 yeni bir hiikiimet konagina ihtiya¢ duyulmasidir.
Mevcut yapmin oturulamayacak hale gelmesindeki en oOnemli etken bolgenin iklim
sartlarindan kaynaklanmigtir. Adana vilayeti genel olarak kurak ve yar1 kurak bir iklime
sahiptir. Yagislar ve bunun siddeti yillara gore degisiklik gostermektedir. Sonbaharda artan
yagis miktari, kis mevsiminde en iist seviyeye ulagsmaktadir (Goney 1976: 37-40). Incelenen
donemde Adana vilayetinde bulunan yapilardan bir kismi1 ahsap ve kerpigten bir kismi da tas
ve tugladan insa edilmisti. Adana vilayetinin sahip oldugu cografi ve iklim kosullar1 dikkate
alindiginda bolgede yasanan asir1 yagislar ve seller o donemde vilayetteki bu yapilara zarar
vermistir. Ozellikle siddetli gecen kislarda kentteki yapilar biiyiik zarar gérmiistiir. Adana
Valisi Siileyman Bahri Pasa’nin yeni bir hiikiimet konaginin insasi i¢gin talepte bulundugu
1898-1899 kis1 da sert geg¢mistir. Vali tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida
hiikiimet konagmnin o kis bir kat daha zarar gordiigii ve artik durumun tehlikeli bir hal aldig:
vurgulanmistir (BOA, SD,: 2128/25). Yapilara zarar veren diger husus ise bolgede sik sik
yasanan seller olmustur. Ozellikle heniiz daha nehir yataginin tam olarak 1slah edilmemis ve

. N cro

40


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Avrasya Uluslararas: Arastirmalar Dergisi 2025, 13 (46), 34-53

II. Abdiilhamid Déneminde Vilayetlerdeki Modernlesme Faaliyetlerine Bir Ornek: Adana Hiikiimet Konag:

setlerin olmadig1 o donemlerde, bahar aylarinda Toroslarda karlarin erimesi ve giinlerce siiren
yagislar, bolgedeki egimin az olmasinin da etkisiyle bir anda sularimn yiikselmesine ve bolgenin
biiyiik kisminin sular altinda kalmasima neden olmustur. Yasanan bazi seller o kadar biiyiik
olmustur ki bolgedeki Berdan, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin sular1 bazen tek bir nehir gibi
birlesmistir. Yeni hiikiimet konagiin yapilmasindan 6énce Adana’da 1873 ve 1874 ile 1889
yillarinda seller yasanmis ancak 1895 yilinda yasanan sel bunlardan daha da etkili olmus ve
kente biiyiik zarar vermistir. (Dogan ve Onal 2011: 10, Turhan Sarikdse 2013: 111). Yasanan
sellerde sehirdeki yapilar onemli olgiide zarar gormiis hatta kerpicten olanlarin bir kismu
tamamen yikilmistir (Goniillii 2010: 361). Dogal olarak yasanan bu doga olaylarinda bodrumu
olan tas yapilarin bodrum katlar1 ile zemin katlarin bir kismi sel sulariyla dolmustur.
Dolayisiyla tas yapilarin catilar1 yogun yagislarda, zemin kisimdaki ahsap aksamlar da

sellerde biiyiik zarar gormiistiir.

Bahri Pasa’nin gerekcesinde vurguladigi hususlardan bir digeri de sehrin sahip oldugu
onemli konumudur. Adana vilayeti, 19. yiizyilda giderek 6nemi artan Dogu Akdeniz’in
kuzeyinde ve Cukurova’y: da igine alan bolge, ticari ve stratejik bakimdan 6nemli bir gegis
noktasinda yer almistir. Bu bolge Giilek Bogaz1 sayesinde Anadolu ile Suriye’yi birbirine
baglamistir. Adana'nin sahip oldugu konum, Osmanli doneminde iki bolge arasindaki
ticaretin ve dini bakimdan hac kervanlarinin kavsak noktasinda olmakla birlikte iki bélgenin
glivenliginin saglanmasi bakimindan da ayri1 bir 6neme sahiptir. (Yagc1 2015: 60-61). Toksoz,
Adana vilayetinin stratejik konumu disinda 19. yiizyildaki gelisimini bes baglik halinde
degerlendirmistir. Bunlar; Misir isgali, bolgeye gogerlerin yerlestirilmesi, Osmanl Devleti'nin
uyguladigr reform faaliyetleri, pamuk tarimi iizerine yapilan calismalar ve limanlara olan
baglantisidir. Bunlardan 6zellikle pamuk tarimi ve limanlarla olan baglanti sehrin 6nemini bu
ylzyilin sonlarinda arttiran iki 6zellik olmustur. Yiizyilin ortalarinda Hindistan’da yasanan
isyan ve Amerika’daki i¢ savas pamuk tedarikinde sorunlar ¢ikarinca Cukurova, sanayilesmis
devletlerin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu konuda bdlgeye yapilan yatirimlar, bélgenin
demiryolu ile Mersin limanina baglanmasi, isgiiciiniin karsilanmasi igin gogerlerin bolgeye
yerlestirilmesi, Adana ve gevresinde {iretim ve ticari faaliyetlerinin artmasini saglamistir. Bu
etkiyle Adana’da bir¢ok yabanci tiiccar ve banka faaliyet gostermeye baslamis ve yabanci
temsilcilikler agilmistir (Toks6z 2012: 218-223). Adana vilayet merkezi ile Tarsus ve bolgenin
diinya ticaretine agilan kapisi olan Mersin’de 1900 yilinda, kendi vatandaslarinin ticari hak ve
cikarlarini  gdzetmekle gorevli olan Ingiltere, Ispanya, Rusya, Avusturya-Macaristan,
Felemenk, Almanya, Fransa, Amerika, Isve(;, Portekiz ve italya konsolosluklar1 ile Iran
Sehbenderligi'ne ait temsilcilikler bulunmaktadir. (Salname-i Adana 1900: 243). Dolayisiyla bu
kadar yabanci temsilcinin bulundugu bir bolgede iligkilerin yiiriitiildiigii ve goriismelerin
yapildig1 hiikiimet konaginin, devletin itibarina yakisacak bir vaziyette olmasi simgesel

acidan Onem arz etmistir. Giiniin sartlarina uygun ve devletin sanina yakisacak bir binanin
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varlig1 dogal olarak orada bulanacak kisiler tizerinde uyandiracag: sayg: ve itibar ile paralel

olmustur.

Bahri Pasa, merkezi hiikiimetle olan yazigsmalarda, yeni bir hiikiimet konaginin insa
gerekgesini sehrin 6nemi ve mevcut konagin artik kullanilamaz hale gelmesi seklinde ifade
etmistir. Ancak yapilan yazismalarda dogrudan bahsedilmese de asil ve 6nemli gerekgelerden
birini, modernlesme neticesinde artan memur sayisina bagh olarak mevcut binanin artik
yetersiz kalmasi olusturmustur. Bu gerekceyi yeni konak insaatinin yapildigr 1900 yilinda
¢ikarilan Adana vilayet salnamesindeki bilgilerden edinmek miimkiindiir. Adana’nin vilayet
oldugu tarihten itibaren yapilan insa faaliyetlerini gosteren kisimda, mevcut konagin harap
olmaya yiiz tuttugu ve yerel memurlarin esasen artik buraya sigmayacaginin anlagilmasi
tizerine dort kat tizerine 54 (salnamede 52 oda yazmaktadir) oday1 kapsayan yeni bir hiikiimet
konagmin insa edildigi ifade edilmistir (Salname-i Adana 1900: 253). Mevcut binanin yetersiz
olmasindan otiirii yeni konak ingaatin yapildig1 siralarda miilki memurlar, gecici olarak
kiraladiklar1 Riisdi Inas Mektebi ile Inas Ibtidai Mektebi'nde islerini yiiriitmiistiir (BOA,
DH.MKT.: 2544/117). Bu tarihlerde kendi binalar1 oldugundan posta ve telgraf, zabita, saglik
ve egitim alanindaki gorevliler disarida birakildiginda, Adana vilayetinde bulunan meclisler,
daireler, komisyonlar ve kalemlerdeki yonetici ve memurlarin sayis1 (Bazi1 memurlar birden
¢ok birimde gorev yapmaktadir.) yaklasik 300 kisiyi bulmustur (Salname-i Adana 1900: 78-
104). En 6nemli gerekgelerden biri bu olmasina ragmen Bahri Pasa’nin yazismalarda buna
deginmemesi ve mevcut yapinn artik kullanilamaz hale geldigi konusuna vurgu yapmasi
muhtemelen o donemde biit¢ede yasanan sikintidan kaynaklanmistir. Ciinkii ileride
goriilecegi iizere insaat masrafi i¢in merkezden talep edilen tutar gonderilmedigi gibi islerin
eldeki imkanlar igerisinde yiiriitiilmesi istenmistir. Bahri Pasa, insa masraf1 olarak gerekli
tutar1 alabilmek i¢in bunu o6ngérmiis olacak ki her yazisinda yapmin memur sayisi
bakimindan yetersizligi yerine, onu kullanmanm tehlikeli bir hale geldigi iizerinde
durmustur. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri de yeni hiikiimet konagimnin insasindan
sonra hem yeni hem de 6nceki yapilar1 gosteren fotograflardir (Bkz. Resim 1 ve 2). Yeni
hiikiimet konag1 yapildiktan sonra da Adana valisi, eski konag1 kullanmaya devam etmis ve
buradan yeni konaktaki makamina gegis igin iki yap1 arasinda bir koprii kurulmustur (Ulag
2011: 54). Bahsedilen tiim bu gerekgeler Adana vilayetinde yeni ve modern bir yapinin gerekli
oldugunu ortaya koymustur.

Sunu da belirtmek gerekir ki yukarida sayilan gerekgeler nedeniyle yeni hiikiimet
konag1 insa ihtiyact sadece Adana vilayetine mahsus degildir. Ornegin Osmanli Devleti'ne bir
donem bagkentlik yapmus olan Bursa’da da 1900'1ii yillarin baslangicinda benzer bir girisim
gerceklesmistir. Bu kapsamda Bursa’daki idareciler, mevcut konagin yetersizligi, sehre gelen
bir¢ok seyyah ve ziyaretci agisindan goze ¢arpan ilk devlet binasi olmasi ve bu nedenle devleti
temsil eden bu yapimin devletin sanina yakisir bir mitkemmellikte bulunmasi gibi benzer

gerekgelerle yeni bir hiikiimet konag1 insasi igin ¢alismalar yiiriitmiislerdir. Ancak maddi
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imkanlarin yetersizliginden dolay1 bu miimkiin olmamistir (Avc1 2017: 72-73). Netice itibariyle
bu tarihlerde Adana gibi baska vilayetlerde de bu konuda sikintilar yasanmis ve ¢oziimii icin

yerel yoneticiler caligmalar yiirtitmiistiir.
Yeni Hiikiimet Konaginin insa Siireci
Insa Masrafinin Temini I¢in Vilayet ile Merkez Arasinda Yiiriitiilen Yazigmalar

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde tasrada insas: planlanan hiikiimet konaklar1
icin merkezden izin alinmas1 gerekmistir. Hazirlanan plan ve yapilan kesif, insa icin istenen
izin sirasinda merkeze gonderilmekle birlikte bu talepte insa masraflarimin nasil karsilanacag:
da belirtilmistir (Yazic1t Metin 2019: 42). Adana valiliginin 1898 yilinda Dahiliye Nezaretine
yaptig1 ilk basvuruda da yeni hiikiimet konagmin ingas: ve gerekgeleri ile bunun masrafiin
nasil karsilanacag belirtilerek insaat icin miisaade istenmistir. Oncelikle yazismada Adana
Vilayeti Idare Meclisi, daha dnceki béliimde ifade edilen gerekgeler gercevesinde yeni bir
hiikiimet konagimin ingasina kuvvetle ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Bu konuda yapilan
¢alismalarda, yapilacak yeni binanin taslag: hazirlanmis ve ne kadar masrafla yapilabilecegi
hesaplanmistir. Belgelerde ilk basta binanin toplam ne kadar masrafla yapilabilecegi
belirtilmemis ise de hesaplamalar neticesinde insaat icin vilayetin 419.892 kurus eksigi
bulundugu ifade olunmustur. Vilayet idare Meclisi eksik olan bu tutar icin mevcut yildaki
asar gelirinden olusacak fazla ile insa masrafinin karsilanabilecegini, bagli bulundugu
Dahiliye Nezaretine iletmistir (BOA., BEO.: 1172/87883).

Dahiliye Nezareti, vilayetten gelen talep {izerine konuyu 18 Haziran 1898 tarihinde
Sura-y1 Devlet’e havale etmis ve konu Maliye Dairesi'nde goriisiilmiistiir. Yapilan gortismede
Adana’da hiikiimet konaginin yeniden ingasmin gergekten zorunlu oldugu anlagilmigtir.
Fakat insa masrafi i¢in karsilik gosterilen mevcut yildaki asar gelirinin fazla ¢tkmasinin ihtimal
dahilinde olmadigi, fazla olmasi durumunda dahi gelir ile gider biitgelerinin ayri olup
gelirlerde ortaya ¢ikan bir kisim fazlanin tamamen hazineye ait oldugu, ayrica masraf
biit¢esinde karsilig1 bulunmayan bir kaleme, gelirden harcama yapilmasinin da usulen uygun
olmadig1 belirtilmistir. Bu nedenle vilayet meclisinin dayanagi uygun olmadigindan
bahsedilen masraf i¢in mali yil biitgesinden ge¢mise yonelik kaynak verilmesinin miimkiin
olamayacag1 ve bahsedilen masraflar i¢cin mevcut yilki (1898) biitceden baska bir karsilik
saglanmasinin miimkiin olmamas: durumunda bunun 1899 yili biitcesine eklenmesi ve o
zaman yeniden talepte bulunulmasi ifade edilmistir. Bu gerekgelerle gerekli iznin
alinamamasi neticesinde insaatin o sene icin ertelenmesi zorunlulugu bulundugu ve vilayet
islerin mevcut imkanlar kullamilarak yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ayrica alinan kararin
vilayete acil bir sekilde iletilmesi, Dahiliye Nezaretine bildirilmistir (BOA., BEO.: 1172/87883).
Dahiliye Nezareti de 24 Agustos 1898 tarihinde Sura-y1 Devlet'in kararini Adana vilayetine
iletmistir. Boylece vilayetin hiikiimet konaginin insasi icin istedigi izin ve ihtiya¢ duydugu
tutar1 almasi o yil i¢in gerceklesememistir (BOA, DH.MKT,: 2095/19).
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Adana vilayetine taleplerinin karsilanmayacagi hakkinda gonderilen yazi iizerine 11
Eyliil 1898 tarihinde bahsedilen hiikiimet konaginin yenilenmesinin zaruri oldugu vilayet
tarafindan tekrar edilmistir. O yil mevcut yapmin tamiri igin yaklasik 30-40 bin kurus
civarinda bir harcama yapildigi buna ragmen hiikiimet dairesinde oturmanin yine de
miimkiin olamayacag1 belirtilmistir. Dahiliye Nezareti bu nedenle konu ile ilgili padisah
iradesi ¢ikarilmasi igin islemlerin hizlandirilmasinm1 Sura-y1 Devlet'ten talep etmistir. Ancak
buna ragmen 6ncekinden farkli bir cevap alinamamis ve bahsedilen sene biitgesi i¢in padisah
iradesi ¢ikmadikga hiikiimet konagin insasinin yapilamayacagi, padisah iradesi verilene kadar
da yine mevcut imkanlarla islerin yiiriitiilmesi Adana vilayetine bildirilmistir (BOA,
DH.MKT: 2126/117).

Adana vilayet yonetimi, iznin ¢tkmamasi iizerine o yil sahip oldugu imkanlarla igleri
yuriitmiis ve ertesi y1l 2 Mayis 1899 tarihinde talebini yeniden Dahiliye Nezaretine iletilmistir.
Vilayetten gelen bu seferki yazida hiikiimet konaginin o kis bir kat daha harap oldugu ve artik
durumun tehlikeli bir hal aldig1 vurgulanmistir. Insaat mevsiminin de gelmis olmasindan
Otlirti ingaata baslamak amaciyla onceki yil, biitgeye insaat masrafi olarak eklenecegi sdylenen
tutarin kullanilmasi i¢in padisah emri verilmesinin buyurulmasi Adana Valisi Bahri Pasa
tarafindan istirham edilmistir (BOA, SD,: 2128/25). Dahiliye Nezareti de 6nceki yil verilen
sadaret emri geregince bahsedilen tutarin 1899 senesi biitcesine eklendiginin kayit yoluyla
anlasildigini ve bu konuda padisah iradesinin ¢ikarilmasi icin gereginin yapilmasi Sura-y1
Devlet'ten istemistir (BOA, DH.MKT,: 2208/114, BOA, $D,: 2128/25) Sura-y1 Devlet ise
bahsedilen tutarin mevcut yil biitgesine Dahiliye Nezareti tarafindan teklif edilerek konulmus
oldugundan bu konuda yapilan degerlendirmenin maliye komisyonundan sorulmasini
Sadaret Makamina iletmistir (BOA, $SD,: 2128/25). Konu oradan da Maliye Nezareti'ne havale
edilmistir (BOA, BEO,: 1343/100652).

Maliye Nezaretin’den yapilan degerlendirmede Dahiliye Nezareti'nin Sura-y1 Devlet
tarafindan kendilerine verilen tezkireye dayanarak bahsedilen tutari biitce teklifine ekledikleri
fakat bu tiir masraf karsiliklarin 6nceden belirlenmesi gerektigi, biitcenin tamami hakkinda
verilecek karar ve neticeye gore durumun sonuglandirilabilecegi ve bu tiir masraflarin biitceye
konulabilmesinin ancak padisah emriyle miimkiin olabilecegine karar vermistir. Bu
yapilmadik¢a da istenilen tutarin verilmesi ve bunun sarf edilmesi yoluna gidilemeyecegi
belirtilmistir. Bu yapilmamis oldugu icin de bahsedilen tutarin Dahiliye Nezareti'nin asil
Odenekleri arasinda karsiliginin bulundurulmasiyla 6denmesi Dahiliye Nezareti'ne 10 Eyliil
1899 tarihinde bildirilmistir. Bunun iizerine Dahiliye Nezareti daha 6nce kendilerine sadaret
tarafindan gonderilen tezkireye dayanarak Sura-y1 Devlet karariyla 8 Agustos 1898 (27
Temmuz 1314) tarihli sadrazam emrinde insaat masrafinin 6nceki yil biitgesinde karsilik
bulunmadigindan 1899 yili biitgesine eklenmesi ve zikrolunan tutarin biitgeye teklif edilerek
eklenmesinin geregini tekrarlamis ve bahsedilen tutar biitceye konulmadigindan gereginin
yapilmasi istenmistir (BOA, DH.MKT: 2267/58, BOA, $D: 2128/25).
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Dahiliye Nezareti'nin bagvurusu iizerine konu bir kez daha Maliye Nezaretine
aktarilmigtir. Nezaret ayni sekilde bu tiir masraf tahsisinin padisah emrine tabi olmadikca
verilemeyecegini ve istenen tutarin Dahiliye Nezaretinin kendi Odenegi icinden
karsilanmasindan bagka da c¢are olmadigini beyan etmistir (BOA, $D,: 2128/25). Ayrica istenen
tutarm bu sekilde 6denmesinin biiteye fazladan bir yiik getirecegi ve bu sekilde karsiliksiz
O0denek eklenmesinin ise yasak oldugu ayrica ifade edilmistir. Yapilan degerlendirme
neticesinde Sadaret Makami da 19 Aralik 1899 tarihinde Maliye Nezareti'nin kararina uyarak
1900 senesi biitgesine genel ingaat ve tamirat igin konulacak tutar iginden bahsedilen masrafa
bir karsilik ayrilarak durumun usuliine gore yapilmasmi Dahiliye Nezareti'ne bildirmistir.
Bunun {izerine Dahiliye Nezareti istenen tutarin mevcut yilki biitceye eklenerek sarfinin
miimkiin olamayacagmi anlamistir. Ayrica tutarin verilemeyecegi bilgisinin kendilerine
iletildigi tarihlerde o yilki insaat mevsimi de zaten ge¢mistir. Bu yiizden sonraki yil biitcesine
vilayetlerin ingaat ve genel tamiratlar icin tespit edilecek tutarlar arasindan bahsedilen
masrafa bir karsilik ayrilarak talebin yerine getirilmesi uygun bulunmustur (BOA, BEO;:
1419/106405). Boylece 1900 yili i¢in insaat izin ¢ikmus fakat bunun igin arti bir biitge

ayrilamayacag: karar1 alinmaistir.

Adana vilayeti insaat igin gerekli tutarin, vilayetlere ayrilan genel tamirat ve insaat
kismindan karsilanmasi i¢in kendilerine iletilen yazi tizerine 17 Subat 1900 tarihinde mevcut
durumu agiklayarak yeniden Sadaret Makamina basvurmustur. Bu yazida daha oOnce
kendilerine iletilen yaziya atfen o giine kadarki gelismeler aktarildiktan sonra genel insaat ve
tamirat kaleminden nezaret biitcesinin vilayet merkez kisminda sadece 304 bin kurustan ibaret
olan tamirat diizenlemesi igin ekleme yapildig: ifade edilmistir. Vilayet kismina dahil edilen
bu tutardan vilayete ayrilacak ve buralarda bir yil icinde ortaya ¢ikacak tamirat masraflarmin
az olmas1 halinde hem bu miktardan hem de adliye biitgesine ait tamirat islerine aktarilacak
ve biitcede karsilig1 olmayan insaat masrafi i¢in kullanilacak 170 bin kurustan para ayrilarak
bunlarin bahsedilen insaat masrafi i¢in kullanilmasi istenilmistir. Ayrica vilayet biitgelerine
dahil edilen tamirat ve insaat islerinin azligindan dolay1 smirli imkanlarin etkili bir sekilde
kullanilmasi buyurulmustur. Fakat Adana vilayeti insaata ait masrafin tamirat kismmdan
yapilacak tasarrufla kargilanmasimin miimkiin olamayacagmni ve bu konuda gereginin
yapilmasin tekrar Dahiliye Nezareti'nden talep etmistir (BOA, DH.MKT,: 2307/29). Boylece
konu bir kez daha Sadaret makamina ve oradan da Maliye Nezareti'ne aktarilmistir. Nezaretin
yaptig1 goriisme ve aldig1 kararda Adana Vilayet Konaginin inga masrafi olan 419.892 kurusa
karsilik bulunmayip vilayetce biitcelerine dahil bulunan tamir ve insaat islemlerinin
azligindan dolay1 simirli miktarda 6denek verildigi ve hazine tarafindan 17 Mart 1900 tarihinde
yapilan degerlendirmede karsiliksiz olan kalemlerin biit¢e agigina neden olacagr ve bu
kalemlere para aktarilmasinin esasen miimkiin olmadig1 bir kez daha karar altina alinmistir.
Ayrica mecburi sebepler disinda biitce disina bir akge bile sarf edilmemesi gerektigi

vurgulanmistir. Bundan dolay1 bahsedilen miktarin karsiliksiz olarak biitgeye eklenmesi
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hakkinda hazinece bir sey yapilamayacagi 22 Nisan 1900 tarihinde Sadaret Makamina
bildirilmistir. Yapilan degerlendirme Sadaret Makamu tarafindan 21 Agustos 1900 tarihinde
Dahiliye Nezareti'ne iletilmistir (BOA, $D,: 2702/29, BOA, BEO,: 1534/15033, BOA, BEO;:
1539/115398).

Adana vilayetinin insaat masrafi i¢in istedigi tutar1 bir tiirlii alamamasi {izerine 27
Ekim 1900 tarihinde mevcut durum Dahiliye Nezaretine yeniden agiklanarak talep
yinelenmistir. Yapilan bu talepte 1900 yili biitcesine genel ingaat ve tamirat icin konulan
tutarm onceki yillara kiyasla yalniz tamirat isleri i¢in diizenlendigi ancak tamirat isleri icin
ayrilan 6denegin oldukga yetersiz oldugu tekrar agiklanmigtir. Ozellikle adliye biitesine ait
olan genel tamirat icin ayrilan 6denekten hentiiz daha o yilin yarisi gectigi halde sarf edilerek
geriye pek bir sey kalmadig: aktarilmistir. Bu nedenle Dahiliye Nezareti ingsaat masrafi olarak
tespit edilen eksik tutarin O6denmesi icin gereginin yapilmasini tekrardan Sadaret
Makamindan talep etmistir (BOA, DH.MKT.: 2420/98).

Adana vilayet yonetimi, ihtiyag duydugu insaat masrafi i¢in merkezle yazismalar:
sirdiirdiigli ve son talepten uzun bir siire ge¢mesine ragmen hentiz bir cevap alamadig:
siralarda insaat i¢in izin ¢tkmis oldugundan vilayetin sahip oldugu imkanlar gercevesinde
calismalara baslamistir. Her ne kadar insaat eldeki imkanlar cercevesinde yapilmaya ¢alisilmis
ise de 1901 y1lina gelindiginde vilayetin bu konuda hala ¢ok fazla eksigi oldugu yazismalardan
anlagilmigtir. Vilayet tarafindan 15 Haziran 1901 tarihinde gonderilen yazida gerceklesen
ingaatin tamamen bitirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesiyle memurlarin buraya taginip
yerlesmesi icin hala 95.392 kurusa daha ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bunu iizerine
Dahiliye Nezareti, bahsedilen tutarin emval-i umumiyenin (kamu mallar1) artan kismindan
0denmek iizere gereken havalenin hizlica gonderilmesi konusunda Sadaret Makamina
basvurmus ve Adana vilayetine alinacak cevabin teblig edilecegi bildirilmistir (BOA,
DH.MKT.: 2498/97). Bu defa 11 Temmuz 1901 tarihinde vilayetten gelen telgraf ve mazbatanin
takdimiyle gerekenin yapilmasi i¢gin tezkire hazirlanmistir. Agustos ayinda Adana vilayeti
hazirlanan tezkireye dayanarak havalenin yapilmasin istemistir (BOA, DH.MKT.: 2527/58).
Bu siire¢ devam ederken Dahiliye Nezareti tarafindan Sadaret makamina gonderilen 9 Eyliil
1901 tarihli belgede Adana vilayetinde yapilmis olan hiikiimet konaginin 4 kat iizerine 54 oda
olacak sekilde insaatinin tamamlandig: bilgisi iletilmistir (BOA, DH.MKT.: 2530/93). Fakat 11
Kasim 1901 tarihinde vilayetten gonderilen telgrafta daha 6nce tamamlandig1 soylenen
insaatin hala ¢ok fazla eksigi oldugu anlasilmistir. Telgrafta Hiikiimet Konagmin bircok
odasinda cam bulunmadigl, yapinin sivasiz oldugu ve kismen tavanda tahtasiz yani agik alan
bulundugu ifade edilerek bu yiizden yeni binada galismaya baslayan hiikiimet memurlarinin
gorevlerini yerine getirmekte sikinti yasadig: belirtilmistir. Bu nedenlerden otiirii vilayet
tarafindan daha once talep edilen paranin gonderilmesi igin yeniden talepte bulunulmustur.
Dahiliye Nezareti durumu sadarete hatirlatmis ise de Adana vilayetine 24 Aralik 1901
tarihinde istenilen paranin 6denmesi hakkinda sadaretten heniiz cevap almamadig:
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bildirilmistir (BOA, DH.MKT.: 2571/22). Boylece insaat planinin hazirlanmasindan insaatin
bitimine kadar gegen siirede ihtiya¢ duyulan tutarlarin merkez biitgesinden alinmasi miimkiin
olmamustir. Gergeklesen tiim yazismalardan Maliye Nezareti'nin biitceye siki sikiya bagli
kaldig1 ve biitcede karsili§i olmayan kalemlere harcama yapilmasma izin verilmedigi
goriilmiistiir. Buna karsilik istedigi tutar: bir tiirlii alamayan vilayet yonetiminin, gorevli
memurlarin yerlesmesi ve devlet islerinin yiiriitiilmesi igin ihtiyaci karsilayacak yeni ve
modern bir hiikiimet konag1 insasinin, eldeki imkanlar gergevesinde biiyiik bir gayret sarf

edilerek gerceklestigi anlagilmistir.
Hiikiimet Konaginin Ingas1

Adana vilayetine 7 Mart 1898 tarihinde vali olarak atatan Siileyman Bahri Pasa, onceki
konularda ifade edildigi tizere ilk is olarak dikkatini devlet islerinin yiirtitiildiigii hitkiimet
binasina vermistir. Mevcut binanin yetersizligi ve yapinn kotii durumda oldugunun
anlasilmasi tizerine vilayet idare meclisi yeni bir hiikiimet konaginin yapimi icin ¢alismalara
baslamis ve bu konuda bir plan ve taslak hazirlanarak insaatin kaga mal olacaginin tespiti i¢in
de kesif yapilmistir. Merkezle yiiriitiilen yazismalarda yapilan c¢alismalariin vilayet idare
meclisi tarafindan yapildig: belirtilmis olmakla birlikte yapimi planlanan konagin plan ve
kesfi ile ilgili isler, vilayet idare meclisine baglh fenn heyeti tarafindan gergeklestirilmistir.
Ingaatin yapildig1 yillarda fenn heyetinin baginda Bas Miihendis Necati Bey bulunmaktadir.
Onun disinda Menas Yivanavic (Ivonavig) ve Victor Efendi de diger iki mithendistir. Heyette
ayrica bes fen memuru (kondiiktor) ile bir katip gorev yapmaktadir (Salneme-i Adana 1900:
81-82).

Heyet tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde yap1 dikdortgen ve yiiksek tavanh
olacak sekilde planlanmistir (Cam 2010: 255). Tk plan, 3 kat iizerine ilk iki kati1 simetrik,
kargilikli 8’er odadan toplam 32 ve makam odasi olarak kullanilacak en {iist kat ise 6 olmak
tizere tiim bina toplam 38 oda olacak sekilde hazirlanmistir (BOA, DH.MKT.: 2498/97). Bu
donemde Osmanli Devleti'ndeki hiikiimet konaklarinin ampir stil unsurlarinin hakim oldugu
neoklasik bir anlayisla insa edildigi anlasilmaktadir. Bu tisluba gore binalarda yalinlik,
simetrik ve dengeli cephe kurgusu hakimdir. Binalarin bu tarzda insa edilmesinde bu tislubun
yapiya anitsallik ve resmiyet kazandirdig: igin tercih edildigi diisiintilmiistiir (Yazic1t Metin
202019: 142). Adana’da yapilmasi diistintilen konagin planinin da bu iisluba gore hazirlandig:

anlagilmigtir.

Yeni yapilacak hiikiimet konagmmin yeri igin de mevcut vali konaginin giiney
cephesinin hemen yanindaki arazi tespit edilmistir. Burada yapilmas: tasarlanan binanin
toplamda ne kadara mal olacagi kayitlarda bulunmamakla beraber vilayet yonetiminin
binanin insa edilebilmesi i¢in 419.892 kurus eksigi bulundugu belirtilmistir. Merkez ile yapilan

goriismelerde bu miktarin 1898 ve 1899 yillarinda karsilanmadig1 ve izin alinamadig: yine
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onceki konularda belirtilmisti. Bu nedenlerle insaata da baslanmasi icin 1900 yilina kadar

beklenmek zorunda kalinmistir.

Merkez tarafindan insaatin, vilayetin genel tamirat biit¢esinden yapilacak tasarrufla
gerceklestirmesini buyurmas: iizerine Adana valisi tarafindan 15 Haziran 1900 tarihinde
gonderilen yazidan insaatin eldeki imkanlar cercevesinde yapilmakta oldugu agiklanmistir.
Yazida aktarilan bilgilere gore insaatin baslangicinda binanin insa edilecegi alanda yapilan
temel kazma islemi sirasinda toprak oldukg¢a yumusak ¢ikmistir. Bu nedenle binanin saglam
ve dayanikli olabilmesi i¢in daha derin bir temel kazilmasi gerekmistir. Bu durum daha 6nce
taslagi hazirlanan yapiya ¢ok az bir masrafla bir kat daha eklenip 16 oda daha
kazandirilmasini saglamistir. Boylece 3 kat tizerine 38 oda olarak tasarlanan yapi 4 kat iizerine
54 oda olacak sekilde insa edilmeye baslanmistir (BOA, DH.MKT.: 2498/97). Bodrum katinin
eklenmesiyle olusturulan yeni plana gore hiikiimet konaginin Doguya yani Seyhan Nehri'ne
bakan giris kapisi birka¢ merdivenle yiikseltilmistir. Bina, yaklasik yaris1 yer seviyesinin
tizerinde olan bodrum kat ve onun iizerindeki iki kat ile tam ortada bulunan girisin en tistiinde
bulunan ¢ikint1 kattan olusmustur. Dikdoértgen bir yapiya sahip olan bina boylamasima bir
koridor ve bunun iki yaninda karsilikl: odalardan tesekkiil etmistir (Cam 2010: 254-255).

Sekil 1: Hiikiimet Konagimin Plam

Kaynak: Nusret Cam, Tiirk Kiiltiir Varliklari Envanteri Adana, TTK, Ankara 2010, s.257.

Vilayet tarafindan Haziran ayinda gonderilen yaziya gore heniiz bina o tarihte
tamamlanamamis ve insa masrafi i¢in ayrilan para da tiikenmistir. Bunun {izerine vilayet
meclisindeki fenn heyeti, bir inceleme yaparak binanin tamaminin 654.654 kurusla
yapilabilecegini teknik olarak tespit ettigini ve insaat i¢in de o giine kadar 418.000 kurus
harcandigini belirtmistir. Dolayisiyla ilk planin toplamda kaga mal olacag: bilgisi mevcut
degilse de 4 kat olarak baslanan insaatin toplamda 654.654 kurusa mal oldugu yazismalardan
anlasilmistir. Bu tarihlerde vilayet yonetimi tarafindan insaatin tamamen bitirilmesi igin
merkezden istedigi 95.392 kurusun da gonderilmemesi {izerine insaatin tamamlanmas: igin
yine mevcut imkanlar kullanilmak zorunda kalinmistir (BOA, DH.MKT.: 2498/97). Bu durum

dogal olarak insaatin tamamlanmasini da geciktirmistir.

Adana Hiikiimet Konag iizerine yapilan calismalarda yapmin tamamlanma tarihi

1900 veya 1901 olarak verilmektedir. Bu karisiklik eserin kitabesinden kaynaklidir. Tarsuslu

e (IO
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Samlizade Mustafa Hasim tarafindan yazilan kitabenin son kismu soyledir: “...Efendimiz
hazretlerinin hilafetleri zamaninda isbu Adana vilayeti Hiikiimet Dairesi, Devlet-i Aliyenin
biitcesine ilave olarak, Devlet-i Aliyenin sadik bendelerinden Siileyman Bahri Pasa
hazretlerinin valilik doneminde medeniyet sever kimselerin himmetleri ve yardimlarindan
elde edilen gelirlerle insa ve ikmal edilmistir. Rumi 1316” (Cam 2010: 255). Oncelikle bu ifade
yapimnun devlet biitcesine ek olarak hayirseverlerin de yardimlariyla yapildigini agik olarak
ortaya koymaktadir. fane-i ahali denilen bu yardimlar devletin biitce sikintisinda dolay1
hiikiimet konaklarinin insasinda siklikla bagvurulan bir yontem olmustur (Yazict Metin 2019:
46). Tarih konusuna gelince kitabede verilen R.1316 tarihi miladi olarak Mart 1900-Mart 1901
tarihlerine karsilik geldiginden ve ay belirtilmediginden bu tarih yapinin miladi olarak hangi
tarihte yapilmis oldugunu kesin olarak gostermemektedir. Ancak kitabenin 1900 yilinda
yazilmig olmasi II. Abdiilhamid’in 1 Eylil 1900 tarihine denk gelen tahta cikisinin 25.
yildoniimiinden kaynakli olabilir. Bu yilin 6neminden dolay1 yil igerisinde Osmanli
vilayetlerinde hiikiimet konaklar1 basta gelmek tizere pek ¢ok yapimnn agilis1 veya temel atma
toreni yapilmistir (Yazict Metin 2019: 199). Ornegin bu tarihte Adana Islahhanesi, 25.
yildoniimii hatirasina, , Adana Hamidiye Sanayi Mektebi haline doniistiiriilmiistiir (Gontillii
2019: 184). Dolayisiyla konagin insa stireci bitmemis olmasina ragmen bu yilin 6neminden
otiirti kitabe bu tarihte yazilmis olmalidir. Servet-i Flintin dergisinin 10 Ekim 1901 (R. 27 Eyliil
1317) tarihli sayisinda ise kapak resminde Adana Hiikiimet Konaginin resmi agilisini gosteren
fotograf bulunmaktadir. Ancak resimde acilis tarihi bulunmadigindan bu kayit da kesin tarihi
verememektedir. Bu konudaki en saglam tarihe Dahiliye Nezareti'nin Sadaret Makamina
gonderdigi 9 Eyliil 1901 tarihli yazisindan ulasilmaktadir. Bu yaziya gore Adana vilayetinde
4 kat iizerine 54 odadan miitesekkil yeni Hiikiimet Konaginin insaat: tamamlanmistir bilgisi
yer almaktadir (BOA, DH.MKT.: 2530/93). Dolayisiyla yapinin 1901 yilinda tamamlanarak
Eyliil ayinda da resmi agilisinin yapildig1 sonucuna ulagilmaistir.

Resim 2: Hiikiimet Konagimin Ac¢ilis:

Kaynak: Servet-i Fiiniin, 22(552), R.1317.
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Adana Hiikiimet Konag1 resmi olarak Eyliil 1901 tarihinde agilsa da sonraki
yazismalardan heniiz memurlarin yerlesmesi i¢in binanin tam olarak hazir olmadig:
anlasilmistir. Dahiliye Nezaretinin 11 Kasim 1901 tarihinde Sadarete gonderdigi yazida
hiikiimet konaginin bir¢ok odasinda cam bulunmadigl, yapinin sivasiz oldugu ve kismen
tavanda tahtasiz yani agik alan bulundugu ifade edilmis ve yeni binada ¢alismaya baslayan
hiikiimet memurlarmin bu yiizden gorevlerini yerine getirmekte sikint1 yasadig1 belirtilmistir
(BOA, DH.MKT.: 2571/22). Vilayet yonetimi bu eksiklikler icin tekrar para talebinde
bulunmugsa da olumlu cevap almmamamis ve eksiklikler yine mevcut imkanlar ve

hayirseverlerin yardimiyla peyderpey tamamlanmaya calisilmistir.

Hiikiimet konag1 1901 yilinda hizmet vermeye baglamus ise de burada gorev yapmaya
baslayanlarin mevcut memurlarin tamammi kapsamadigr anlasilmistir. Insaat sirasinda
vilayette gdrev yapan ve gecici olarak Riisdi Inas Mektebi ile Inas Ibtidai Mektebi'ni kullanan
miilki memurlarin yeni yapilan hiikiimet konagina tasinmasi 1902 yilin1 bulmustur. Bu durum
Dahiliye Nezaretinin 14 Aralik 1901 tarihinde vilayetten memurlarin gegici olarak
yerlestikleri yerlerin kirasi ile oralarin ne zaman tahliye edileceginin kendilerine bildirilmesini
istedigi yazisindan anlasilmistir (BOA, DH.MKT.: 2544/117). Nezaretin bu talebi 1901 yilin
sonunda memurlardan bir kisminin hala yeni binaya tasinamadiklarini gostermistir. Boylece
vilayet yonetimi tarafindan 1898 yilinda vilayete yeni bir hiikiimet konag1 kazandirilmas igin
baglayan siire¢ yaklasik bes yil siirmiis ve bu siire¢ 1902 yilinda memurlarin yeni konaga

tasinmastyla son bulmustur.

Insaat siirecinin siirdiigii 1900-1901 yillarinda Adana vilayetinde incelemeler yapan
Dr. Saffer’in ifadesiyle yeni yapilmis olan Adana Hiikiimet Konag: (eksiklikleri olmakla
birlikte), o tarihlerde Anadolu’daki diger hiikiimet konaklar igerisinde esine rastlamayan bir
yapidir. (Ener 1990: 225). Tabi ki bu s6z gercekte iilkedeki tiim konaklarin
kargilagtirnllmasindan ziyade c¢agm mimari tislubuna uygun yapilan bu yeni konagin

heybetinden ve giizelli§inden kaynaklanarak sdylenmis olmalidur.

Netice itibariyle yapilan yeni hiikiimet konag: ile Adana vilayetine memurlarin ofis
ihtiyacim1 karsilayacak, devlet islerinin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak ve
devletin sanina yakisacak bir yap1 kazandirilmistir. Ancak yeni konagin ingasi sirasinda adliye
biitgesine ait tamirat kisminin da buraya aktarilmasi daha sonraki donemde birimler arasinda
sorunlara neden olmustur. Daha 6nce bahsedildigi {izere bazi birimler disinda, vilayette
aralarinda adliye memurlarinin da yer aldigi 300 civarinda memur gorev yapmaktaydi.
Bunlar, heniiz daha insaat baglamadan 2 yil 6nce hep birlikte kiralanan Inas Mektebi'ne
yerlestirilmisti. Insaatin tamamlanmasindan sonra Dahiliye Nezaretine bagli memurlar yeni
binaya gecerken adliye heyeti ise mektepte kalmaya devam etmislerdir. Bu sirada Maarif
Nezareti Adana’da adliye memurlarmin yerlesmis olduklar1 mektebin maarife verilmesi

dolayisiyla tahliyesini ve birikmis kira ticretinin 6denmesini talep etmistir. Aslinda yeni
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konagin insasi sirasinda yapinin yaklasik yiizde on beslik kismi kadar miinasip bir yere adliye
memurlarin yerlestirilecegi soylenmistir. Ciinkii bu tarihlerde Hiikiimet Dairesi civarmdaki
Adliye Dairesi de oturulamayacak durumda bulunmakta ve tamiri igin 48.000 kurusa ihtiyag
duyulmustur. Fakat hiikiimet konagmin ingaati sirasinda adliye i¢in ayrilan genel tamirat
biitcesi Dahiliyeye aktarilmisti. Buna ragmen insaatin tamamlanmasindan sonra vilayet
yonetimi, adliye heyetinin yerlesmesi i¢in uygun bir yer bulunmadigini belirtmistir (BOA,
BEO,: 2419/181366). Dahiliye ile Adliye nezaretleri arasinda yasanan bu olaylar yeni yapilan
konagm kapasitesinin ancak Dahiliye memurlarnin ihtiyacini karsilayabildigi ve vilayette

genel olarak memurlarin yerlesmesi i¢in binalarin hala yetersiz oldugunu gostermistir.
Sonug

Osmanli Devletinde son yiizyilinda yasanan modernlesme, merkez ve tasra
yonetiminde koklii degisiklikleri ortaya g¢ikarmistir. Bu durum ayni sekilde bir¢ok yeni
kurumun ve buna bagli olarak her gecen giin sivil memur sayisinin artmasina vesile olmustur.
Merkezde baglayan doniisiim zamanla tasraya yansimis ve buralarda da yeni birimler
meydana gelmistir. Genellikle belli bir alanda toplanan bu birimler Vilayetler 6zelinde,
Hiikiimet konagimin c¢evresinde toplanmistir. Hiikiimet konaklar: vilayet valisinin makami ve
ona bagh birimlerin isleri yiiriittiigti yapiyr olusturmasi bakimindan, devletin varhigini,
sayginligini ve otoritesini simgeleyen bir yap1 halini almistir. Bu 6zelliginden dolay1 yapinin
devletin san ve serefine yakisacak bir sekilde olmasi 6nem arz etmistir. Fakat fiziki olarak 19.
ylzyillin sonlarinda bu yapilar iilkenin bir¢ok yerinde eksik, yetersiz veya bakimsiz
durumdadir. Bu nedenle vilayete atanan valiler atandiklar1 yerlerde modern binalarin
olusturulmasi ve memurlarin ¢alisma mekan: ihtiyacinin karsilanmasi igin yogun ¢aba sarf
etmiglerdir. Adana vilayetine 1898 yilinda atanan Siileyman Bahri Pasa da ilk is olarak bu
konuya egilmistir. Ancak bu tarihlerde Osmanli Devleti'nin ekonomik olarak iginde
bulundugu zor durum valinin isini zorlagtirmigtir. Ogzellikle bu dénemde vilayet ile merkez
arasinda yasanan yazismalardan hazinenin, biit¢e disina ¢ikmayarak siki bir para politikasi
takip ettigini gostermistir. Insaat boyunca masraflar icin talep edilen para hazineden
karsilanmamis ve buna karsiik Dahiliye Nezareti'ne ayrilan tamirat biitgesinin verimli
kullanilmasiyla insaatin yapilmas: tavsiye edilmistir. Fakat bu durum Siileyman Bahri Bey’i
durdurmamis eldeki imkanlar ve hayirsever yerel halkin yardimlariyla Adana vilayetine,
neoklasik iislupla insa edilmis ve giiniin gereklerine uygun cagdas bir yap1 kazandirilmigtir.
Her ne kadar vilayetin tiim memurlarini kapsayacak biiytikliikte bir yap1 olmamaigsa da biiytiik
oranda ihtiyaci gidermistir. Sonugta Siileyman Bahri Pasa’nin ¢abalar1 neticesinde devletin san
ve serefine uygun olacak sekilde devleti simgeleyen yeni bir yapi1 Adana vilayetine

kazandirilmastir.
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