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Elestirel Jeopolitik Perspektiften Cin’in Degisen Arktik Politikasi

China’s Changing Arctic Policy from a Critical Geopolitical Perspective

Oz

Amag: Arktik, iklim degisikliginden en fazla etkilenen bolgelerden
birisidir. Bolgedeki buzullarin erimesiyle ortaya ¢ikan yer alti
kaynaklar1 ve kullanimi yayginlasan deniz yollariyla kiiresel
captaki etkisi her gecen yil artmaktadir. Bununla paralel olarak
diinyanin en biiyiik sanayi giiglerinden Cin de dis politikasinda
Arktik’e verdigi onemi her yil arttirmaktadir. Calismada Cin’in
Arktik politikasinin tarihsel kokenleri ve bolge devletlerinden
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya ile olan iliskilerinin analizi
yapilmaktadir.

Tasarim/Yoéntem: Calisma Cin’in Arktik Bolgesi dis politikasini
elestirel jeopolitik perspektifinden ve sdylem analizi metoduyla
incelemistir. Ilk doénemlerinde Arktik “tiim diinya insanlarimnin
ortak alani” anlayisini savunan Cin’in “yakin Arktik ilkesi”
anlayisma doniisimi analiz edilmektedir.

Bulgular: Cin’in Arktik politikasinin elestirel jeopolitik bakis
acistyla incelenmesi sonucunda 2013 ve 2018 yillarinda dis
politikada kirilmalarin oldugu goriilmektedir. Buna gore 2013
yilina kadar Cin’de Arktik’in sahip olduklarindan tiim diinya
insanlarinin hakki olduguna dayali s6ylem hakimdir. 2013°de ilk
defa Arktik Konseyi gozlemci iiye statiisiinii kazanmasi ile birlikte
kiyist olan devletlerle birlikte yonetme imkanini arzuladigim
belirtmeye baslamistir. ikinci kirilma noktasi olan 2018’de Cin’in
ilk kez Arktik dis politika belgesini yayimlamasi ve buzkiran filosu
olusturma hedefini agiklamasi bélgenin iddiali aktorlerinden biri
olmak istedigini gostermektedir.

Smirhhiklar: Cin’in ABD ve Rusya haricindeki bolge devletleri ile
ikili iligkilerinin daha detayli ele alinamamasi temel sinirliligt
olusturmaktadir.

Ozgiinliik/Deger: Arktik ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayismdaki
artisa ragmen Cin dis politikasinda bolgenin 6neminin sinirl
sayida ele aldigr goriilmiistiir. Calisma Cin’in Arktik politikasinin
elestirel jeopolitik bakis agisiyla detayli bir analizini sunmay1
amaglamasiyla 6zgiin bir deger olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arktik, Cin, Elestirel Jeopolitik, Enerji,
Deniz Yollari

Ayse Giilsiim CALIK?!

Abstract

Purpose: The Arctic is one of the regions most affected by climate
change. Its global impact is increasing every year as the region's
glaciers melt, exposing underground resources and opening up sea
routes. In parallel, China, one of the world's largest industrial
powers, is increasing the importance of the Arctic in its foreign
policy every year. This study analyses the historical origins of
China's Arctic policy and its relations with the United States and
Russia.

Design/Methodology: The study analyses China's Arctic foreign
policy from the perspective of critical geopolitics and discourse
analysis. The study analyses China's transformation from a ‘common
space for all the peoples of the world’ to a ‘near-Arctic country’ in
its early years.

Findings: As a result of analysing China's Arctic policy from a
critical geopolitical perspective, it was found that there were breaks
in foreign policy in 2013 and 2018. Accordingly, while until 2013,
China had a discourse based on the fact that all the people of the
world have the right to what the Arctic has in 2013, with the
acquisition of the observer member status of the Arctic Council for
the first time, it started to state that it desired the opportunity to
manage it together with the coastal states. In 2018, which is the
second breaking point, both the announcement of the Arctic foreign
policy document for the first time and the ideal of creating a nuclear
icebreaker fleet show that it wants to be one of the assertive and
active actors of the region.

Limitations: Due to the scope of the study, the main limitation is
that China's bilateral relations with regional states other than the US
and Russia cannot be discussed in more detail.

Originality/Value: Despite the increase in the number of studies on
the Arctic Region, it has been observed that the importance of the
region in Chinese foreign policy has been addressed in a limited
number of studies. In this context, this study is of unique value as it
aims to provide a detailed analysis of China's Arctic policy from a
critical geopolitical perspective.

Keywords: Arctic, China, Critical Geopolitics, Energy, Sea Routes
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Kuzeybat1 Gegidi agildiktan sonra yeni bir “Atlantik ve Pasifik arasinda eksen boyunca deniz
yolu” olacak ve Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika arasindaki deniz yolu 5.200 ile 7.000 deniz mili
kisalacaktir. Kuzey Kutbu deniz yollarim kim kontrol ederse, diinya ekonomisini ve yeni bir
uluslararasi stratejik koridoru kontrol edecektir.

Li Zhenfu

1.GIRIS

Kiiresel isinmanm diinyanin geri kalanina gore ii¢ kat daha fazla etkili oldugu Arktik Bolgesi
buzulsuz okyanusa dogru degisim yasamaktadir. Yapilan aragtirmalara gore 2040 yili yaz mevsiminde
bolgede buzullarin tamamen eriyecegi ve en ge¢ 2050 yilinda bolgenin dort mevsim buzsuz olacagi
ongoriilmektedir. Sahip oldugu kosullar sebebiyle bolgenin biyo-gesitliligi ve yer alti kaynaklarimin
miktarlar1 konusunda kesin veriler bilinmemekle birlikte nadir bulunan mineraller, petrol ve dogal gaz
gibi Onemli yer alti kaynaklarinin varliklar1 kesinlesmistir. Bolgenin sahip oldugu yeralti
zenginlikleriyle ilgili Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Aragtirma Kurumu’nun (USGS) tarafindan
2008 yilinda yayinlanan rapora gore, Arktik diinyanin petrol kaynaklarmin %13’{inii ve dogalgaz
kaynaklarinin %30’undan fazlasini olusturmaktadir (Bird vd., 2008).

Arktik Bolgesi’nin yonetimi de sahip oldugu cografi kosullar kadar farkliliklara sahiptir. Buna
gore bolgede hukuksal diizenlenmeler en temelde Birlesmis Milletler Antlagmasi, Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) ve Spitsbergen (Svalbard) Antlasmasi ile uluslararasi yapilagelis
hukuku tarafindan olusmaktadir. Fakat ABD, BMDHS’ye taraf olmadig i¢in daha ¢ok yapilagelis
olarak kabul edilen diizenlemeler bolgede etkili olmaktadir. Diger taraftan Arktik’in sahip oldugu sui
generis konumu nedeniyle hukuksal olarak bir¢ok sorunu da gelecege tasimaktadir. Bu sorunlardan en
onemlisi, egemenlik yetki alanlarmi genisletmek i¢in Arktik Okyanusu’nda bulunan LomonoSov ve
Mendeleev sirtlarimin Rusya tarafindan Sibirya’nin devamu olarak kabul edilmesi gerektigi iddialarina
karsilik Danimarka ve Kanada tarafindan kars: tezlerin 6ne stiriilmesidir (Loukacheva, 2021; Byers,
2019: 55). Bolgenin kiigiiklii biiyiiklii yiizlerce adaya sahip olmasi ve hala yeni karalarm bulunmasiyla
devletlerin egemenlik miicadelelerine yeni boyutlar eklendigi goriilmektedir.

Bolgede yasanan iklim temelli gelismeler sonucunda dogacak firsatlar sadece bolgeye kiyisi
olan devletlerin degil ayn1 zamanda Cin gibi kiiresel bir giiciin de ilgisini ¢cekmektedir. 1925 yilinda
Spitsbergen Anlagsmasi’na taraf olan Cin’in kendini Kuzey Kutbu aktérii olarak konumlandirma
calismalar1 1990’1 yillarda bolgede yaptigi bilimsel aragtirmalarla baglamistir. Bolgenin tek
uluslararasi kurumu olan Arktik Konseyi’ne gézlemci statiisiine 2006, 2009, ve 2011 yillarinda yaptigi
bagvurularin reddedilmesine ragmen 2013’te secilmesiyle birlikte izledigi uzun vadeli Arktik
politikasinda yeni bir asamaya ge¢ilmistir. 26 Ocak 2018 tarihinde yayinlanan “Cin’in Arktik Disg
Politikas1” (A E#IALARELER) belgesi izlenmesi planlanan dis politikayi ilk kez resmi olarak ortaya
koymustur (The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2018).

Cin’in Arktik Bolgesi ile ilgilenmesinin arkasindaki temel motivasyonun ekonomik ve Bir
Kusak Bir Yol (One Belt One Route) projesi kapsaminda Arktik ipek Yolu merkezli oldugu genel
kabul gormektedir. Fakat Cin’in i¢ politikasinda bdlgeyi tanmimlama sekli ve bolgeye yonelik
politikasinin 2013 sonrasi gozle goriiliir oranda degismesi (niikleer buz kirici iiretimi de dahil)
ekonomik faydadan fazlasini bekledigini gostermektedir. Ayrica i¢ politikada bolge ile ilgili daha
agresif tutum izleyerek ABD karsisinda lider gii¢ olma politikalarinin izlendigi goriiliirken, dis
politikada Arktik Konseyi kapsaminda is birligi ve diger devletlerle olan ortakligi vurgulamasi da
dikkat cekmektedir. Ozet olarak Arktik bélgesinde Cin’in dis politika uygulamalar1 ve agiklamalar
farliliklar icermektedir. Calismanin ana sorunsali da aym paralelde Cin’in bolgede izledigi
politikalarmm amacinin ne oldugu ve uzun vadede bolgeden beklentilerinin neler oldugunu
aciklayabilmektir. Bu kapsamda caligmanmm kuramsal yapisini elestirel jeopolitik bakis agisi
olusturmaktadir. Kuramsal ¢erceve olarak elestirel jeopolitigin segilmesindeki temel etken, Cin’in
bolgenin siyasi cografya kapsaminda stratejik Oneminin arttifim gozlemleyerek cografi mekan
iizerinden dis politika olusturdugunu o©ne siirmeye olanak tanmimasidir. Calisma iki kisimdan
olusmaktadir. Ilk boliimde elestirel jeopolitik ve sdylem analizi yontemi aciklanacaktir. Ikinci
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boliimde ise Cin’in 1990’11 yillardan itibaren i¢ ve dis politikada izledigi Arktik politikasi elestirel
jeopolitik bakis agis1 kapsaminda incelenecektir.

2.ELESTIREL JEOPOLITIK ve SOYLEM ANALIZI

Jeopolitik, en genis tanimiyla siyasi cografyayr merkezine alarak politika belirlemeye dayali
bakis acgisidir. Cografi anlamda sinirlar1 belirli olan iilkeler jeopolitik ile bunlarin 6tesinde etki
alanlarmi genisletmeyi amaglarlar (O’ Tuathail&Agnew, 1992). Jeopolitik kavram ilk olarak Isvecli
siyasi cografya uzman olan Rudolf Kjellen (1863-1922) tarafindan kullanilmakla beraber tarihsel
olarak gelismesine katkida bulunan disiiniirler Frederik Ratzel, Vidal de la Blanehe, Alfred Tayler
Mahan, Sir Halford MacKinder ve Nicholas J. Spykman olmustur. Iki diinya savasinda da politikalarin
jeopolitik merkezli ilerledigi goriilmistiir. Kara, deniz ve hava hakimiyeti teorileri ile kenar kusak
teorileri geleneksel jeopolitigin temel yapr taslaridirlar (Ar, 2020).

19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve iki biiyiik diinya savasiyla sekillenen klasik jeopolitik bakis agisi
uluslararasi realist teori ile paralellik gosterir. Buna gore giicli merkezine koyar ve devleti birincil
aktor olarak kabul eden devlet merkezli perspektife sahiptir. Klasik jeopolitigin en bilinen 6rnekleri
olan Avrasya’y1 (heartland) diinyanin merkezi olarak kabul eden ya da denizlere hdkim olanin
diinyaya da hakim olacagini savunan bakis agilar1 gelecege dair yaptiklar: varsayimlarla hegemon giic
rekabetinde etkili olmuslardir (Ashley, 1987). Soguk Savas’in ortalarindan itibaren uluslararasi
iligkiler disiplininde artan ¢ogulcu ve elestirel bakis acilari klasik jeopolitik anlayisi da etkileyerek
elestirel jeopolitik bakisin yaygmlagmasina zemin hazirlamistir. Elestirel jeopolitik ayni donemlerde
gelismeye baslayan insaci, post-kolonyal ve post-yapisal teorilerden de etkilenerek kimlik ve politik
sOylemi merkezine alarak iktidarin sdylem iiretme siirecini sorunsallastirir. Mekan - kimlik arasmdaki
iliskiyi Gzellikle Soguk Savas sonrasi donemde artan bagimsizlik hareketleriyle birlikte mekansal
kimliklerin sinirlar1 ve diinya siyasetine olan etkilerini sdylem analizi metodu kullanarak inceleme
nesnesi haline getirir (Jones&Sage, 2010). Klasik jeopolitikten farkli olarak elestirel jeopolitik temel
aktor olarak sadece ulus-devleti degil bireyi de katar. Ayrica siyasi cografya kavramini daha genis
bakis agisiyla ele alir.

Elestirel jeopolitik sdylem, egemen devletler i¢indeki giiglii koalisyonlar tarafindan diinya
siyasetini agiklamak ve kendi devletlerinin uygulamalarini hakli ¢ikarmak i¢in kullanilan retorik ve
sembolik akil yiiriitmeler seklinde tanimlanabilir. Bunlar kitleler goéziinde kendi politikalarini
mesrulastirmanin aracglar1 olmaktadirlar. Séylemde kimlik ve mekadn arasinda diyalektik bir iliski
kuran insac1 bakis acisin1 benimseyerek, jeopolitik kimliklerin ve olusumlarin insasin1 ve sosyal
etkilerini degisen smirlar olarak alarak inceler. Bu insa edilen tarihsel sonuglari yapi-sokiime
ugratmaya cahsir. Ozellikle kiiresel ve uluslararasi siyaseti etkileyen cografi faktorleri inceler (Dalby,
1991). Elestirel jeopolitikte sdylem kavraminin benimsenmesi anlamin jeopolitik olarak insasina
dikkat ¢eker. Soylemsel olarak yeniden tanimlanan jeopolitikle birlikte uluslararasi politikada da yeni
odak merkezleri olusturulmaktadir (Kurec¢i¢, 2015). Calismada 6zellikle Miiller’in modelinden dili ve
pratigi soylem kavramina dahil ettigi i¢in yararlanilmistir. Bu modele gore elestirel jeopolitik, bu
kavrami cografyanin yani sira algilar1 ve sosyal yapilar1 da kapsayacak sekilde genislettigi icin pratik
olarak sadece eylemleri degil ayni zamanda eylemlerin yarattig1 kaliplar ve aliskanliklar olarak da ele
alir (Miiller, 2008). Elestirel jeopolitik sdylem analizi i¢in 6zellikle dig politika metinleri, gazete
yazilari, filmler, kitaplar ve politika karar vericilerinin konugmalarin1 veri olarak kullanmaktadir.
Mekéanlarin dig politikaya olan etkisi, algilanan ger¢ekligin olusturulma siireci ve politika
sOylemlerinin siyasi cografya {izerinden mesrulastirilmasi inceleme konularindan bir kismini olusturur
(Miiller, 2011). Yapilacak olan ¢alismada Cin’in Arktik politikasin1 mekansal kimlik olusturma iliskisi
baglaminda ele alarak tarihsel siire¢ icinde yasanilan dis politika degisimlerine odaklanilacaktir.
Analiz yapilirken Cin’in {ist diizey yOneticilerinin konugmalari, resmi dig politika belgeleri, raporlar,
akademik yazilar ve gazete metinlerinden veri olarak yararlanilacaktir.

3.CIN’IN ARKTIK POLITIKASI

Cin’in Kuzey Kutbu politikast 1990’1 yillarda bilimsel arastirmalarla baslamasina ragmen
2013’te Arktik Konseyi’ne gozlemci iiye secilmesiyle birlikte hizlanmistir. Bolge ile olan iliskisinin
tarihine kisaca bakilirsa ilk olarak 1992 yilinda Kiel ve Bremen’deki Alman bilim iiniversiteleri ile
isbirligi icinde gerceklestirilen Arktik Okyanusu’ndaki ilk bes yillik bilimsel arastirma programini

308



Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 2025, 17(32), 306-319

baslatildig: goriilmektedir. Ikinci 6nemli gelisme 2004 yilinda Norveg’in Spitsbergen Adasi’nda
bulunan Ny-Alesun bolgesinde ilk Arktik arastirma merkezi “Arctic Yellow River Station” kurmasi ve
ardindan dort bagimsiz Arktik bilimsel arastirma gorevini (1999, 2003, 2008 ve 2010)
tamamlamasidir. Arastirma c¢aligmalarini  gergeklestirmek icin ilk buzkiranmmi 1993 yilinda
Ukrayna’dan satin alarak kullanmaya baglamistir (Doshi vd., 2021).

Cin Devlet Okyanus Idaresi Miidiirii Liu Cigui tarafindan 2014 yilinda Cin’in Arktik Bolgesi
stratejisine yonelik yaptigi konusma 3 temel bashiga ayrilmistir: “Birinci donem 1980- 2000 arasi
donem “hazirlik asamasi”dir. Deng Xiaoping reformunun iilkede yaratigi olumlu etki ile birlikte Cin,
ilk bilim adamlarmi hem Kuzey hem de Giiney kutuplarina gondermeye baslamistir. Ayrica bu dénem
icerisinde Ukrayna’dan ilk buzkirani alarak her iki bolgede de ilk istasyonlarini insa etmistir.
Bolgelerle ilgili ¢ok tarafli antlasmalara katilim saglamustir. Ikinci dénem 2000-2015 arasi dénem
“gelistirme agamas1”dir. Bu donemde Cin, kutuplarda daha fazla istasyonlar insa ederek bolgelere olan
yatirimlarini arttirmaya baslamigtir. Ayrica ilk yerli buzkiranini insa etmis ve kesif seferleri sayisini
arttirmistir. Son olarak Arktik Konseyi’ne daimi gdzlemci iiye olarak segilerek siyasi varligimi da
gliclendirmistir. Son olarak iiglincii déonem 2015-2030 arast donem “biiyiik kutup giicii” olma
asamasidir. Bu donem Bagkan Xi Jinping ve Cin Komiinist Partisi’nin 6nde gelenleri tarafindan Cin’in
kutupta biiyiik giic olma insasina yonelik tarihi bir asamanin baslangic1 olarak kabul edilmektedir.
Arktik Bolgesi’'nde varligimi arttirarak etki giiciinii arttirmak hedeflerden biridir. Buna gore ikili
iligkileri ekonomik ve siyasi olarak gelistirme, Arktik kutup arastirma filosu kurma, daha fazla
teknolojik yatirirm yapma gibi yumusak giiclin yaninda niikleer buzkiran gemi insasi ile daha fazla
asker konuslandirma amagclari sert giiciin de artacagini gostermektedir.” (Brady, 2017:184).

Cin’in kutup bolgelerine yonelik uluslararasi sdyleminde, bu bdlgelerin yalnizca kiyidas
iilkelerin degil, tiim insanligin ortak mirast oldugu vurgusu one ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, Cin'de
yayimlanan savunma ve diplomasi dergisi Dangdai Haijun’un Kasim 2011 sayisinda yer alan bir
makalede agik bi¢imde ortaya konulmustur. S6z konusu makalede, “Su anda yiiriirliikte olan Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi’ne gore, Kuzey Kutbu herhangi bir iilkeye ait degildir. Kuzey
Kutbu’nda kiyis1 olan bes lilke Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Danimarka ve Norveg
Kuzey Kutbu iizerinde kismi egemenlik ilan etti. Fakat su ana kadar kita sahanligimin Kuzey Kutbu’na
kadar uzandigini acikca kanitlamus higbir Arktik {ilkesi yoktur ve bu nedenle Arktik, ‘uluslararasi bir
alan’ olarak kabul edilir. Uluslararasi Deniz Yatagi Kurumu tarafindan denetlenir ve yonetilir. Bazi
iilkeler Kuzey Kutbu egemenligi i¢in miicadele ediyor ve bu, diinyanin diger iilkelerinin ¢ikarlarimi
ihlal etmekle esdegerdir... Kuzey Kutbu’nda gelecekte bir savas patlak verme olasiliginin ¢ok yiiksek
oldugunu ve buna Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Kanada’nin ¢atisan prensiplerinin sebep
olacagini hayal etmek bizim i¢in zor degil” (Wright,2011:6). ifadelerine yer verilmistir. Bu
degerlendirme, Cin'in Kuzey Kutbu’'nu yalnizca bolgesel giiclerin degil, kiiresel toplumun
sorumlulugu ve ortak cikar alami olarak gordiigiinii, ayn1 zamanda boélgedeki artan jeopolitik
gerilimlerin ¢atisma riskini beraberinde getirdigi yoniindeki endiselerini ortaya koymaktadir.

Cin’in bu dogrultuda yaptig1 sdylemlerinin aksine uygulamalarinda kendi faydasini en yiiksek
diizeye c¢ikarma istegi oldugu ileri siiriilebilir. Bu zitlik 2018 yilinda yaymladigi “Beyaz Kitap” ile
niikleer buzkiran gemisi yapimina baslanmasinda goriilmektedir. Toplam iki buzkiran gemisi ile
Rusya’dan sonra ikinci sirada bulunan Cin’in 2021 yilinda insasina baglanilan iigiincii gemisinin
niikleer enerji ile calisacak olmasi bolge devletleri tarafindan siiphe ile karsilanmaktadir (Humpert,
2019). Ozellikle Kanada Arktik’e kiyis1 olmayan bir iilkenin neden bu kadar ¢ok buzkirana ihtiyaci
oldugu sorusunu giindemde tutmaktadir (Motntgomery, 2019; Byers, 2020; Koring, 2021). Ote
yandan, Cinli yetkililer tarafindan Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargasi olan Arktik Okyanusu’ndaki
nakliye rotlarinin en yiiksek verimlilikte kullanilmalar1 i¢in niikleer buzkiran gemilere ihtiyag
duyuldugu agiklamasi da tatmin edici olmaktan uzaktir. Cin’in Kuzey Kutup ipek Yolu projesinin
uygulamasi ilk kez 2017°de gergeklestirilmistir. Buna gore Kuzey Denizi Rotasi, Transpolar Deniz
Rotas1 ve Kanada nin Kuzeybati Gegidi Kutup ipek Yolu’na entegre edilerek rotalar arasinda kurulan
baglantilar her {i¢ rotaya ayr1 gemiler gonderilmistir. Cin simdiye kadar bunu gerceklestiren tek iilke
konumundadir (Nakano&Li, 2018). Ozetle, Cin bélgenin artan jeopolitik dnemine gére dis politikasini
gelistirip sOylemlerini de doniigtiirebilmektedir. Bu bakimdan, Cin’in Arktik Bolgesi’nde one ¢ikan
politikalarmin diplomasi, ekonomik ve askeri acgilardan incelenmesi elzemdir.
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3.1.Siyasi Boyut

Cin, Arktik Bolgesi’nde konumunu daha saglam bir zemine oturtmak ve gelecekte bolge
yonetiminde s6z hakkina sahip olabilmek igin basta Arktik Konseyi olmak iizere ikili iliskilerde de
aktif bir politika giindemi takip etmektedir. Bu durumun diger devletler tarafindan da kabul edilip
mesruluk saglamasi amaciyla yayinlanan belgelerde ve iist diizey yetkililerin agiklamalarinda siklikla
kullanilmaktadir. Konsey basta olmak tizere ¢esitli kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinde Cin
hitkiimeti tarafindan gonderilen iist diizey yetkililer, diplomatlar ve bilim adamlar1 araciliiyla
iligkilerin gelistirilerek bdlge yonetimine katilma istegi belirtilmektedir. Fakat bu konuya basta ABD
olmak tizere (Rusya dahil) Konsey iiyesi tiim devletlerin olumsuz yaklastiklar1 goriilmektedir. A5
devletleri disinda bolgeye digaridan katilima karsi ¢ikan devletler, her ne kadar Cin kendini Arktik’e
yakin devlet olarak tanimlasa dahi, Konsey'in birincil aktorleri genisletme konusuna oldukga siipheci
yaklagmaktadirlar. Diger taraftan Cin, Konseyin gozlemci iiye statiisiinii kazandigi 2013 yilindan
sonra da iye iilkelerle diplomatik temaslarini artirarak Arktik yonetimi i¢in daha fazla katilimli
yonetimi i¢ceren reform politikasini devam ettirmektedir (Bowman&Quingchao, 2020; Gireger, 2018).

Arktik Konseyi’nde takip ettigi politikalarin diginda da Cin, ekonomik iligkilerden ayr1 olarak
ikili ve bolgesel diyaloglarin saglanmasi ig¢in farkli girisimlerde bulunmaktadir. Bunun ilk
orneklerinden olan Rusya - Cin Arktik Formu 2012 yilindan beri devam etmektedir. Bu forum iki iilke
arasinda kurumsallasmus Arktik Bolgesi’nde igbirligi ve bilimsel gelismelerin derinlemesine
tartisildigr platform haline gelmistir. 2013 yilinda ise Cin, Kuzey Kutbu sorunlarinin farkindaligini ve
anlagilmasini tesvik etmek ve bolgedeki iiye enstitiiler arasinda arastirmalar1 koordine etmek i¢in Cin-
Iskandinav Arktik Arastirma Merkezi’'ni (CNARC) kurmustur. 2015°te Cin Ulusal Kalkinma
Komisyonu, Rusya Uzak Dogu Kalkinma Bakanligi Kuzey Denizi Rotasinin 6zellikle altyapi
calismalarimi gelistirmek amaciyla bir mutabakat imzalamistir (Hsiun, 2020). 2016 yilinda Cin,
Japonya ve Giiney Kore tarafindan Arktik Boélgesi’nde uluslararasi isbirligi, bilimsel arastirma ve
ticari isbirligine iliskin politikalar gelistirmek amaciyla iist diizey diyaloglar kurulmaya baslanmustir.
2017’de Cin ile Finlandiya arasmda denizcilik alaninda ve kiiresel 1sinma sonucu olusacak olan
cevresel sorunlarla ilgili diplomatik iliskilerin gelistigi gozlemlenmektedir. Marc Lantaigne (2020)
gibi bélge uzmanlari ise Cin tarafindan gergeklestirilen bu gelismeleri daha fazla bilgi toplama ve
hiikiimet dis1 aktorlerle iligkileri derinlestirmenin bir araci olarak kullanildigina dikkat ¢cekmektedir.
Tim bu girisimler ile Cin, bolgesel ortak kimlik gelisimini saglayarak Arktik Konseyi’nin daimi
tiyelerin sahip olduklar1 ayricaliklari ve kisitlamalar1 kaldirmay1 amaglamaktadir (Doshi vd., 2021).

Cin, Arktik politikasiyla ilgili ilk resmi agiklamay1 26 Ocak 2018 tarihinde “Beyaz Kitap”
yayinlayarak yapmustir. Toplam yedi boliimden olusan belgede ilk olarak Arktik Bolgesi’nin artan
onemi ve Cin’in bolgeyle gecmise dayali iligskisine deginilmistir. Belgede Arktik’e kiyisi olmayan
devletlerin egemenlik hakki iddia edemeyecekleri belirtilmekle beraber devletlerin BMDHS
kapsaminda sahip olduklar1 yasal haklar detaylandirilmigtir. Cin ilk kez resmi bir belge ile kendini
“yakin Arktik devleti” olarak konumlandirarak bolgede olan biiyiik degisikliklerden dogrudan
etkilendigini belirtmistir (The State Council of the People’s Republic of China, 2018). Belge ile Cin
insanligin ortak gelecegi icin diger tiim iilkelerle isbirligi ve uyum i¢inde ¢alismay1 hedeflediklerini
siklikla tekrarlamaktadir. Bunu gergeklestirmek igin saygi, isbirligi, kazan-kazan iliskisi ve
siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagl kalacaklari1 ve bu sebeple hem kendi ¢ikarlarini hem de insanligin
cikarlarim 6nemsedikleri de belgede belirtilmektedir.

Beyaz Kitap belgesinin bir diger énemli 6zelligi ilk kez resmi olarak “Kuzey Ipek Yolu”
projesini ilan etmesidir. Burada oncelikli olarak Rusya’nin deniz yetkisinde bulunan Kuzey Deniz
Yolu ile Transpolar Deniz Rotas1 veya Kanada’nin Kuzeybati Gegidi’ne dikkat ¢ekmektedir. Sahip
oldugu zorlu cografi yapisi nedeniyle bolgede diger devletlerin de isbirligi ile glivenlik ve lojistik
kapasitelerini artirarak altyapr calismalarimin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica Cin’in
bolgede petrol, dogal gaz ve mineral kaynaklari iizerinde egemenlik haklar1 olan devletlere saygi
duydugu belirtilerek siirdiirtilebilir, jeotermal ve riizgar enerjisi gibi alanlarda bolgede tiim devletlerin
haklar1 oldugunu belirtilmektedir. Ozetle, Cin’in Arktik Politikas1 bashkl belge ile Cin, isbirligi ve
ortak caligmaya vurgu yaparak bolgede sadece egemenlik haklar1 olan sekiz devletin degil hukuksal
haklar1 olan diger devletlerin de bulundugunu belirtmistir. Genel olarak baktigimizda belgede Kutup
Ipek Yolu projesi disinda Cin’in bélge ile ilgili bilimsel aragtirmalar ve tiim insanlik igin iyi bir
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gelecek amaglartyla bolgede bulundugu sonucu ¢ikarilmaktadir (Wishnick, 2017) Diger taraftan,
Cin’in takip ettigi politikamn sadece bir kolunun bu oldugu gériilmektedir. Ozellikle Arktik’e yakin
devlet olarak kendini konumlandirmasi ve niikleer buzkiran gemiler filosu olusturma hedefini
aciklamasi ile durum daha da siipheci bir hale gelmistir. Son olarak Brooking Enstitiisii tarafindan
Nisan 2021°de yaymlanan “Northern Expedition China’s Arctic Activities and Ambitions” raporuna
gore Arktik Bolgesi’ne Cin Ust diizey yetkilileri tarafindan 2000-2020 yillar1 arasinda toplamda otuz
ti¢ kez (Arktik Konseyi oturumlart da dahil) diplomatik ziyaretin gergeklestirmistir (Doshi vd., 2021).
Bu ziyaretler ile Cin’in sadece ekonomi degil diplomasi kanaliyla da bolgeye verdigi Onem
goriilmektedir.

3.2. Ekonomik Boyutu

Arktik Bolgesi sahip oldugu potansiyeli ile basta AS devletleri olmak lizere bagka devletlerin
de dikkatini ¢eken en 6nemli bdlgelerden biri haline gelmistir. Petrol, dogalgaz, degerli madenler,
degerli taslar, nadir bulunan toprak elementlerinin yani sira balik¢ilik ve turizm alanlarinda da 6n
plana c¢ikmaktadir. Bolgenin sahip oldugu jeopolitik 6nemin artmasi ile Cin, Kuzey Kutbu iizerinde
tim diinyanin hakki oldugu politikasini sdylemlerle uygulamaya gegirmistir. Bu durum Mart 2010°da
General Yin Zhuo tarafindan “Arktik, hi¢bir ulusun iizerinde egemenligi olmadigi i¢in diinyadaki tiim
insanlara aittir... Diinya niifusunun beste birine sahip oldugumuz i¢in Kuzey Kutbu kesiflerinde
vazgegilmez bir role sahip olmamiz gerekir” seklinde ifade etmistir (Chang, 2010).

Diger taraftan Cin’in “Arktik tim diinyanin ortak mirasidir” sdylemini gegmise gore daha az
kullandig1 gériilmektedir. Ozellikle 2013 yilinda Cin Devlet Baskan1 olarak Xi Jinping’in goreve
baslamasindan itibaren takip ettigi dis politikada keskin bir doniisiim gergeklesmistir. Yeni politikalari
Cin’e bolgesel iliskilerde aktif olma firsatim saglayarak Kuzey Kutbu’na yakin devlet olarak
mesruiyetini ve yer alti kaynaklarina erigimini gelistirmesine de yardimeci olmaktadir. Arktik
iilkeleriyle bolgenin ekonomik olarak gelismesini tesvik eden ama ayni zamanda kiiresel ¢apta
ckonomik hedeflerini ilerletecek ve bélge iizerinde etkisini genisletmesini saglayacak anlasmalar
yapma konusunda oldukga aktif bir politika izlemektedir.

Cin’in Arktik Bolgesi’nde ckonomik faaliyetleri temelde iice ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi, bolgenin sahip oldugu basta dogalgaz ve petrol olmak iizere enerji kaynaklarina ulasim ve
kullanmada en ¢ok fayday1 saglayan bolgeye kiyis1 olmayan iilke olmaktir. fkincisi Kuzey Kutbu
deniz giizergahlarryla ticaret hacmini genisleterek daha hizli ve giivenli tagimaciligli saglamay1
ve yatirimlarmi arttirarak kiiresel etkinligi ¢ogaltmayi amacglamaktadir. Bolge ile ilgili ii¢ temel
amacin Arktik deniz rotalarinin gelecekte ticaret ve giivenlik i¢in Onemini fark eden Cin'in en
kapsamli projesi olan Kusak ve Yol Girisimi’ne entegre edildigi goriilmektedir. Bununla ilgili 2013
yilinda China Ocean Shipping Company Limited (COSCO) tarafindan yeni rotayr gelistirme ve
potansiyelini test etmek amaciyla Kuzeydogu Gegidi kullanilarak Avrupa’ya ilk seyahatini
gerceklestirmistir. 2015°te ise COSCO ticaret gemisini Avrupa’dan Cin’e ayni gilizergah1 kullanarak
geri gondermistir. Bazi Cinli kaynaklarin Kuzey Kutbu rotasint Cin i¢in altin suyolu olarak
adlandirmasiyla Arktik Okyanusu {izerinden Avrupa’ya diizenli seferler planladigin1 duyurdu (South
China Morning Post, 27 Eyliil 2015). COSCO Genel Miidiir Yardimcis1 Yu Zenggang, rotanin “Cin’in
hem secgeneklerini genislettigini hem de daha hizh teslimata imkén verdigini Arktik Okyanusu’ndaki
deniz buzu geri cekilmeye devam ettikge bdlgenin nakliye doneminin artarak devam ettigini”
belirtmistir (Zhong, 2013).

2017°de Cin “Vision for Maritime Cooperation under the Belt and Road Initiative” mavi
ekonomik gecis (R 38IE) bashg altinda Kusak ve Yol Girisimine Kuzey Kutbu rotalarmni
eklemistir. Belgede “Cin-Okyanusya-Giiney Pasifik’in mavi ekonomik gegisini ortaklasa insa etmek
icin de caba gosterilecektir... Arktik Okyanusu tizerinden Avrupa’ya uzanan bir bagka mavi ekonomik
gecis de tasavvur edilmektedir.” olarak belirtilmektedir (Xinhua,2017). Boylece Kuzey Kutbu rotalar1

ilk kez Kusak ve Yol Girisiminin ii¢ biiylik deniz yolundan biri olarak resmiyet kazanmistir (Xinhua,
2018).
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Cinli uzmanlara gore yeni nakliye rotalar1 ile kiiresel denizcilik sektoriiniin yeniden
sekillenerek sektoriin beklentilerinin degisecegi belirtilmektedir. Ozellikle Rusya’nin Siiveys Kanali
olarak da bilinen Kuzey Deniz Rotasi (KDR) 6n plana ¢ikmaktadir. Korsanhigin yaygin oldugu ve
yaganan gemi trafigi yiiziinden siklikla gecikmelerin yasandigi Malakka Bogazi ve Siiveys Kanali’na
alternatif bir nakliye rotasi sunmaktadir. KDR Avrupa ile Asya arasindaki mesafeyi Siiveys Kanali
giizergahina kiyasla %40 a kadar kisaltma (en az 12 giin daha erken) potansiyeline sahiptir (Hansen
vd., 2016). Tokyo’dan Hamburga’a giden konteyner gemisi Siiveys Kanali’n1 kullanarak 48 giinde
gergeklestirecegi seferini KDR ile yaklagik 35 giinde tamamlayabilmektedir. Ayrica Siiveys
Kanalr’nin yogun trafigine karst KDR daha giivenli rota imkani sunmaktadir (Ragner, 2015). Bunun
en son yasanan Ornegi Asya iilkeleri ile Avrupa arasinda gerceklesen bu ticaretlerde en ¢ok kullanilan
glizergahlardan biri olan Siiveys Kanali'nda 23 Mart- 3 Nisan 2021 tarihleri arasinda Cin’den
Hollanda’ya giden The Ever Given adli yiilk gemisinin karaya oturmasi sonucunda yasanmistir. Bu
kazanin kiiresel ticarete giinlilk maliyetinin 10 milyar dolar oldugu agiklanmistir (The New York
Times, 29 Mart 2021). Arktik deniz rotalar1 ve Kutup Ipekyolu Girisimi’ne ilave olarak Cin’in
ekonomik faaliyetleri 6zellikle de Rusya ile gerceklestirdigi enerji isbirligi dis politikasinda oldukca
onemlidir. Cin, bolgede daha etkili ekonomik aktér olmak icin Arktik enerji ve madencilik
girisimlerinin kapsamini genisletmeyi amaclarken yapilan bazi yatirimlarin basarili olurken bazi
iilkelere yapilmasi planlan yatirimlarin sonugsuz kaldiklar1 goriilmektedir. Fakat sonug olarak tiim bu
ekonomik girisimler Cin’e bolgede gelecekte korumak isteyebilecegi onemli ¢ikarlar saglamaktadirlar.

Sekil 1: Kara, Deniz ve Arktik Kusak Yol Girisimi Haritasi
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Biiyiik bir sanayi giicli olarak Cin, komiir bagimlhiligin1 ortadan kaldirmak ve enerji
giivenligini artirmak i¢in en yakin iliskisini Rusya ile gerceklestirmektedir. Rusya ise Arktik
Bolgesi’nde en fazla yetki alanina sahip devlet olarak altyapisini gelistirme ve limanlarin kullanimini
artirmak i¢in ekonomik olarak Cin’e bagimli duruma gelmistir. Bunun en temel sebebi 2014 Kirim'in
ilhaki sonrasi ABD ve AB iilkeleri tarafindan uygulanan ekonomik, teknolojik ve yatirim
ambargosunun isbirligi seceneklerini azaltilmis olmasidir. Rusya ve Cin arasindaki en onemli
girisimlere kisaca bakarsak 2013 yilinda Rus sirketi Novatek ile China National Petroleum
Corporation (CNPC) ortak girisimi olarak kurulan Yamal-LNG projesinin Cin %20 hissesini satin
almigtir. Yamal-LNG 2’nin Arktik Boélgesi’nde kurulumu 2019 yilinda baslamis olup 2023°te dagitima
¢ikacagi planlanmaktadir (Perskaya & Ravenko, 2019). 2017°de “Buz Ipek Yolu” olarak adlandirilan
ve Kuzey Deniz Rotasinin aktif olarak kullanima agilmasim ve iki iilke arasinda yiiksek izl
demiryolu insaatin1 kapsayan projedir. Cin kamuoyuna gére Buz ipek Yolunun agilmasi Arktik ipek
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Yolu girisimi i¢in 6nemli bir adimdir (Xiaojeng&Jiang, 2018). Son olarak Aralik 2019’da Sibirya
bolgesini kuzeydogu Cin’e baglayan 3.000 kilometrelik “Sibirya’nin Giicli” adinda dogalgaz boru
hattinin agilis1 yapilmistir (Congressional Research Service, 2020).

Rusya’dan sonra Cin i¢in Gronland ve Izlanda ile iliskiler Trump’in Gronland’1 satin almak
istedigine dair agiklamalariyla 6ne ¢ikmustir (Vivian vd., 2019). Gronland’in stratejik oneminin
farkinda olan Cin, 2016 yilinda Grdonland’da bulunan ABD’ye ait eski bir askeri lissii satin almak i¢in
tesebbiiste bulunmustur. Fakat Danimarka hiikiimeti anlasmay1 veto edereck ABD ve AB iilkelerine
adaya ekonomik destek olmalari ig¢in ¢agrida bulunmustur. 2018’de ise Cin hiikiimetine ait COSCO
firmas1 adaya havaalani insa edilmesi igin yapilan ihaleyi kazanmistir. Fakat 6zellikle ABD’nin karsi
¢ikmasi sonucunda Danimarka hiikiimeti ulusal giivenlik konusu oldugu gerekgesiyle antlagmay1 tek
tarafli feshetmistir. Her ne kadar Gronland hiikiimeti tarafindan anlasma onaylanmis olsa da Cin askeri
ucaklari i¢in havaalani kullaniminin serbest olmasi sebebiyle oldugunu belirten Danimarka tarafindan
veto edilmistir (Mehta, 2018). Bununla birlikte Cin adaya yaptigi yatirimlarindan vazgegmenmis,
madencilik sirketleri Gronland’daki Citronen Fiyort ¢inko aragtirmasi ve Giiney Gronland’daki
Kvanefjeld bolgesindeki maden arastirmasinda NF Company yer almistir. Su anda 10°dan fazla Cin
sirketi Gronland’da maden arastirmasini siirdiirmeye devam etmistir (Dubois, 2018). ABD’nin Cin’in
Grénland’in maden kaynaklarma, izlanda’daki jeotermal enerjiye ve Finlandiya ile bir siber ipek yolu
gelistirmek i¢in ortak bir projeye yaptigi yatirimlarla ilgili endiseleri resmi belgelerinde de
goriilmektedir. Cin’in deniz iissii satin alma ve Gronland’in baskenti Nuuk’ta yeni bir havaalani insa
etme girisimleri ABD’nin Savunma Bakani James Mattis tarafindan Danimarka’ya yapilan baskilar
sebebiyle gerg¢eklesmemistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi olarak ABD’nin bolgedeki en
onemli askeri iissii olan Thule’deki askeri tissiiniin giivenliginin saglamasidir (Breum, 2019).

Son olarak Kanada ve Norveg’te yapilan Cin yatirimlarini incelersek 11 Mart 2021 tarihinde
Norveg ve Cin arasinda gerceklesen serbest ticaret anlagsmasinin bunlarin i¢inde en donemlisi oldugu
goriilmektedir. Norveg, hidroelektrik ve acik deniz petrol ve gaz gelistirme gibi kilit enerji sektorleri
de dahil olmak tizere dogrudan yatirimlarin sinir 6tesi akiglarini artirma konusunda Cin ile isbirligini
genisletme konusundaki ¢ikarlarmi agikga belirtmektedir. Diger taraftan Cin’in diger Avrupa
iilkeleriyle de serbest ticaret anlasmalar1 yapmak istedigi bilinmektedir (Savic, 2021). Kanada’nin
kuzey bolgesi ise Kuzey Kutbu’nun en az gelismis alani olarak biliniyor. Bu sebeple Cin’in alt yap1
yatirimlarmin reddedilmesi ekonomik acidan bakildiginda Kanada i¢in avantajli olmamakla birlikte
hala ABD’nin golgesinde dis politika izledigini de gostermektedir. Fakat diger taraftan Kanada
Huawei CFO’su Meng Wanzhou’nun 2018’de tutuklanmasi ve ardindan Kanadali Michael Kovrig ve
Michael Spavor’un Cin tarafindan tutuklanmasiyla artan Cin-ABD geriliminin ortasinda kalmaya
devam ettigi goriilmektedir. Bunun yasanan en son ornegi ise Mayis 2020 tarihinde iflasini ilan eden
Kuzey madencilik sirketi TMAC Rosources’1 satin almak iizere Cinli yetkililer temasa ge¢mesine
ragmen olumsuz cevap almiglardir (Shadian&Wallis, 2020; Alton vd., 2021). Kisacasi bolgede Rusya
ve Norveg disinda ekonomik iligkilerde karsisina ¢ikan en biiyiik engelin iilkeler {izerinde var olan
ABD etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle Gronland ve Kanada bolgede altyap: calismalarmi ve
ekonomik gelismelerini Cin ile siirdiirme konusunda hevesli olsalar da ABD’nin baskilarina boyun
egmekte zorunda kaldiklar1 bilinmektedir. Fakat Cin izledigi uzun dénemli Arktik ekonomi politikas1
kapsaminda ABD’ye kars1 olarak ekonomik girisimlerini siirdiirmektedir.

3.3. Askeri Boyutu

Cin’in Kuzey Kutbu’'nda askeri varliginin plan1 1959 gibi erken tarihte donemin lideri Mao
Zedong tarafindan ortaya konulmustur. ABD’nin niikleer deniz altis1 olan USS Skate (SSN-578)
Arktik’de konumlanmasiyla buzullarda da niikleer caydiricilik doneminin basladig1 goriilmiistiir. Mao
Zedong Sovyetler Birligi’nden niikleer deniz alti teknolojisini Cin ile paylasmasini istemis fakat
Krusgev Cin’in Sovyetler tarafindan korundugunu ve buna gerek olmadigini belirterek talebi
reddetmistir. Bunun iizerine Mao Zedung “On bin yil siirse bile Arktik’te niikleer denizaltilarini
gelistireceklerini” ilan etmistir (Brady, 2019). 1974 yilinda ilk niikleer denizaltisin1 piyasaya
stiriilmesine ragmen 1982 yilinda donemin Savunma Bakan1 Geng Biao “Arktik Okyanusunun diger
tarafindan tespit edilmeden su altinda seyredemeyecegi ve bu sebeple de giiclii uluslara karsi caydirici
bir gii¢ olarak kullanilamayacaklar’” yorumunu kamuoyuyla paylastifi i¢in gorevinden alinmustir.
Fakat Biao’nun Cin’in kutuplardaki askeri politikalarmin temellerini de ortaya koydugu kabul
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edilmektedir. Cin’in 2013 yilinda Devlet Baskani olarak goreve baglayan Xi Jinping 1979-1982
tarihleri arasinda Geng Biao’nun 6zel danigmani olarak ¢alismasindan dolayr Kuzey Kutbu ile ilgili
sadece ekonomik ve diplomatik olarak degil askeri olarak da ilgilendigi goriilmektedir. Buna Xi
Jinping Kuzey Kutbu’nun niikleer fiize yoluyla korunmasinin Cin’in oncelikli giivenlik konulari
arasinda yer aldigini savunmaktadir. 2013 yili sonrasinda Cin’in Kuzey Kutbunda o6zellikle askeri
anlamlarda aktif olmasinin ve niikleer buzkiran gemi iiretiminin artmasinin temel sebebinin ardinda
bunun oldugu goriilmektedir (Brookings Foundations, 2014). 2010 yilinda Cinli arastirmacilar
tarafindan Arktikte yer alan deniz yollar1 “stratejik askeri hat” olarak tanimlayarak Kuzey Kutbu'nu
kontrol eden kisinin diger rakipler iizerinde istiinliigii olacagini belirtmislerdir (Chunlin, 2010). Cin,
ABD gibi Arktik deniz yollarinin statiisiinii uluslararas1 bogazlar olarak gdérmekle birlikte bunun
Rusya ve Kanada tarafindan kabul edilmeyeceginin de farkindadir. Bu sebeple deniz yollarma olan
ilgisini bilimsel aragtirmalarla siirdiirmektedir (Brady, 2019).

Cin’in deniz ticaret yollarina artan ilgisinin arkasinda ve aktif politikasinda deniz
jeopolitiginin kurucusu olarak kabul edilen Alfred Thayler Mahan’in (1840-1914) goriislerinden
Ingiliz Deniz Kuvvetleri teorisyeni Julian Corbett’in deniz stratejisine gecis oldugu fikri kabul
gormektedir (Latham, 2020). Mahan’in deniz stratejisine iliskin temel goriisli, denizlerin tam
kontroliiniin her zaman biiyiik bir giiciin biiyiik stratejik amaglar1 igin en iyi ara¢ oldugu ve bunun
ancak diisman filosunu denizlerde savaslarla yok edilerek basarilabilecegiydi. Corbett bunun yerine,
biiyiik giiclerin her birinin kendine 6zgii bilyiik stratejileri olabilecegini ve her biiyiik stratejinin kendi
ayirt edici “denizcilik stratejisini” talep ettigini savundu. Boyle bir strateji, Mahan’in savundugu gibi,
diismanin ana filosunu savasa sokmayi ve kararh bir ¢arpigmada onu yok etmeyi igerebilecegi gibi
ayn1 zamanda sadece gegici ve yerel denizin kontroliinii, ablukayi, ticaret baskinlarini ve savunmasini
veya anayurt savunmasini da igerebilir. Kisacasi Corbett i¢in her sey izlenen biiyiik stratejiye bagliydi.
Clausewitz i¢in oldugu gibi Corbett i¢in de en temel ilke, savasta siyasetin dnceligidir. Bu sebeple de
denizcilik stratejisinin  her zaman wulusun belirli siyasi hedeflerinden, amaglarindan ve
kisitlamalarindan tiiretilmesi gerektigini savunmustur (Latham, 2020). Ozetle Cin deniz stratejisini
gelistirerek bolgelere gore kendine dzgii stratejiler izlemeye baslamistir.

ABD eski Disisleri Bakani Mike Pompeo, Mayis 2019°daki Arktik Konseyi bakanlar
toplantisinda yaptig1 konusmada Cin’in Kuzey Kutbu’ndaki yatirimlarinin tehlikeleri konusunda bolge
devletlerini uyararak ekonomik yatirimlarin altinda yayilmaci amaglarin oldugu konusuna dikkat
cekmistir (Swee&Collin,2020). Bu sdylemini Twitter hesabinda “Kuzey Kutbu'ndan 900 mil
uzaktayken Cin'in “Kuzey Kutbuna yakin bir ulus” olmasinin komiinist bir kurgu oldugunu agik¢a
belirttim...” sozleriyle paylasmistir (Pompeo, 2021). Bu sdyleme karsi Cin, genel olarak ABD’nin
Kuzey Kutbu’nu baska bir stratejik cephe olarak kullanarak Cin karsit1 bir cevreleme plani aradigina
inanmaktadir. Ornek olarak Cinli bilim adamlari ABD’nin Orta Menzilli Nikleer Kuvvetler
Antlagmasi’ndan ¢ekilmesini ve Baskan Donald Trump’in Grdénland’1 satin alma konusundaki ilgisini
ABD’nin niikleer caydiriciligt artirmaya yonelik daha genis stratejisinin bir parcast olarak
gormektedirler (Vivian vd., 2019). ABD ile paralel olarak 10 Aralik 2019 tarihinde Kanada
Parlamentosu’nda vekil James Bezan tarafindan yapilan agiklama Cin’in Arktik’e olan ilgisinin sadece
ekonomi temelli olmadigini ve saldirgan amaglar1 oldugunu konusmasinda agiklamstir:

“Uyelere sunu sdyleyebilirim ki, su anda bir Arktik iilkesi olmayan Cin’e bakarlarsa, kutup
ipek yolu adi verilen bir Arktik politikasi vardir. Transit i¢in Kanada ve Rus sularmi
kullanmay1 planliyor. Onay alirsa, ortadan kalkan deniz buzu ile kendi basma bolgede daha
fazla ticarete olanak saglayacagini diisiiniiyor ki bu iyi bir sey olabilir. Ancak, neden bir
Arktik {ilkesi olmayan Cin’in su anda iki kutup aragtirma gemisi ve alti Halk Kurtulus Ordusu
donanma buzkiranmina sahip olmasi gerekiyor? Cin Hiikiimeti’nin agir buz kiricilara sahip
oldugundan bahsediyoruz. Gegis yapma yeteneginden degil, savasma yeteneginden
bahsediyoruz. Bunlar savas gemileri. Bu nedenle hazirlikli olmaliyiz. Kuzey Kutbu’ndaki
egemenligimizi savunmaya nasil hazirlandigimiza dair hiikiimetten ne yazik ki hicbir sey
duymadim.” (Dean&Lackenbauer, 2020).

Buna karsilik Cin Bilimler Akademisi 2014’te baslayan ve 2025 yili itibariyle de devam
etmekte olan Kuzey Kutbu’nda tarafindan hem sivil hem de askeri uygulamalar1 kapsayan aragtirma
programimi siirdiirmektedir. Bolgeye yapilan ¢ok sayida kesif gezisinde yer alan ve uzun vadeli
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okyanus gozlemi i¢in sensorlerin yerlestirilmesini iceren bu program ile Cin’in kiiresel Olgekte
okyanus gbzlem aglar1 olugturma projesinde Arktik Bolgesi de eklenmistir (Swee& Collin, 2020). Bu
sinyal verici sensérlerin tam olarak ne amag i¢in kullanilacagi hakkinda Cin tarafindan resmi bir
aciklama gelmemistir. ABD Savunma Bakanligi’nin Kongre’ye sundugu “Cin Halk Cumhuriyeti’ni
Igeren Askeri ve Giivenlik Gelismeleri 2019 adli yillik raporunda Cin’in bu ydnde attign adimlar
incelenmektedir. Rapora gore Cin’in goriiniirde bilimsel ve g¢evre ile ilgili olan sivil aragtirmasinin
kapsammin  Arktik Okyanusu’'nda niikleer denizaltilarin  konuglandirilmasini  igerebilecek
gliclendirilmis bir Cin askeri varligim destekleyebilecek yonde ilerledigi belirtilmektedir.

Cin’in ¢ift kullamml bilimsel arastirma faaliyetleri gelecekte Kuzey Kutbu’na askeri
varliklarin konuslandirilmasin1  6ngorecek sekilde siirdiirdiigii Bati devletlerinin ortak kanaati
durumundadir. ABD Savunma Bakanligi raporunda da bahsedildigi gibi Cin, muhtemelen Sahil
Giivenlik’in Arktik’i yonetmedeki roliinii artirmanin bir yolu olarak Arktik Sahil Giivenlik Forumu’na
olas1 katilimimi amaglamaktadir. Bunun yakin tarihli 6rnegi olarak 2020 Nisan aymnin sonlarinda, Cin
Sahil Giivenlik, uluslararasi denizalt1 internet kablolarmin korunmasina iliskin “Deep Sea Defender
2020” adl uygulama tatbikat1 gosterilebilir. Buzullarin azaldig1 bir Arktik’te Cin’in ayn1 uygulama
tatbikatin1 yapmasi 6ngériilmektedir (Junshe, 2021).

Diger taraftan Zang Junshe ve Song Zhongping (2021) gibi Arktik uzmanlar1 tarafindan
ABD’nin hazirladigi rapor ve Cin’in Arktik Bolgesi’nde devam ettirdigi bilimsel faaliyetlerin askeri
amagclarla devam ediyor olmast ABD’nin Cin’i tehdit olarak géstermesinin eski bir yontemi olarak
goriilmektedir. Junshe’ye (2021) gore “Bu tiir asilsiz suglamalar, ABD'nin silahli kuvvetlerini ve
biit¢esini artirmasi, bolgedeki askeri varligim ve faaliyetlerini artirmasi i¢in sadece bir bahanedir.”
Buna gore Biden yonetimi ile selefleri arasinda Arktik politikalar1 agisindan temel bir fark
bulunmamaktadir. ABD, baskin askeri gii¢ olarak bolgede ve diinyada varligini devam ettirmek
istemektedir. Bu sebeple Cin tarafindan Biden yoOnetiminin Arktik Bolgesi’nde askeri varligini ve
tatbikat sayisini arttirmasi beklenmektedir. Ayrica bolgeye daha fazla niikleer denizalt1 yerlestirmek de
dahil olmak tizere konumunu koruma girisimlerini hizlandirilmasi da olasidir. Son olarak Cinli st
diizey yetkililerinin siklikla kullandigr sdylem olarak ; “Cin’in Kuzey Kutbu’nda askeri varligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle bolgedeki faaliyetleri higbir iilke i¢in tehdit olusturmayacaktir. Kuzey
Kutbu i¢in en biiyiik tehdit ABDdir.” ( Zhongping, 2021).

Cin her ne kadar askeri faaliyetleri ve amaglari olmadiklarini tekrarlasa da Kuzey Kutbu
Politikasini agiklamadan Kuzey Kutbu’ndaki olasi deniz giivenligi operasyonlarmin 6n hazirliklarmi
tamamlamistir. Haziran 2017°de Arktik denizcilik hatlarii1 mavi ekonomik gegitlerinden biri olarak
tammlayan Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Denizcilik Isbirligi Vizyonu'nu aciklamustir.
Denizcilik kamu hizmetleri, okyanus gozlem ve izleme aglari, deniz ¢evre arastirmalar1 gibi Onerilen
“ortak gelistirme ve paylasim” girisimleri de dahil olmak tizere, karsilikli yararlar igin ortak deniz
giivenligi” bashigina vurgu yaparak gelecekte bolgede ortak veya tek olarak askeri faaliyetlerin
olabilecegini de belirtmistir.

4. SONUC

Cin’in Arktik bolgesine yonelik artan ilgisi, ylizeyde ekonomik is birlikleri ve ¢ok tarafli
yonetisim sOylemleri ile gerekcelendirilse de, sdylem diizeyinde yapilan analizler bu ilginin arkasinda
daha derin jeopolitik ve stratejik motivasyonlarm bulunduguna isaret etmektedir. Soylem analizi
yontemiyle elde edilen bulgular, Cin’in Arktik politikasinin yalnizca mevcut uluslararasi normlara
uyum saglama niyetiyle degil, ayn1 zamanda bolge lizerinde uzun vadeli etki ve niifuz kurma hedefiyle
sekillendigini gostermektedir. Ozellikle 2013 sonrasi donemde sdylemsel diizeyde yasanan kirilmalar,
Cin’in Arktik bolgesine iliskin dis politika vizyonunun doniisiimiinii agik bicimde yansitmaktadir.

Elestirel jeopolitik kuramsal c¢ergeve, sOylemlerin sadece devlet merkezli ve resmi
aciklamalarla smirl kalmadigim, aym zamanda bu sdylemlerin medya, akademi ve stratejik belgeler
gibi cesitli toplumsal alanlarda iiretildigini ve dolasima sokuldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda
calisma, Cin’in Arktik politikasina yonelik soylemlerini hem metinsel hem de uygulama baglaminda
ele alarak, aktorler-arasi etkilesim iginde nasil yeniden iiretildigini incelemistir. SOylem analizine
dayali bu yaklasim, Cin’in sOylem diizlemindeki stratejik yonelimlerinin, i¢ politika ile dis politika
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arasinda nasil ayristigin1 ve bu ayrismanin uluslararasi diizlemde nasil algilandigin1 anlamaya olanak
saglamaktadir.

2013 yilinda Arktik Konseyi'ne gozlemci statiisii kazanmasiyla birlikte Cin'in sdylemlerinde
“tim insanhgin ortak miras1” vurgusundan, kiyidas devletlerle ortak yonetigim anlayismna dogru
yonelme gozlemlenmistir. 2018 yilinda yayimlanan “Cin’in Arktik Politikas1” belgesi ile birlikte bu
sOylem daha somut bir dis politika belgesi haline getirilmis, es zamanli olarak niikleer buzkiran filosu
ingas1 gibi teknik ve askeri kapasiteyi artirmaya yonelik adimlar giindeme gelmistir. Soylem analizinin
sundugu veriler dogrultusunda, Cin’in Arktik’teki pozisyonunun pasif bir gozlemcilikten aktif bir
jeopolitik aktorliige evrildigi sdylenebilir.

Bu doniisiim siireci, Cin’in Arktik politikasimin gelecekte nasil sekillenecegi konusunda
onemli sorular ortaya koymaktadir. SGylem analizinde tespit edilen geliskili ifadeler ve yonelimler,
Cin’in “kazan-kazan” temelli ¢ok taraflilik sGyleminin ne Olgiide siirdiiriilebilir oldugunu belirsiz
kilmaktadir. Cin’in sdylemsel diizeyde bariscil is birligini vurgularken, ayni zamanda teknik ve
stratejik kapasite ingasina yoOnelmesi, bolge llkelerinde giiven sorunu yaratmaktadir. Dolayisiyla,
Arktik bolgesine iligkin Cin séyleminin gelecekteki evrimi, sadece Cin’in dis politikasima degil, ayni
zamanda uluslararast hukukun uygulanabilirligine, bolgesel giivenlik mimarisine ve ¢ok tarafl
yoOnetisim normlarinin strdirilebilirligine dair daha genis c¢ergevede degerlendirilmelidir. Bu
baglamda, sOylem analizi temelli arastirmalarin devam ettirilmesi ve Arktik’te yiikselen aktorlerin
politikalarinin elestirel jeopolitik yaklagimla izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Etik Beyan: Bu calismada Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamistur.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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