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0oz

Bu arastirmamin amaci, Tiirkiye'de, Bakanliklarin yiiriitmekte oldugu egitim
yonetimi ve denetimi alanindaki faaliyetlerinin, ne diizeyde bilimsel ve yasalara uygun
oldugunu belirlemektir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden belge (dokiiman)
incelemesi  kullanmilmigtir.  Arastirmanin  veri kaynaklari;, bakanliklarin internet
ortaminda ulasilan hizmet ici egitim yonetmelikleri ve i¢ denetim birimi yonergeleridir.
Verilerin ¢oziimlenmesinde betimsel analiz kullamlmistir. Incelenen hizmet ici egitim
yonetmelikleri, ydonetim siireci asamalart agisindan  yedi kategori altinda
degerlendirilmistir. Bu kategoriler; karar verme, planlama, érgiitleme, esgiidiimleme,
iletisim, etkileme ve degerlendirmedir. I¢ denetim birimi yonergeleri ise denetim siireci
asamalart a¢isindan, denetlenecek olanin belirlenmesi, denetim dncesi hazirliklar,
standartlarin olusturulmasi, denetimle ilgili verilerin toplanmasi, denetim verileri ile
standartlarin  karsilastirilmasi, raporlastirma olmak iizere alti kategori altinda
incelenmistir. Arastirmanmin sonucunda; en fazla frekansa sahip ydnetim siireci
asamasi; degerlendirme, en az frekansa sahip olan esgiidiimleme asamasidir.
Yonetmeliginde yonetim siireci agamalarina iliskin ifadelere en ¢ok yer veren bakanlik
Saghk Bakanhg, en az yer veren bakanlik ise Orman ve Su Isleri Bakanligi 'nin oldugu
goriilmiistiiv. Bakanliklar yonergelerinde denetim siireci ifadelerine esit sekilde yer
vermigslerdir.
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ABSTRACT

The aim of this research is to determine the scientific and legal level of
educational administration and supervision activities in Turkish ministries.
Document analysis which is a qualitative research technique has been used for the
study. The study has been conducted on data, collected from internet, based on in-
service training regulations and internal supervision instructions of ministries.
Descriptive analysis is used in data analysis process. In-service training regulations,
that are examined, are evaluated under seven categories in terms of administration
processes. These categories are; decision making, planning, organizing,
communicating, influencing, coordinating and evaluating. Internal supervision unit
guidelines are evaluated under six categories which are; defining what to be
supervised, preparations before supervision, defining the standards, data collection
before supervision, cross-control of supervision data and standards, and reporting. The
findings reveal that the most frequent in the administrative process is evaluating, and
the least one is coordinating. The administrative processes are most cited by The
Ministry of Health, but least by administrative The Ministry of Forest and Water
Affairs. The ministries have cited the same supervision processes equally.

Keywords: Education, Non-formal education, Ministries, Educational
administration, Educational supervision.

GIRIS

Hem bireyler hem de orgiitler yasamlarmin her aninda 6grenmeye
ihtiya¢ duyarlar. Giintimiizde bilgiye ulasma, bilgiyi degerlendirme ve yeni bilgi
tretebilmeyi gerceklestirme adina egitimin Onemi Orgiitler i¢in giderek
artmaktadir. Calisanlarin egitimi, stratejik yonetimin odak noktasi olan Orgiit
misyonunun ve stratejilerinin etkin bir bi¢imde gergeklestirilmesinin en énemli
araclarindan birisi olmusg ve egitimin giiniimiizde anlam1 degismeye baslamigtir
(Atak ve Atik, 2007).

Ertiirk’e (1979) gore egitim, bireyin davranislarinda kendi yasantisi
yoluyla kasitli istendik davranislar olusturma siirecidir. Insanlar, sosyal bir
sistem i¢inde, bir arada yasamanin kurallarim1 6grenmek ve kurallara uymak
durumundadirlar. Dolayisiyla egitim de toplumun istedigi davranig kaliplarin
ve kurallarimt “istendik davraniglar” bi¢iminde bireylere kazandirmakla
yiikiimliidiir. Toplumlar, istendik davranislar1 bireye kazandirmak igin egitim
sisteminden yararlanir (Sarpkaya, 2008: 2). Egitim zaman ve mekan yéniinden
kapsamli, stirekli ve ¢ok boyutlu 6zellige sahiptir. Egitimde her tiirlii tecriibe ve
On yasantilar 6nemlidir. Egitimle birlikte bireyin bilgi, beceri, davrams ve
tutumlar degismektedir (Atak ve Atik, 2007).

Egitim formal ve informal olmak iizere ikiye ayrilir (Fidan, 2012: 4):
Formal egitim; amaclidir ve Onceden hazirlanmis bir program cercevesinde
planli olarak gerceklestirilir. Egitim siireci Ogretmen tarafindan planlanir,
uygulanir ve degerlendirilir. Egitim baslangicindan bitisine kadar kontrollii
olarak ylratalir.

Informal egitim, yasam icinde kendiliginden olusan bir egitimdir.
Amach ve planli degil, gelisiglizeldir. Kisi karsilastigi durum ve iginde
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bulundugu grubun iyeleriyle etkilesimde bulunduk¢a farkinda olmadan yeni
seyler Ogrenir. Cocuklar arkadaslariyla oynarken gengler akranlariyla
olusturduklari grup i¢inde birbiriyle etkilesirken yardimlasmay1, dayanigsmayi, is
birligini, kurallara uymayi, grubun degerlerini 6grenirler.

Tirkiye’de formal egitimden sorumlu kurum Milli Egitim
Bakanligr’dir. Bireylerin disinda sivil ve kamuya ait kurum ve kuruluslar da
egitim faaliyetlerinde bulunurlar. Bu kurumlar arasinda hiikiimetin birer pargasi
olan bakanliklarda yer alir. Bakanlik, basinda bir bakan bulunan ve kamu
hizmetlerinin belirli bir bolimiinii yiiriiten devlet Orgitiidiir. Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati yasayla diizenlenir.
Bakanliklar, Devletin iizerine aldigi kamu hizmetleri bakimindan bir is
boliimiinii olusturur. Her bakanlik bir kamu hizmeti alaninda Devlet tiizel
kisiligini ve Bakan da o alanda Devleti temsil etmektedir. Bakan, bakanligin en
st hiyerarsik amiridir. Meclis disindan da atanmis olsa Bakan 6zel bir siyasi
statliye sahiptir. Bakan, bakanlik hizmetinin yasalara, hiikiimetin genel
siyasetine, milli giivenlik politikasina, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitiilmesini ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Her bakan emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, bakanlik faaliyetlerini,
islemlerini  ve  hesaplarimi  denetlemekle  gorevli ve  yetkilidir
(w2.anadolu.edu.tr). Bakanliklarda egitim faaliyetleri gergeklesmektedir.
Bakanliklarin egitim faaliyetlerini nasil diizenleyecegine iliskin yasal belgeleri
mevcuttur. Bunlardan 6rnegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin egitim
ile ilgili birimi olan Egitim ve Yayin Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013)

e Bakanlik personelinin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi diizeylerinin
yiikseltilmesi i¢in egitim ihtiyaclarini tespit etmek, egitim faaliyetlerini
planlamak, gelistirmek ve uygulamak; hizmet i¢i egitim programlari
hazirlamak ve yiiriitiilmesini saglamak.

e Bakanligin gorev alanina iliskin konularda kamuoyuna yonelik egitici,
aydinlatici ve bilinglendirici faaliyetler yiiriitmek, bu konuda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve
0zel sektorle igbirligi yapmak.

e Bakanligin iletisim  stratejisini  hazirlamak, uygulamak ve
uygulanmasini izleyerek degerlendirmek.

e Bakanlik faaliyetlerinin basili ve gorsel yayinlarla tanitimini yapmak.

e Bakanligin gorev alanina giren konularda, toplumsal dayanismay1
guclendirici kitlesel kampanyalar ve etkinlikler diizenlemek, tesvik
etmek ve katki saglamak.

e Bakanligin gorev alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili
dokiimanlarin basim ve yayimini yapmak veya yaptirmak, bu alandaki
calismalari tesvik etmek ve desteklemek.


http://eydb.aile.gov.tr/tr/21510/Baskanligimizin-Gorevleri
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e Bakanligin gorev alaniyla ilgili her turli bilgi ve belgeyi toplamak,
degerlendirmek, yayimlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri
hazirlamak veya hazirlatmak, bu konulara iliskin arsiv, dokiimantasyon
ve kitliphane hizmetlerini ylritmek.

e Bakanligin gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre,
seminer, sura ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

e Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Bakanliklarin egitsel faaliyetlerini yonetip denetlerken Milli Egitim
Bakanligi’'ndan  yararlanmalar1  ve  egitimi  bilimsel bir  temelde
gerceklestirmeleri onemli goriilmektedir. Egitimin yonetimi ve denetimi, egitim
bilimleri i¢inde birer alt bilim dal1 olarak tanimlanmaktadir.

Egitim Yonetimi; egitim orgiitlerini saptanan amaglara ulagtirmak iizere
insan ve madde kaynaklarini etkili bigimde kullanarak, belirlenen politikalar
aliman kararlar1 uygulamaktir (Taymaz, 2003: 15). Egitim yoOnetimi siirecini
inceleyen birgok arastirmaci olmustur. Bu arastirmada Gregg siniflandirmasi ele
dikkate alinacaktir. Bu smiflamaya gore egitim yonetimi siireci agamalari, her
biri kendi icinde de birer siire¢ olan; Karar Verme, Planlama, Orgiitleme,
fletisim, Esgiidiimleme, Etkileme ve Degerlendirme eylemlerinden
olugmaktadir. Buna gore; her egitim yoneticisi kurumunu ya egitim
faaliyetlerini yonetirken c¢esitli durumlarda kararlar vermekte karar1 verdikten
sonra planlama yapmakta, plan1 uygulayabilmek i¢in c¢alisanlar1 orgiitlemekte,
orgiitlenen bireyleri birbirinden haberdar etmek icin iletisimi tesis etmekte,
bireylerin {iriinii ortaya koyma eylemlerini esgiidimlemekte, onlarin en etkin
iriini  ortaya koymalar1 yoniinde davraniglarimi etkilemekte, biitiin bu
yapilanlarda son durumu oOgrenmek ve daha basarili olmak igin de
degerlendirme yapmaktadir (Toprakei, 2013: 273).

Karar verme agamasi, orgiitii harekete gegirmek, catigmay1 6nlemek ya
da ¢cozmek ve Orgiitlii gelecege tasimak amaciyla kullanilan yonetim siirecinin
ilk basamagidir. Karar verme asamasi su alt basamaklara ayrilmistir; problemin
anlasilmasi, probleme iliskin bilginin toplanmasi, toplanan bilgilerin
cozumlenmesi ve yorumlanmasi, segeneklerin degerlendirilmesi, en iyi
segcenegin bulunmasi, uygulama ve degerlendirme. Egitim yOnetimi siirecinin
ikinci basamagi olan Planlama asamasi, alinan yonetsel kararin uygulamadan
once planlanmasmi asamadir. Onceden alinnms kararlara ve bunlarm
gergeklestirilmesine hazirlik agamasidir (Bursalioglu, 2002: 85-89). Planlamada
neyin, neyle, kimlerle, ne zaman, nerede ve nasil yapilacaginin belirlenmesi
onemlidir. Verilen kararin planlanmasindan sonraki asama oOrgiitlemedir.
Orgiitleme, insan ve madde kaynagimin bir araya getirildigi asamadir.
Orgiitleme, drgiitiin amaclarim gerceklestirmek adina drgiitsel yapryr kurmaktir
(Basaran ve Cinkir, 2012: 305). Egitim yOnetimi siirecinin dordiincii asamasi
olan iletisim; belirli duygularin, diisiincelerin iki ya da daha c¢ok kisi arasinda
paylasilmasidir. Yonetsel islevleri gerceklestirmek i¢in bilgiler iletisim yolu ile
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toplanir ve orgiit liyelerine yayilir (Balc1 ve Aydin, 2003: 84). Bir asama olarak
iletisimin; kaynak, amag¢, mesaj, arag-kanal, alici, doniit ve ortam seklinde
siiflandirilabilecek yedi 6gesi vardir (Toprakegi, 2013: 321). Besinci asama
olan Esgiidiimleme (koordinasyon) orgiitteki insansal ve fiziksel kaynaklarin
katkilarini biitiinsel olarak orgiitiin amacina dogru harekete gegirme asamasi
olarak tamimlanabilir. Egitimin yOnetimi siirecinin sonraki asamasi olan
etkileme, Orgiit iyelerinin davranislarinin etkilenmesiyle orgiitsel amaglara
ulagsmanin saglanmasidir (Balci ve Aydm, 2003: 84). Etkileme asamas;
amaclar1 belirleme, etkileyenin ve etkilenecek kisi ya da kisilerin tespit
edilmesi, hangi davranmiglarin etkileneceginin belirlenmesi, etkileme adina
harekete gecilmesi ve amaca ulasilip ulasilmadiginin  degerlendirilmesi
asamalarindan olusur (Toprake¢i, 2013: 347). Yonetme siirecinin son basmagi
olan Degerlendirme, bu asamaya kadar yapilanlarin izlenmesini ve diizeltmeyi
ifade eder (Bursalioglu, 2002: 79).

Egitim denetimi ise, egitim Orgiitlerinin amaclarimin gerceklesme
derecesini saptamak, daha iyi sonuclar elde edebilmek icin énlem almak ve
stireci gelistirmek cabalarinin toplamidir. Her 6rgiit gibi egitim orgiitleri de, var
olus nedeni olan amaglarini gergeklestirme durumunu siirekli olarak izlemek ve
bilgi edinmek zorundadir. Bu da egitimin girdilerinin, siirecin ve g¢iktilarinin
planli ve siirekli bir bigimde kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile
olanaklhidir (Aydin, 2008: 11). Egitim denetimi siireci alti asamadan
olusmaktadir. Ilk asama denetlenecek olanin belirlenmesidir. Bu asamada
denetimin hangi konularda ve neyle ilgili olarak yapilacagina karar verilir.
Denetlenecek olan belirlendikten sonra denetim 6ncesi hazirliklar yapilir. Bu
asamada denetlenecek olan kisi ya da kurumun faaliyetleri dogrultusunda bir
denetim hazirligi yapilir. Daha sonra denetimin yapilabilmesi i¢in gereken
olgdtler belirlenir. Daha sonra denetim faaliyeti gergeklestirilir, veriler toplanir.
Toplanan verilerle daha once belirlenen oOlgiitlerle karsilastirilir ve verilerin
beklenen standartlar1 ne Ol¢lide karsiladigi belirlenir ve son asama olan
raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen standartlar dogrultusunda
mevcut durum degerlendirmesi yapilir (Aydin, 2005: 173).

“Egitim ve Ogretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gdzetim ve denetimi altinda
yapilir (T.C. Anayasasi, 1982)” hiikmii geregi bakanliklarin egitim
faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanligi’nin denetimi altinda ger¢eklesmesi
formallesmelerine katki saglayabilir. Diger yandan bakanliklarin egitim
faaliyetlerinin yonetim ve denetiminin, egitim yonetimi ve egitim denetimi
bilimlerinin bilgileri temelinde gergeklestirilmesi de ayni hiikiimle giivence
altina almmaktadir. Alan yazinda bakanliklarin egitim faaliyetlerini egitim
yonetimi ve denetimi bilimleri agisindan yasal belgeleri temelinde inceleyen
gerek yurt ici gerekse yurtdisi herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamigtir.
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Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de, Bakanliklarin yiiritmekte oldugu
egitim faaliyetlerinin, ne diizeyde bilimsel ve yasalara uygun oldugunu
belirlemektir.

YONTEM

Arastirmanin Deseni

Arastirmada, nitel arastirma tekniklerinden belge (dokiiman) incelemesi
kullanilmistir. Bu teknik, resmi ya da 6zel kayitlarin toplanmasi, sistematik
olarak incelenmesi ve degerlendirilmesinde yararlanilan bir veri toplama
surecidir (Ekiz, 2009: 70).

Arastirmanin Materyali

Arastirmanin materyali, bakanliklarin hizmet i¢i egitim yonetmelikleri
ve i¢ denetim birimi yonergelerinden olugsmaktadir.

Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin materyali, internet ortaminda 2013-2014 yillar1 arasinda
ulagilabilen yonetmelik ve yonergeler olarak belirlenmistir. Bu ¢alismada 24
bakanligin 10 hizmet i¢i egitim ydnetmeligine ve 12 i¢ denetim birimi
yonergesine ulasilabilmistir.

Verilerin Analizi

Verilerin  ¢oziimlenmesinde betimsel analizden yararlanilmigtir
(Yildinm ve Simsek, 2011: 224). Yonetmeliklerde ve i¢ denetim birimi
yonergelerinde yer alan maddeler arastirmanin kavramsal ¢ercevesi dikkate
almarak 6nceden belirlenen temalarin altina yerlestirilmistir.

Veri analizinde yonetim siireci asamalari i¢in kullanilan temalar; karar
verme, planlama, orgitleme, iletisim, es gidimleme, etkileme ve
degerlendirmedir. YoOnetim siireclerini bigimleyen ifadeler yonetmeliklerde
aranmig ve bulundugunda ilgili asama kategorisine dahil edilmistir. Buna
verilen bir 6rnek soyledir: “Egitim Kurulu, hizmet i¢i egitim konularina iligkin
olarak; hizmet i¢i egitim ¢alismalart ve uygulamaya iliskin oneri ve bagvurular
ile program ydéneticilerinin getirecegi onerileri incelemek ve karara baglamak
ile gorevlidir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-Madde 9)." Ornek incelendiginde
bakanligin hizmet i¢i egitim ¢alismalarinin ve uygulamaya iligkin 6nerilerinin
incelenip ve karara baglanacagindan dogrudan bahsetmektedir. Bu yiizden karar
verme asamasi igerisinde yer almasi yanlis olmayacaktir. Yonetim siirecini
olusturan faaliyetler egitim yonetimi siireci kavraminda birlestirilerek frekans
tablolar1 olusturulmustur.

Veri analizinde denetim siireci asamalart ic¢in kullanilan temalar;
denetim oncesi hazirliklar, standartlarin olusturulmasi, denetimle ilgili veri
toplanmasi, denetim  verileri ile standartlarin  karsilagtirilmasi  ve
raporlastirmadir. Denetim siireglerini big¢imleyen ifadeler yonetmeliklerde
aranmig ve bulundugunda ilgili asama kategorisine dahil edilmistir. Buna
verilen bir 6rnek soyledir: “Bakanligin merkez, tasra ve yurt disi teskilatina
dahil birimlerinin tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsamindadir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi- Madde 5).”Ornek incelendiginde bakanligin tiim islem ve i¢
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denetim kapsaminda denetleneceginden dogrudan bahsetmektedir bu yiizden bu
ifadenin denetlenecek olanin belirlenmesi agamasi igerisinde yer almasinda bir
sakinca yoktur. Denetim siirecini olusturan faaliyetler egitim denetimi siireci
kavraminda birlestirilerek  frekans tablolar1  olusturulmustur. Boylece
bakanliklarin egitim yOnetimi ve denetimi asamalarina yer verme sikliklar
ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Gegerlik ve Guvenirlik

Aragtirmada  inandiricilifi  saglamak i¢in  uzman  goriislerine
basvurulmustur. Buna gore temalar olusturulurken alanda uzman 6
arastirmacinin inceleme ve onayina basvurulmustur. Bu yOntemde uzman,
arastirma deseninden toplanan verilere, bunlarin analizine ve sonuglarm
yazimina kadar olan siireclere elestirel bir gozle bakar ve arastirmaciya geri
bildirimde bulunur. Bu geri bildirim arastirmaci agisindan kendi yaklagimini
kontrol etme ve arastirma siirecinde bu yaklagimin olasi etkilerini gérme
bakimindan yararli olur (Yildirim ve Simsek, 2011:268).Uzman incelemesine
bir 6rnek olarak su verilebilir: "Bakanligin merkez, tasra ve yurt disi teskilatina
dadhil birimlerinin tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsanindadir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi- Madde 5).”ifadesinin hangi tema altinda yer alacagi
tartisilmis ve dogrudan yapilan egitim faaliyetlerinden bahsetmemis olmasina
ragmen denetlenecek olanin belirlenmesi kategorisi altinda yer almasina karar
verilmistir. Arastirmada aktarilabilirligi saglamak i¢in de ayrintili betimleme
yontemine (Yildirirm ve Simsek, 2011:270) basvurulmus ve temalara ait
dogrudan alintilara yer verilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

1.Bakanhklarin Hizmet i¢i Egitim Yonetmeliklerindeki Egitim
Faaliyetlerinin Yonetiminde, Egitim Yonetimi Siireci Asamalarmma Yer
Verme Sikhklar

Yonetmelikler incelendiginde egitim faaliyetlerinden sorumlu birimler
ve kisiler igin farkli adlandirmalarin kullanmildigi goriilmektedir. Bakanliklar
egitim faaliyetlerini  “egitim ve yaym daire baskanliklari, egitim
kurulu, arastirma ve egitim genel miidiirligii” gibi birimler ile yiiriitmektedirler.
Bu birimler “egitim gorevlisi, program yoneticisi” ’sifatiyla yoneticiler
secmekte ve bu yoneticilerin gorev ve yetkilerini tanimlamaktadirlar.

Bakanliklarin yonetmeliklerinde egitim yonetimi agsamalarina yer verme
sikliklar1 asagidaki Tablo 1°de verilmistir. Tiirkiye’de bakanliklarin hizmet ici
egitim yonetmeliklerini birbirine benzer hazirladiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 1’de, bakanliklarin hizmet i¢i egitim yonetmeliklerinde egitim
yonetimi agamalarina yer vermeye iliskin frekans dagilimlarina yer verilmistir.
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Tablo 1. Bakanhklarin Hizmet i¢ci Egitim Yonetmeliklerinde Egitim

Yonetimi Siireci Asamalarina Ait Frekanslar
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1.1.Karar Verme Asamasina lliskin Frekans Dagihmlar

Tablo 1 incelendiginde bakanlik yonetmeliklerinde, egitim faaliyetlerini
neler olacagina, nasil sirdiiriilecegine ve bunlara ait kararlar1 kimlerin
verecegine iliskin karar ifadelerinin sayis1 23’tiir. Incelenen 24 bakanlk
arasindan 11 bakanlhigm egitimle ilgili islerlik kazanmig bir boliimi oldugu
ifadelerden anlasilmaktadir. Karar verme asamasina yonetmeliklerinde yer
veren bakanliklar arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Saglik Bakanligi
bas1 cekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile icisleri Bakanlig
yonetmeliklerinde  2’ser ifadeye yer verirken, diger bakanliklar
yonetmeliklerinde 1’ er ifadeye yer vermislerdir. Bu asamanin ifadelerinin bir
ornegi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yonetmeliginden verilebilir:

“Egitim Kurulu, hizmet igi egitim konularina iliskin olarak; hizmet igi
egitim c¢alismalart ve uygulamaya iliskin oneri ve bagvurular ile program
yoneticilerinin getirecegi onerileri incelemek ve karara baglamak ile goreviidir.
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-Madde 9).”

Ornek incelendiginde; bakanhigin hizmet i¢i egitim ¢aligmalarinin ve
uygulamaya iligkin Onerilerinin incelenip, karara baglanacagindan dogrudan
bahsetmektedir.
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1.2. Planlanma Asamasina Iliskin Sikhiklar

Tablo 1 incelendiginde bakanliklarin ydnetmeliklerinde egitim
faaliyetlerinin nerede, ne zaman, hangi ara¢ ve gereglerle ve nasil yapilacaginin
belirlenmesine iliskin planlama ifadeleri sayis1 23’tiir. Planlamanin; neyin,
nerede, ne zaman, hangi ara¢ ve gereglerle ve nasil yapilacaginin belirlenmesi
oldugu gbz oOniine alindiginda (Koontz& O’Donell, 1972: 81), Saglik
Bakanliginin yonetmeliginin, planlama ile ilgili en fazla sayida ifade
barmdirmasi nedeniyle egitim yonetimi bilimi bilgileriyle paralellik gosterdigi
seklinde yorumlanabilir. Saglik Bakanligi’ndan sonra planlama asamasiyla ilgili
en ¢ok ifadeye yer veren iki bakanlik 4 ifade ile ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
ve Gumrik ve Ticaret Bakanligi’dir. Diger bakanliklar ise yonetmeliklerinde bu
ifadelere daha az yer vermislerdir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
yonetmeliginden bu ifadelerden birine 6rnek verilecek olursa soyledir:

“Egitim Kurulu, hizmet i¢i egitim konularina iliskin olarak; hizmet igi
egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin izlenecek yol, yontem ve egitim
politikasini saptamak ile gorevlidir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi-Madde
9).”

Yonetmeliklerde yer alan planlama asamasina ait ifadelerde bakanligin
amaglar1 dogrultusunda yapilmasi hedeflenen faaliyetlere yer verilmistir.

1.3. Orgiitleme Asamasina lliskin Sikhiklar

Bakanlik yonetmeliklerine baktigimizda orgiitlenme agamasina 6nem
verdikleri goriilmektedir. Bakanliklarin = yonetmeliklerinde toplamda 46
Orgitleme ifadesine yer verilmistir. YoOnetmeliginde Orgiitleme asamasi
ifadesine en az yer veren Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve en fazla yer veren ise Saglik Bakanligi’dir. Egitime orgiitsel bir
boyut kazandirmak i¢in yapilan orgiitlenme 6rnegi su sekildedir:

“Egitim Kurulu, hizmet i¢i egitim konularina iliskin olarak; Egitim plan
ve programlarumn verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde gerceklesmesi amaciyla
diger kuruluslarla, ayrica yabanci iilkelerdeki benzer ve faydali kurum ve
kuruluslaria isbirligi yapilarak, egitim ve oOgretim bakimindan Bakanliga
yararl olabilecek imkan ve kaynaklar: saptamak ile gorevlidir (Avrupa Birligi
Bakanligi-Madde 9).”

Bakanliklarin orgiitlenme asamasinda egitim faaliyetleriyle ilgili olarak
olusturulan ya da olusturulmasi planlanan egitime yardimci yapilarin kurulmasi
ve gelistirilmesi ile ilgili ifadelere yer verilmistir.

1.4. Tletisim Asamasina iliskin Sikhklar

Bakanliklar tiim faaliyetlerini gerek bakanlik i¢cinde kendi ¢aliganlarina;
gerekse bakanlik disinda topluma duyurmak amaciyla yonetim siirecinin
iletisim kanalin1 kullanmaktadirlar. Bu kanal daha c¢ok seminer, konferans,
yaym c¢ikarmak, birimlerin iletisimi v.b. faaliyetlerle gerceklestirilmektedir.
Iletisimin elektronik ortamlardan kisileraras: iletisime oradan da sdzsiiz
iletisime kadar bir yelpaze (Luthans, 2011: 250) olusturdugu diisiiniildiigiinde



Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:12, Sayi:4, Aralik 2014
Egitim Bilimleri Sayis

ve Tablo 1 incelendiginde yonetmeliklerde toplamda 58 iletisim ifadesine yer
verilmistir. Yonetmeliginde en az iletisim 0rnegine yer veren bakanlik Orman
ve Su Isleri Bakanlhigi’dir. En fazla yer veren ise Saglik Bakanligi’dir. Bu
asamaya ait ifadenin 6rnegine deginmek gerekirse:

“Genel Miidiirliigiin hizmet i¢i egitimle ilgili gorevieri sunlardir; Yillik
hizmet i¢i egitim planimi onaylandiktan sonra ilgililere iletilmek tzere birimlere
duyurmak, (Saglik Bakanligi- Madde 10).”

Yukaridaki ifade bakanligin yillik hizmet i¢i egitim planinin onaylanip
birimlere iletilmesi iletigimin dnemini anlatmaktadir.

1.5. Es Giidiimleme Asamasina lliskin Sikhklar

Bakanliklarda es giidiimleme asamasi bakanligim kurulus amacina,
yOnetim yapisina, faaliyetlerine bagh olarak degiskenlik gdsteren bir kavramdir.
Tablo 1 incelendiginde esgiidiimleme asamasinin toplamda en az frekansa sahip
oldugu goriilmiistiir. Bu asamanin ifadelerinin 6rnegi asagidaki gibidir:

“Egitim Kurulunun Gorevi; yapilacak her tiirlii Hizmet ici egitimin
koordineli olarak yiiriitiilmesini saglamaktir (Saglik Bakanligi-Madde 9).”

Egitim igbirligi gerektiren bir siirectir. Bu bakanliklarin egitsel
faaliyetlerinde de etkililigin ve kaliciligin yakalanabilmesi i¢in bakanliklarin
kendi aralarinda ya da egitsel faaliyetlerin yiiriitiildiigii kurumlarla bakanliklar
arasinda birtakim eggiidiimsel faaliyetlerin bulunmasi saglanabilir.

1.6. Etkileme Asamasina iliskin Sikhiklar

Bakanliklarin yonetim siirecinde etkileme asamasi daha ¢ok bakanligin
calisanlarina yonelik etkileyici faaliyetlerdir. Tablo 1 incelendiginde bu
asamaya ait frekansin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Saglik Bakanlig:
yonetmeliginde etkileme ifadelerine en ¢ok yer veren bakanliktir. Bu agamanin
ifadelerinin bir drnegi Icisleri Bakanligi’ndaki gibidir:

“Bu yonetmelik; Personelin yetigsmesini ve hizmete uyumunu saglamak,
iizere diizenlenmistir (I¢isleri Bakanligi-Madde 1).”

Orgiit {iyelerinin orgiitiin amaglar1 dogrultusunda caba gostermeleri icin
istekli ve yetenekli olmalari gerekir. Bu da ancak nitelikli bir etkileme ile
saglanabilir.

1.7. Degerlendirme Asamasina Iliskin Sikliklar

Planlama ve Orgiitlemenin amacina ulasma diizeyini belirlemeye
yardimci (Dubrin, 2012: 541) olmasi nedeniyle degerlendirme asamasi oldukga
onemlidir. Tablo 1 incelendiginde degerlendirme asamasi en fazla frekansa
sahiptir ve yonetmeliginde degerlendirme asamasina en ¢ok yer veren bakanlik
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi olurken, en az yer veren ise Kdltlr
Bakanlig1’dir. Degerlendirme agamasina yonelik 6rnek ifade su sekildedir:

“Egitim Kurulu, hizmet ici egitim konularina iliskin olarak;
Gergeklestirilen egitim etkinliklerinin sonu¢larini degerlendirmek ile goreviidir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi- Madde 9).”

Orgiitlerin yonetsel faaliyetlerinin son basmag degerlendirmedir.
Degerlendirmenin genel amaci, drgiitsel etkililik derecesini arttirmaktir.
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Bakanliklarin egitim yOnetimi siireci asamalarinin  genel olarak
incelenmesi

Yonetmelikler incelendiginde genel olarak su bulgular elde edilmistir:

En fazla frekansa sahip yOnetim siireci asamasi, degerlendirme, en az
frekansa sahip olan esgiidiimleme asamasidir. Planlama ve O&rgiitlemenin
amacina ulagma diizeyini belirlemeye yardimei olmasi nedeniyle degerlendirme
asamasi oldukca onemlidir. Degerlendirmenin fazla olmas etkililigi dolayisiyla
yOnetimin kalitesini arttiracaktir. Bu bakimdan bakanliklarda degerlendirme
asamasinin frekansinin yiiksek olmasi sevindiricidir. Es giidiimleme, yonetimin
esast olarak kabul edilmektedir. Ciinkii grup amacinin gerceklestirilmesi
dogrultusunda bireylerinin ¢abalarinin biitiinlestirilmesi yonetimin amacidir.
Bakanliklarin yonetmeliklerinde esglidimlemeye daha fazla yer vermelerinin
orgiitiin etkililigi ve verimliligini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.
Yonetmeliginde yonetim siireci agamalarina iligskin ifadelere en ¢ok yer veren
bakanlik Saglik Bakanligi, en az yer veren bakanlik ise Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin oldugu goriilmiistiir.

2. Bakanliklarin i¢ Denetim Birimi Yonergelerindeki Egitim
Faaliyetlerinin Denetiminde, Egitim Denetimi Siireci Asamalarima Yer
Verme Sikhiklar:

Bakanliklardaki tiim faaliyetler gibi egitsel faaliyetler de bakanliklarin
i¢ denetim birimleri tarafindan degerlendirilmektedir. Bakanlik yonergelerinde
bakanliklarin egitim faaliyetlerini ayrica denetleyen bir organ olduguna
rastlanmamustir.

Tablo 2. Bakanliklarin i¢c Denetim Birimi Yonergelerindeki Denetim Siireci
Asamalarina LAit Frekanslari
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Denetimle ilgili verilerin toplanmas
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Denetim verileri ile standartlarin

karsilagtirilmasi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Raporlastirma 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Toplam 9 [9 |9 [9 |9 |9 |9 |9 |9

2.1. Denetlenecek Olanin Belirlenmesi Asamasina fliskin Sikliklar

Tablo 2 de gorildigi lizere denetlenecek olanin belirlenmesi asamasi 9
bakanligin i¢ denetim birimi yonergesinde esit sayida yer almistir ve frekansi
9’dur. Bu asamanin bir 6rnegi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yonergesinden
verilebilir:

“Bakanligin merkez, tagra ve yurt disi teskilatina dahil birimlerinin tiim
islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsamindadwr (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-
Madde 5).”

Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde aynmi sekilde yer almaktadir ve tiim
faaliyetlerin denetleneceginden bahsetmektedir. Verilerin belirlenmesi ve
toplanmasi konusunda gereksinim duyulan verilerin en kullanigli bigcimde
toplanmasinin saglanmasi énemlidir.

2.2. Denetim Oncesi Hazirhklar Asamasina iligkin Sikliklar

Tablo 2 de goriildiigii izere denetim 6ncesi hazirliklar bakanliklarmn i¢
denetim birimi yonergelerinde esit sayida yer almistir ve 18 frekansa sahip
asamadir. Bu agamanin 6rnek ifadesi soyledir:

“Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamas: “On Calisma” olarak
adlandirilir. On ¢alismada i¢ denetciler goreviendirildikleri konu ile ilgili
gerekli inceleme ve arastirmalart yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit
eder (Milli Egitim Bakanligi-Madde 29).”

Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde ayni sekilde yer almaktadir ve
denetleme yapilmadan once neler yapilacagindan bahsetmektedir.

2.3. Standartlarin Olusturulmasi Asamasina Iliskin Sikhiklar

Tablo 2 de goriildiigii iizere standartlarin olusturulmasi asamasi 9
bakanligin i¢ denetim birimi yonergesinde esit sayida yer almistir. Bu asamaya
bir 6rnek ifade Igisleri Bakanhig1 yonergesinden verilecek olursa;

“Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapiulan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme
faaliyetleri gibi denetim siiresince yapilan tiim ¢alismalar ¢calisma kdagitlar ile
belgelendirilir. Denetim sonuglarinin takibinde; kalite giivence ve gelistirme
faaliyetleri cercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kdgitlarindan
yararlanilir.Gerekli olmast halinde ¢alisma kdgitlarina konuyu destekleyici
belgeler eklenebilir.Calisma kagitlarimin  diizenlenmesinde Kurulun yaptigi
diizenlemeler ile bu cercevede I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan
dokiimanlar esas alvmir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-Madde33).”
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Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde aymi sekilde yer almaktadir ve
denetleme yapilmadan Once c¢aligma kagitlarimin yani standartlarin
olusturulmasindan bahsetmektedir.

2.4. Denetimle Ilgili Veri Toplanmas1 Asamasina iliskin Sikhklar

Tablo 2 de goriildiigii iizere denetimle ilgili veri toplanmasi agamasi 9
bakanligin i¢ denetim birimi yonergesinde esit sayida yer almistir. Bu agsamaya
ait ornege deginmek gerekirse:

“Ic denetciler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti,
mulakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siireg
hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir
degerlendirmesini yapar (Milli Egitim Bakanligi- Madde 29).”

Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde ayn sekilde yer almaktadir.

2.5. Denetim Verileri ile Standartlarin Karsilastirilmas1 Asamasina
Iliskin Sikhklar

Tablo 2 de goriildigii iizere standartlarin olusturulmasi asamasit 9
bakanligin i¢ denetim birimi ydnergesinde esit sayida yer almistir. Denetim
verileri ile standartlarin karsilastirilmasi asamasina yonelik ornek ifade su
sekildedir:

“Ic denetci, yillik denetim programinda ve bireysel denetim planinda
belirlenen  denetim  hedeflerine  ulasmak  i¢in, risk ve  kontrol
degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve glvenilir
bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir (Milli
Egitim Bakanligi- Madde 32).”

Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde ayni sekilde yer almaktadir. Eger bir
etkinlikle ilgili saglam bir denetleme yapilacaksa toplanacak veriler
standartlarla ilgili olmalidir.

2.6. Raporlastirma asamasina iliskin sikhiklar

Tablo 2 de gorildigi iizere standartlarin olusturulmasi agamasi
bakanliklarin i¢ denetim birimi yonergelerinde esit sayida yer almistir. Bu
asamanin drnegi asagidaki gibidir:

“Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina
almr. I¢ denetci, ulastigi goriisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini
raporunda agik¢a belirtir (Saglik Bakanligi-Madde 35).”

Bu ifade 9 bakanlik yonergesinde aymi sekilde yer almaktadir.
Benimsenen standartlar agisindan ilgili verinin karsilagtirilmast  ve
yorumlanmasinin raporlarda 6zenle yazilmasi 6nemlidir.

Bakanliklarin Egitim Denetimi Siireci Asamalarinin Genel Olarak
Incelenmesi

Bakanliklar yonergelerinde denetim siireci ifadelerine esit yer
vermiglerdir. Bunun sebebi ise tiim bakanliklarin kamu i¢ denetim birimi
yOnergesini esas alarak yonerge hazirlamalaridir. Egitim denetiminde ilk asama;
denetlenecek olan belirlenmesidir. Bu asamada denetimin hangi konularda ve
neyle ilgili olarak yapilacagina karar verilir. Denetlenecek olan belirlendikten
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sonra denetim 6ncesi hazirliklar yapilir. Bu asamada denetlenecek olan kisi ya
da kurumun faaliyetleri dogrultusunda bir denetim hazirlig: yapilir. Daha sonra
denetimin yapilabilmesi i¢in gereken standartlar belirlenir. Bu standartlar felsefi
bir nitelik tasirlar ve bir etkinligi denetleme sorumluluguna sahip olan
kimselerin inanglarmi temsil eder. Standart gelistiren bireyler var olan bilgileri
ve uzman goriisiinii kullanirlar; ama kabul edilen standartlar sadece bilgi ve
uzman goriisiiniin bir 6zeti degildir. Yapilan calismalar sonucunda formiile
edilen standartlar, formiile edenlerin bir deger sistemini yansitmaktadir.
Standartlar, denetgilerin denetlenecek olanlarla iliskili olarak neyin iyi oldugu,
ne olmasi gerektigi konusundaki diisiincelerini yansitir. Daha sonra denetim
faaliyeti gergeklestirilir, veriler toplanir. Toplanan verilerle daha 6nce belirlenen
standartlar karsilagtirilir ve verilerin beklenen standartlar1 ne olgiide karsiladigt
belirlenir ve son asama olan raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen
standartlar dogrultusunda mevcut durum degerlendirmesi yapilir (Aydin, 2005:
173).

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bakanliklarin yiriitmekte oldugu egitim faaliyetlerinin, ne diizeyde
bilimsel ve yasalara uygun oldugunu ortaya koymayi amaglayan bu ¢alismada
yapilan incelemeler neticesinde Tiirkiye’deki bakanliklarin hizmet i¢i egitim
yonetmeliklerinin ve i¢ denetim birimi yonergelerinin birbirine benzer olmasina
ragmen bu siiregleri dikkate aldiklar1 anlagilmugtir.

Bu calisma ile en fazla frekansa sahip yoOnetim siireci agamasi;
degerlendirme, en az frekansa sahip olan esgiidiimleme asamasidir.
Bakanliklarda degerlendirme asamasinin  frekansinin  yiikksek  olmasi
sevindiricidir. Es giidiimleme, yonetimin esasi olarak kabul edilmektedir. Bu
yiizden bakanliklara esgiidiimleme ilkelerine uygun olarak bir 6rgiit modeli
olusturabilecekleri ve esgiidiimleme asamasina yonetmeliklerinde daha ¢ok yer
vermeleri onerilebilir.

Yonetmeliginde yonetim siireci asamalarina iligkin ifadelere en ¢ok yer
veren bakanlik Saglik Bakanligi, en az yer veren bakanlik ise Orman ve Su
Isleri Bakanligi’min oldugu gériilmiistir. Bu baglamda Orman ve Su Isleri
Bakanligi’nin  yonetmeligini  olustururken egitim yOnetimi  biliminin
bilgilerinden faydalanabilecegi onerilebilir.

Bakanliklarin hizmet i¢i egitim yonetmeliklerinde, egitim faaliyetlerinin
ne tiirden veya neler olacagina, nasil siirdiiriilecegine ve bunlara ait kararlari
kimlerin verecegine iliskin kararlar1 kapsayan ifade sayisinin 23 oldugu
goriilmiistiir. Karar verme agamasina yonetmeliklerinde yer veren bakanliklar
arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Saglik Bakanlig1 basi ¢cekmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi ile Igisleri Bakanlhigi yonetmeliklerinde
2’ser ifadeye yer verirken, diger bakanliklar yonetmeliklerinde 1’ er ifadeye yer
vermiglerdir. Karar verme yonetimin kalbi olarak bilinmektedir, yonetim onunla
baslamaktadir ve devam etmektedir (Newman,1985: 185). Orgiitiin etkililigi
karar verme yetenegine baghdir. Yonetimi ve orgiitii anlama konusunda karar
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verme asamast ¢ok Onemlidir (Aydin, 2005: 127). Bu durumda
yonetmeliklerinde karar verme siireci ifadelerine daha yer veren bakanliklara
karar verme asamasi iizerinde Orgiit olarak yogunlasmalari 6nerilebilir.

Bakanliklarin yonetmeliklerinde egitim faaliyetlerinin nerede, ne
zaman, hangi ara¢ ve gereclerle ve nasil yapilacagimin belirlenmesine iliskin
planlamalar1 kapsayan ifade sayis1 23’tiir. Saghik Bakanliginin yonetmeliginin,
planlama ile ilgili en fazla sayida ifade barindirmasi nedeniyle egitim yonetimi
bilimi bilgileriyle paralellik gosterdigi seklinde yorumlanabilir. Saglik
Bakanligi’ndan sonra planlama asamasiyla ilgili en ¢ok ifadeye yer veren iki
bakanlik 4 ifade ile ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret
Bakanligr’dir. Diger bakanliklar ise yonetmeliklerinde bu ifadelere daha az yer
vermislerdir. Egitim ihtiyaclarimin siirekli oldugu bir toplumda belirli bir egitim
programinin uzun siire gegerliligini korumasi beklenemez. Egitim programlari
periyodik olarak degerlendirilmelidir. Zorluklar ve yetersizlikler goriildiigiinde
planlama caligmalart devam eder (Aydin, 2005: 134). Hizla degisen bir
toplumda, insan gereksinimleriyle ilgilenen bakanlik Orgiitlerinin planlama
asamasina onem vermeleri daha yararl olabilir.

Bakanlik yonetmeliklerine baktigimizda Orgiitlenme asamasina 6nem
verdikleri goriilmektedir. Bakanliklarin yonetmeliklerinde toplamda 46
orgiitleme ifadesine yer verilmistir. Yonetmeliginde Orgiitleme asamasi
ifadesine en az yer veren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve en fazla yer veren ise Saglik Bakanligi’dir. Orgiitleme bir kurulusa
calismasi i¢in gerekli olan her seyi saglama (Tortop,1982: 56), belirlenen amaci
gerceklestirmek icin en uygun yapiyr kurma olarak da tanimlanabilir
(Aydin,2005: 139). Orgiitleme siireci sonunda &rgiit olusur. Orgiit ise
esgiidiimlenmis insan ¢abalaridir (Barnard,1938: 190). Orgiitleme ile 6rgiitsel
amaclara ulagmak igin {yelerin nasil isbirligi yapacagi ve birlikte hareket
edecekleri gorulur (George ve Jones,2012: 10).

Bakanlik yonetmeliklerinde toplamda 58 iletisim ifadesine yer
verilmistir. Yonetmeliginde en az iletisim 6rnegine yer veren bakanlik Orman
ve Su Isleri Bakanligr’dir. En fazla yer veren ise Saglik Bakanhigr’dir. iletisim
duygularin, diislincelerin sorularin bireyden bireye ve gruptan gruba aktarilma
stirecidir. Formal bir 6rgiit ortak amag, bu ortak amaca katkida bulunmaya
istekli bireyler ve iletisimden olusur. Iletisim olmadan ortak amac ve amaca
katkida bulunmak isteyenlerin ¢abasi saglanamaz (Aydin, 2005: 159). iletisim
yeterli olursa amagclar dogru olarak anlasilabilir, ¢alisanlar es giidiimlenebilir ve
birbirlerini taniyabilir ve benimseyebilirler.

Es giidimleme asamasinin toplamda en az frekansa sahip oldugu
gOriilmiistiir. Es glidlimleme, yonetimin esasi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
bireylerinin ¢abalarinin  biitlinlestirilmesi  yonetimin amacidir  (Aydin,
2005:162). Bu yiizden bakanliklara es giidim ilkelerinin g¢aligsanlarina
Ogretilmesi, nasil uygulanabileceginin gosterilmesi dnerilebilir.
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Etkileme asamasina ait frekansin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.
Saglik Bakanligi yonetmeliginde etkileme ifadelerine en ¢ok yer veren
bakanliktir. Orgiit {iyelerinin drgiitiin amaglar1 dogrultusunda gaba gdstermeleri
icin istekli ve yetenekli olmalar1 6nemlidir.

En fazla frekansa sahip asama degerlendirmedir. YoOnetmeliginde
degerlendirme asamasina en ¢ok yer veren bakanlik Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlig1 olurken, en az yer veren ise Kiiltiir Bakanligi’dir. Degerlendirmenin
genel amaci, orgiitsel etkililik derecesini arttirmaktir. Bu yiizden bakanliklarda
gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin ne oOlglide ya da ne kadar iyi
gerceklestirildiginin saptanmasi 6nemli goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’nin yonetmeliginde yonetim siireglerine diger
bakanliklara gére daha az yer verdigi gorlilmiistiir. Bu ylizden Milli Egitim
Bakanligi’na bu siireglere yonetmeliklerinde daha ¢ok yer vermesi onerilebilir.

Bakanliklar yonergelerinde denetim siireci ifadelerine esit yer
vermiglerdir. Bunun sebebi ise tiim bakanliklarin kamu i¢ denetim birimi
yOnergesini esas alarak yonerge hazirlamalaridir. Denetim ile bir 6rgiitiin giiclii
yanlar1 saptanir ve vurgulanir, yetersizlikler belirlenir ve azaltilir ya da giderilir.
Denetimin etkili kullanilmasi ile rgiitiin amaglarinin gergeklestirilmesi, orgiit
planlariin ve prosediirlerinin, birey ve grup cabalarinin gelistirilmesi saglanir.
Bir orgiitte denetim siireci etkili degilse oOrgiitlin amaci istenilen diizeyde
gerceklestirilemeyeceginden, bireylerde ortak amaca katkida bulunma istegi
kaybolur.

Bundan sonra yapilacak benzer arastirmalarda arastirmacilar,
bakanliklarin yetkilileriyle goriigmeler yaparak konunun ayrintisina inebilirler;
ya da bakanliklarin yonetmelikleri kapsami disinda planlanan egitsel
faaliyetlerini degerlendirerek bilimselligini inceleyebilirler.
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