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Ozet

Amag: Idarenin potansiyel vergi gelirinin tamamin1 veya olabildigince yiiksek oranda elde edebilmesi icin,
vergiyi doguran olay ile baslayan ve verginin tahsili ile sonuglanan vergileme siireciyle ilgili bilgi sahibi
olmas1 gerekmektedir. Bu bilgi edinme bir 6dev olarak miikellefe yiiklenen bilgi verme 6devi ile gerceklesir.
Miikellefin vermis oldugu bilgilerin bir kismi1 6zel hayati ile ilgili olmaktadir. Bu 6zel bilgilerin varlig
miikellefin dogru beyanda bulunmasini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Miikellefin 6zel hayatina iliskin
cekincesini ortadan kaldiran miiessese ise vergi mahremiyeti ilkesidir. Bu calismanin amaci, idare i¢in biiyiik
O6nem arz eden bilgi verme 6devi ile miikellef icin bir hak olan 6zel hayatin gizliligi arasindaki dengeyi ele
almaktir.

Yontem: Her iki kurum ile ilgili yasal diizenlemelerin ve bilgi verme 6devinin vergi mahremiyeti ilkesinden
kaynaklanan sinirlarinin gésterilmesi.

Bulgular: Vergi mahremiyeti ilkesi ilk diizenlendigi haliyle biitiin olarak miikellefin lehine bir uygulama
olmustur. Fakat bu durumun bilgi edinmeyi ve vergi denetimini olumsuz yénde etkilemesi sebebiyle, vergi
mahremiyetine sonradan getirilen istisnalar ile idare lehine bir hal almistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Bilgi Verme Odevi, Vergi Mahremiyeti ilkesi

Bilgilendirme: Bu makale yazarin yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

THE OBLIGATION OF THE PRIVACY OF THE INFORMATION IN TAX LAW
Abstract

Purpose: In order to get the full potential tax revenue or at the highest possible level, it is necessary to have
knowledge of the taxation process that it begins with the taxable event and results in collection. This giving
information duty is taken on a duty to taxpayers. Some information has given is related to taxpayer’s private
life. This private information can negatively affect to taxpayer’s proper declaration. Tax privacy is an
institution which is to remove the hesitation about the private life of taxpayer. The aim of this study is to
discuss the balance between providing information duty which is great importance to administration and
the principle of tax privacy, which is a right for the taxpayer.

Method: Showing the legal regulations for both institutions and the limits of the duty of giving information
due to tax privacy.

Findings: At first tax privacy is a whole in favor of the taxpayer. However, as this situation negatively affects
the getting information and tax auditing, the administration has become a favor position after brought to the
tax privacy.

Keywords: Tax Law, Providing Information Duty, Tax Privacy Principle.
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Giris
Miikellefin 6devlerinden bir tanesi olan bilgi verme 6devi ve bir miikellef korumasi olan vergi mahremiyeti
ilkesi Turk vergi hukukunun iki 6nemli kurumudur.

Vergi kanunlarinin catis1 olan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu bes kitaptan olusmaktadir. Bu kitaplardan
ikincisi tamamen miikellef 6devlerini diizenlemektedir. Miikellefin vergiyi 6demek gibi maddi 6devinin
yaninda bilgi vermek, beyanname vermek, defter tutmak, muhafaza etmek ve ibraz etmek gibi bir¢ok sekli
o6devi bulunmaktadir. Tiirk vergi sisteminde hakim olan tarh usulii, beyana dayanan tarhiyattir. Miikellefin
vergiye iliskin bilgileri idareye bildirmesiyle vergileme islemleri baslamaktadir. Miikellef siirekli olarak veya
idare tarafindan talep edilmesi halinde gerekli bilgileri vermek zorundadir. Idare de bu bilgilerin dogrulugu
denetleyerek vergi kaybinin olup olmadigini kontrol etmektedir. Vergi Usul Kanunu’na gore bilgi vermek
zorunda olanlar; kamu idare ve miiesseseleri, miikellef veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya vergi
sorumlular1 ile muamelede bulunan gergek ve tiizel kisilerdir. Bilgi istemeye yetkili olanlar ise; Maliye
Bakanlig1 gorevlileri ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlardir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, miikellef ile ilgili edinilen bilgilerin gizli kalmasini, bu bilgilerin ac¢iklanmasi
sonucunda da adli ve idari cezalarin verilmesini 6ngéren bir miiessesedir.

1. Bilgi Verme Odevi

Vergi 6devi, miikellefin vergi borcunun 6demesi ve vergi borcu ile ilgili tiim sekli yiikiimliiliikleri yerine
getirmesidir toplamidir (Karakog, 2014:203). Maddi 6dev verginin 6denmesidir. Bu 6devin yerine
getirilebilmesi icin kanunlarla diizenlenmis olan ve sekli o6devler olarak adlandirilan birtakim
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu basta olmak {lizere diger tiim vergi
kanunlarinda yer alan bu 6devlerin asil amaci vergilendirmenin dogru bir sekilde yapilmasini saglayarak
potansiyel vergi gelirinden olabildigince faydalanmaktir (Uluatam ve Methibay, 2001:183).

Bilgi vermek ile kastedilen vergi ile alakali olan her tiirli bilgi ile defter ve belgelerin ibraz edilmesidir.
Beyan esasinin hakim oldugu vergilendirme sistemlerinde vergi dairesi, vergiyi doguran olay ve miikellefiyet
gibi konular hakkinda bilgi toplamak ve topladigi bu bilgilerin dogrulugunu denetlemek durumundadir
(Uysal ve Eroglu, 2009:204).

Vergi Usul Kanunu'nun 148’inci maddesi hiikmiine gore, bilgi vermekle yiikiimlii olan kisi ve kurumlar:
Kamu idare ve miiesseseleri, miikellef veya vergi sorumlular1 ve miikellef veya vergi sorumlular ile
muamelede bulunan gercek ve tiizel kisiler seklinde sayilarak kapsami ¢ok genis bir sekilde tutulmustur.

Kamu idareleri devlet teskilati altindaki tiim bakanlik, genel miidiirliik, genel ve 6zel biitgeli idareler ile
belediye ve koyler gibi kamu hizmeti goren tiizel kisilige sahip idarelerdir. Kamu miiesseseleri ise, kamu
idarelerine bagh olup kendilerine verilmis olan gérevi yerine getirmekle sorumlu olan ziraat odasj, ticaret ve
sanayi odalari, maden tetkik ve arastirma enstitiisii gibi miiesseselerdir (Uysal ve Eroglu, 2009: 204).

Kendisinden bilgi istenebilecekler arasinda olan miikellefin tanimi Vergi Usul Kanununda, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu diisen gercek ve tiizel kisilerdir seklinde yapilmistir. Ayn1 kanunda vergi
sorumlusu ise, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak
tanimlanmistir. Vergi sorumlusunun miikellef gibi vergiyi doguran olayla dogrudan bir iliskisi yoktur. Sadece
maddi ve/veya sekli ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan sorumlu olan ve bazi durumlarda vergi
alacagini kendi mal varhgindan édeyen kisilerdir (Oncel ve digerleri 2014:75).

Miikellef veya vergi sorumlusu ile muamelede bulunmak tabiriyle genis bir ifade yapilmistir. Miikellef ve
vergi sorumlulari ile mal alip satmak, yazismada bulunmak, teklifte bulunmak, bor¢ alip vermek ve her ne ad
ve sekilde olursa olsun faiz, komisyon, gider, iicret almak veya vermek, iliskili kisi olmaya neden olur
(Karakocg, 2014:216).

Vergi Usul Kanunu’'nun 148’inci maddesinin devaminda bilgi talebinde bulunabilecekler ve bilgi istemede
usuliin nasil olacagi anlatilmistir. Bu kisiler Maliye Bakanlig yetkilileri veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlardir. Vergi incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru ve
vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilabilmektedir. Bilgi istemede usul yazili veya sozlii sekilde yapilir.
Sozle istenildigi halde bilgi vermeyenlere cevap vermeleri icin yazi gonderilir ve minasip bir miihlet tayin
edilir. Bilgi istenmek tizere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.
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Iki cesit bilgi edinme yolu bulunmaktadir. Olagan bilgi verme tiirii, devamli bilgi vermedir. Bilgi verme
zorunlulugunda bulununlar vergilendirme ile ilgili olaylar1 Maliye ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi'na
bildirmek zorundadirlar. Kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluslar da dahil olmak {izere tiim kamu idare ve
miiesseseleri ile gercek ve tiizel kisiler gerekli bilgileri belli araliklarla ve devaml olarak vermek zorundadir.
Diger kisim ise, olagan bilgi isteme usuliiniin disinda olan idarenin talep etmesi sonucu gerceklesen
durumdur.

1.1. Bilgi Verme Odevinin Ihlali ve Sonuglar

Miikellefin 6devlerini yerine getirmemesinin sonuglarini, miikellefin 6devlerinde oldugu gibi maddi ve sekli
yonden ayirmak miimkindiir. Maddi 6dev yerine getirilmediginde bir vergi ziyal ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda miikellefe bu kabahatin yaninda kayba ugratilan vergi nedeniyle gecikme faizi ve/veya gecikme
zammi1 cezasl verilmektedir. Sekli ddevlerin ihlali durumunda ise genel veya 6zel usulsiizliik cezalarn
verilmektedir (Karakocg, 2014:435). Vergi usul kanununa gore usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir.

Kanun koyucu usulsiizliik durumlarini genel usulstizliik ve 6zel usulsiizliik seklinde ayirarak diizenlemistir.
Bunun sebebi genel usulsiizliiklerin tiim vergi ve konulara iliskin olmasi ve cezasinin daha az olmasidir. Ozel
usulsiizliikkler ise, daha az sayida, belirli vergi ve konulara iliskin daha agir para cezalar1 6ngorilen
usulsiizliklerdir (Uysal ve Eroglu, 2009:813).

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 6zel usulsiizliikleri ii¢c grupta toplamak miimkiindiir. Birincisi, fatura
ve benzeri evraklarin alinmamasi, verilmemesi ve bunlara iliskin usullere uymamak; ikincisi, damga
vergisine iliskin usulstizliikler ve sonuncusu ise bilgi vermekten cekinmektir (Oktar, 2013:352)

Vergi Usul Kanunu'nun 151’inci maddesi hiikkmiine gore, kendisinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisiler,
0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten ¢ekinemezler.

Bilgi vermekten kaginanlara uygulanacak miieyyide Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355’inci maddesinde
diizenlenmistir. Hgili hiikkiime gore; “Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 245’nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257'nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gdrevini yerine getirmeyen yéneticiler
dahil),

1.Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.600 Tiirk Lirasi,

2.Ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 800 Tiirk
Lirasi,

3.Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 400 Tiirk Lirasi,
Ozel usulstizliik cezasi kesilir”.

Ayni miikerrer maddenin tcilincii fikrasina gore de, ikinci defa bilgi istenmesi durumunda yine bilgi
vermekten cekinilirse; yukarida yazilan usulstizliik cezalarinin bir kat fazlasi uygulanir.

Usulstizlik kabahati yapildiginda hemen bir vergi kaybi meydana gelmez. Ancak; miikellefin vergi
kanunlarina aykirn fiillerde bulunmasi dolayisiyla vergi kaybina neden olacak elverisli bir ortam
hazirlamaktadir (Oncel vd., 2014:212). Bir usulsiizliik olan bilgi vermekten cekinenlere boyle bir ceza
verilmesinin gerekcesi, islenen kabahatin bir daha tekrarlanmamasini saglayarak olas1 vergi kaybi
durumunun 6niine ge¢mektir (Uysal ve Eroglu, 2009: 835).

1.2.  Bilgi Verme Odevinin istisnalar

Vergi Usul Kanunu’'nun “Bilgi vermekten imtina edememek” baslhkli 151’inci maddesinde bilgi istemedeki
istisnalar sayilmistir. Kendisinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisilerden, yalniz asagida yazili kimselerden
bu bilgiler istenemez.

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya mecbur oldugu mahremiyet
saklhdir;

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin ve nev’ine miiteallik bilgiler istenemez.
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3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri dolayisiyla muttali
olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet
licretlerine ve giderlerine, ayrica avukatlik veya dava vekilligi sifati disindaki sifatlar1 dolayisiyla
muttali olduklar1 ahval ve hususlara samil degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 88’inci maddesi geregince gosterilmesi veya teslimi caiz
olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili
olmak ftizere, bu gibi evraka miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait
bilgiler istenebilir.

1.3.  Bilgi Verme Odevi ile Susma Hakki iliskisi

Susma, kisinin kendini savunma araglarindan bir tanesi olup, yetkili makamlarca su¢lanan bir kisinin kendini
sucglayici bir sekilde ifade vermemesini ve kendi aleyhine delil olabilecek bilgi ve belgeleri vermemeyi de
kapsayan bir haktir (Yalt;, 2005:24). Kendisine yiliklenen iddialara yanit vermeyen, susma hakkini kullanan,
bir kisi suclu sayillamaz ve bu durum susan kisinin aleyhinde delil olarak kullanilamaz (Parlar ve Hatipoglu,
2008:675).

Vergi kanunlarinda miikellefe verilmis bir susma hakki bulunmamaktadir. Vergi Usul Kanunu’'na gore
miikellefin vermis oldugu bilgilerin dogrulugunun ortaya cikarilmasinda idare yoklama, inceleme, arama ve
bilgi toplama olmak {lizere dort yasal araca sahiptir. Bu dort yoldan herhangi biriyle elde ettigi delillere
dayanarak ceza kesebilmektedir. Buna ilaveten idarenin talep etmesi halinde istenen bilgi ve belgelerin ibraz
edilme mecburiyeti vardir. Bu bakimdan miikellefin susmus olmasi, istenen bilgi ve belgelerin ibraz
edilmemesi hali, ceza verilmesini engellemez (Yalti, 2005:26-27).

Anayasamizda kisinin suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar sug¢lu sayillamamasi hali “masumiyet karinesi”,
hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunamayacagi ve bunun
delil olarak gosterilemeyecegi “susma hakki”, kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak
kullanilamamasi “hukuka aykir1 delil yasagi”, hi¢ kimsenin yalnizca sézlesmeden dogan bir ylikimliligi
yerine getirmemesinden dolayr o6zglrliginiin alinamayacagi “kisi ozglrlig” gibi temel hiikiimler
bulunmaktadir. Tim bu anayasal hiikiimler miikellefleri de koruma altina almaktadir. Bu sebeple idare
yapmis oldugu eylemlerde bu hiikiimlere uymak zorundadir (Saban, 2004:727). Susma hakkina sahip olan
miikellefin defter ve belgelerin verilmeye zorlanmasi ve bunun sonucunda da miikellefe idari veya adli ceza
verilmesi susma hakkinin ihlali anlamina gelir (Senyiiz 2013:33).

2. Mahremiyet ve Mahremiyete iliskin Hukuksal Diizenlemeler

Mahremiyet anlam olarak gizli olma, genellikle herkes tarafindan bilinmeyen agiklanmasi sahibinin kisisel
hak ve «c¢ikarlarina zarar verme tehlikesi gdsteren durumlar olarak tanimlanir (TDK,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a97b9abf2ef62).  Ozel
hukuk acisindan temel bir kisilik hakki olan mahremiyet, 0 durumun mahrem kalmasi sonucunda kisinin
fayda ve menfaat elde ettigi alandir (Senytiz, 2012: 503).

Kisinin hayatina en az miidahale ile siirdiirme istegi olan mahremiyet, 6zel, aile ve sosyal hayati, kisinin
fiziksel ruhsal biitlinliigiinii, onur ve serefini, kisiyi oldugundan farklh géstermekten kaginmayi, gereksiz ve
utandiric1 seylerden kaginmayi, 6zel fotograflarinin izin alinmadan yayinlanmasini, 6zel iletisimin kotiiye
kullanilmasinin énlenmesini, kisi tarafindan gizli olarak iletilmis bilgilerin ifsa edilmemesini kapsar.

Mahremiyet hakk: basta anayasalar olmak iizere uluslararasi sozlesmelerde ve genel ve 6zel kanunlarda
hiiktimlerin bulundugu énemli bir miiessesedir.

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insan
haklarina saygili bir devlet oldugu belirtilmistir. Yine Anayasa’nin 5’inci maddesinde devletin temel amag ve
gorevlerinden bir tanesinin kisinin temel hak ve ddevlerini sinirlayan engelleri kaldirmak oldugu; 17’'nci
maddesinde kisi dokunulmazligi ve maddi ve manevi biitiinligiinii sagladig;; 19’uncu maddesinde kisi
hiirriyeti ve glivenligini temin ettigi; 20'nci maddesinde 6zel hayatin gizliligini temin ettigi hiikmedilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 12’nci maddesine gore; hic kimse 6zel hayat, ailesi, meskeni veya
yazisma hususlarinda keyfi karismalara, seref ve sohretine karsi tecaviize maruz kalamaz. Herkesin bu
karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki vardir. Benzer bir hiikiim Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 8’inci maddesinde bulunmaktadir. Her sahis 6zel ve aile yasamina, konutuna ve
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haberlesmesine saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasina, ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, lilkenin ekonomik refahi, sucun veya diizensizligin dnlenmesi, genel saglik ve ahlakin
korunmas1 amaciyla, hukuka uygun olarak yapilan ve demokratik bir toplumda gerekli bulunan
miidahalelerin disinda, kamu makamlari tarafindan hi¢gbir miidahale yapilamaz.

Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi hiikmiine gore, vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile
ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlarin ve vergi islerinde gorevlendirilen bilirkisilerin, miikellef
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak tlizere 68rendikleri sirlar1 ya da gizli kalmas1 gereken diger
hususlari agiklamalari ve kendilerinin veya ii¢lincii kisilerin yararina olacak sekilde kullanmalar1 yasagidir.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun 107’nci maddesinde, benzer ifadelerle
vergi mahremiyeti ve cezasi anlatilmistir. Bu kanunun takibinde gorevli olanlar vazifeleri nedeniyle amme
bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine muamele ve hesap durumlarina ait
ogrendikleri sirlar1 ve gizli kalmasi1 gereken diger hususlar: ifsa etmeleri halinde 5237 Sayil Tiirk Ceza
Kanunu'nun 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Her iki kanunda da cezanin TCK’'na atif
edilmesi ile uygulamada birlik saglanmistir.

4208 Sayih Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’un 6, 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
58, 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 104, 3017 Sayih Sithhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Tegskilat
ve Memurin Kanununun 69, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 36 ve 1587 Sayil Niifus Kanununun 14’iincii
maddelerinde mahremiyete de iliskin hiikiimler bulunmaktadir (Tas, 2008:27).

2.1. Vergi Mahremiyeti

Tirk vergi hukukuna 1949 tarihli 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile giren vergi mahremiyeti ilkesi, sonraki
213 sayili Vergi Usul Kanununda da yerini korumus ve giinlimiize kadar gelmistir. Vergi, kamusal
hizmetlerin finansmaninin saglanmasi icin gerekli olan kaynaklar1 saglamak ve bazi ekonomik ve sosyal
amaglar1 gerceklestirmek iizere egemen kamu giicii tarafindan kisilerden alinan paydir (Oktar, 2013:4).
Mahremiyet ise kelime olarak gizlilik anlamina gelmektedir.

Vergi mahremiyeti ilkesi, beyan esasina dayali olan Tiirk vergi sisteminde biiyliik 6neme sahiptir. Clinki
miikellefler, vergilendirme siirecinde verecekleri bilgilerin sadece vergi ile islemlerde kullanilacagina, baska
herhangi bir amagla kullanilmayacagindan emin olmak isterler. Aksi bir durumda, miikellefler vergilendirme
icin lazim olan bilgileri vermekten ¢ekinecek ve bdylece vergi kaybina neden olacaktir (Karademir,
2011:171). Verginin taraflarindan olan devletin kamu giiciine sahip olmasinin karsisinda, diger tarafta
bulunan miikellefin de birtakim giiclere ve haklara sahip olmasi gerekmektedir (Unal, 2004:100). Bunun
sonucu olarak vergi mahremiyeti ilkesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti olmasinin bir 6rnegi
olarak, giiclii konumdaki devletin karsisinda zayif durumundaki miikellefe bir giic vermesi bakimindan
biiylik 6nem arz etmektedir (Sonsuzoglu, 2000:116).

2.2. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu ve Cezasi

Miikellefler toplanan vergilerin devlete ait olmadigi, 6dedikleri vergiler karsisindan devletten ayni derecede
hizmet goremedigi, vergi adaletinin olmadig1 vb. diisiincelerle vergi 6dememe egilimindedirler (Aksoy,
2010:71).

Sug¢ kavrami Turk Ceza Kanunu’nda tanimlanmadigi gibi vergi sucu kavrami da ne bir ceza kanununda ne de
bir vergi kanununda tanimlanmamis; bircok kisi tarafindan literatiire eklenmistir. Vergi sucu, devletin veya
amme idaresinin gelir kaynaklarina zarar veren fiillerdir(Erman, 1998:2); devlet hazinesine karsi islenen
ekonomik suglardir (Oncel vd., 2014:209); vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iliskilerde
bulunan igciincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davraniglari sergileyerek vergi kanun hiikiimlerini ihlal
etmektir (Candan, 2010:57); vergi kanunlarinca koyulan goérev ve zorunluluklarin cezayi gerektirecek
sekilde yerine getirilmemesidir (Yiicel, 1995:34); vergi kanunlarina uymak zorunda olan kimselerin isledigi
devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan, kanundaki yazih tarife uygun ceza gerektiren
hukuka aykirti fiillerdir (Bayrakli, 2005:180).

Vergi suclarinin, Vergi Usul Kanunu veya Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki kanunda
diizenlenmis olup Tiirk Ceza Kanunu'nda bulunmamasi, ilgili durumun sug¢ olup olmadigini degistirmez.
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Tirk Ceza Kanunu’'nun 5’inci maddesindeki, bu kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki sug¢lar hakkinda da uygulanir hiikkmiiyle ceza uygulamasinda birliktelik saglanmistir. Cezaya
esas olan vergi suclar1 su sekilde siralanabilir: Kacakeilik sugu, vergi mahremiyetinin ihlali, miikelleflerin

ozel islerini yapma, haysiyet ve serefe tecaviiz, ekim sayim beyanlarini denetleme, vergi kimlik numarasini
bildirmemek ve kullanmamak (Senytiz, 2012: 382).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, Vergi Usul Kanunu’'nun Ceza Hiikiimleri isimli dérdiinci kitabinin 362’'nci
maddesinde; bu kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239'uncu maddesine gore cezalandirilir seklinde yer almistir. Tiirk Ceza
Kanunu'nda bu su¢ “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin
Aciklanmasi1” olup; sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir
yildan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

2.3. Vergi Mahremiyetinin Istisnalar:

Vergi mahremiyeti ilkesi ilk konuldugu dogrudan dogruya kisileri ve mahremiyetini korumaya yoénelik
getirilmistir. Daha sonra kanun koyucu cesitli istisnalar getirerek tamamen kisisel yarar1 gozeten vergi
mahremiyeti ilkesini kamu yarar1 gozeterek dengelemeye baslamistir (Oktar, 2003:25). Ciinkii vergi
mahremiyeti ilk haliyle miikellef lehine tek tarafli bir uygulama olarak kullanilmaktayd: ve devletin mali
menfaatleri goz ard1 edilmekteydi (Tas, 2008:106).

Tirk vergi hukukuna 5432 Sayili Kanunla giren vergi mahremiyeti ilkesi, Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci
maddesine 26.06.1964 tarihli 485 Sayili Kanunla getirilen ve vergilemede agikligin saglanmasi ve vergi
kayiplarinin giderilmesi amaclariyla ilk istisna olan vergilerin aciklanmasi hususu eklenmistir. Bu istisnayi,
beyan edilen matrahin ilani, maliye bakanhginca vergi ve ceza miktarlarinin agiklanmasi, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge diizenleyenlerin meslek odalarina bildirilmesi, kamu goérevlilerince
yapilan adli ve idari sorusturmalarda talep edilen bilgilerin verilmesi, bankalara yapacaklar1 vergi tahsiline
yonelik bilgilerin verilmesi ve vergi levhalarinin bulundurulmasi adlarinda birtakim istisnalar getirilmistir
(Sonsuzoglu, 2000:128).

2.4. Vergi Mahremiyetinin Bilgi Edinme Hakki Karsisindaki Durumu

Bilgi edinme hakki, hem bir hak hem de bir kavram olarak diinyada yeni yeni gelisen bir kurumdur.
Tirkiye’de Bakanlar Kurulu karari ile 2002 yilinda ¢ikarilan “Ttrkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani"nin ardindan 2003 yilinda ¢ikarilan 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile bu hak ile ilgili dnemli bir adim atilmistir (Agar, 2012:367).

Bilgi edinme hakki, gercek ve tiizel kisiler tarafindan herhangi bir konuya iliskin tiim kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edilmesi halinde her tiirli bilgi veya belgenin aslin1 veya kopyasinin elde edilmesidir
(Azer, 2010:62).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 4’iincii maddesine gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Bu hiikiimde
gecen herkes ifadesi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunan tiim gercek kisileri ve kanunlara gore
kurulmus tiim tiizel kisileri kapsamaktadir (Erol, 2005:19). Bilgi edinme hakki ile bireylere faydalar
saglanmaktadir. Ancak hakkinda bilgi edinilmesi halinde yarar gérmenin yaninda zarar goriilmesi olasidir.
Bu sebeple karsi karsiya gelen yarar-zarar ¢atismasinda kanun koyucu bilgi edinme hakkina bazi istisnalar
getirerek dengeyi saglamaya calismistir (Kiligoglu, 1993:109). Bilgi Edinme Kanunu'nun doérdiincii
boliimiinde bilgi edinme hakkinin istisnalar1 su sekilde siralanmigtir: Devlet sirri, lilkenin ekonomik
¢ikarlari, istihbarat, adli ve idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler, 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin
gizliligi, ticari sir ve kurum i¢i diizenlemelerdir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun 21’inci madde hiikmiine goére, kisinin izin verdigi haller sakli olmak iizere
kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir. Bu hiikiim ve istisnalar goz
Oniine alindiginda, bilgi edinme ile vergi mahremiyeti hakk: arasinda bir ¢catisma bulunmamaktadir. Aksine
bilgi edinme hakkina iliskin hiikiimler vergi mahremiyetini pekistirici bir diizenlemedir (Maden, 2004:127).
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Sonug

Vergilendirmenin gercege uygun ve etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in dogrudan veya dolayh olarak
miikelleften bilgi edinilmesi gerekir. Bu gereksinim nedeniyle, vergi ile ilgili bilgi, belge, defter ve kayitlari
isteyen yetkili kisilere bunlarin verilmesi miikellefe bir 6dev olarak yiiklenmistir.

Bilgi verme O6devinin yerine getirilmemesi, eksik veya gec getirilmesi hallerinde vergi kaybina zemin
olusturacak ortam yaratarak verginin tahsil edilmesini tehlikeye sokacaktir. Boyle bir durumun
gerceklesmesini engellemek i¢in yaptirimlar uygulanmaktadir.

Diger taraftan kamu giicii ile elde edilen bu bilgilerin miikellefler acisindan gizli kalmasi1 gerekmektedir. Bu
gizli bilgilerin ifsa edilmesi, miikellefler acisindan istenilmeyen sonuclar dogurabilmektedir. Dolayisiyla
miikellefin 6zel yasaminin ve sir kalmasi gereken diger hususlarin agiklanmasinin ve kullanilmasinin
engellenmesi geregi dogmustur. Bu glivence ise vergi mahremiyeti ilkesi ile saglanmistir.

Vergi mahremiyeti sayesinde vergi muamele ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi yargisinda ve vergi
komisyonlarinda gorevli olanlar ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler miikellef ve miikellefle ilgili
kimselere ait Kkisilerin sahsina, hesabina, isine, isletmesine, servetine ve meslegine iliskin bilgileri
paylasamaz ve kimsenin yararina olacak sekilde kullanamazlar. Boyle bir hukuksal koruma, miikelleflerin
idareye olan gilivenini saglayacak ve miikellef tarafindan verilen bilgilerin dogru olmasina katki
saglayacaktir. Bu vergi mahremiyetine uyulmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
hapsi cezasi uygulanmaktadir.
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1982 Anayasasi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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