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oz

Sosyal medya platformlar: her gecen giin kullanimi artan gerek bireyler ve gerekse
kurum ve kuruluglar tarafindan sikhkla kullamlan mecralar halini almistir. Oyle
ki bu platformlar bireylerin ve kurumlarin giinliik rutinlerini 6nemli diizeyde et-
kilemis ve paydaslarla olan iligkilerini sekillendirme noktasinda 6nemli bir isleve
sahip olmustur. Bu durum sosyal medya platformlarindan kaynaklanan uyusmaz-
liklarin da 6énemli oranda artmasin beraberinde getirmistir. Kamu gorevlilerinin
de birer birey olduklar ve gevreleri ile etkilesimde bulundugu, siyasi goriislere sa-
hip olduklari, iilke sorunlar ile ilgilendikleri ve tercih yapma haklarinin bulun-
dugu siiphe gotiirmez bir gercektir. Bunun yaninda kamu gorevlisi olmanin orta-
ya gikardigi birtakim sorumluluklar da mevcuttur. Bu baglamda kamu gorevlileri
birey olmanin ortaya ¢ikardig: 6zgiirliikklerini kullanirken, 6rnegin sosyal medya
platformlarinda etkilesimlerde bulunurken, gerceklestirmis olduklar1 eylemler
neticesinde zaman zaman disiplin sorusturmalarina maruz kalabilmektedirler.
Hatta bu sorusturmalarin neticesinde disiplin yaptirimina da maruz kalabilmek-
tedirler. Bu noktada uygulanan disiplin yaptirnmlariin ilgili kamu gorevlilerinin
temel hak ve ozgiirliiklerine miidahale olup olmadig1 6nem kazanmaktadir. Calig-
ma Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerden biri olan
ifade Ozgiirliigii kapsaminda, kamu gorevlilerinin sosyal medya paylagimlarindan
Otiirii ortaya cikan disiplin yaptirimlarini konu almaktadir. Bu baglamda birinci ki-
simda sosyal medyadan bahsedilecek, ikinci kisimda disiplin hukukuna hakim olan
temel prensipler ele alinacak ve kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimindan
kaynaklanan kanuni ve etik sorumluluklarina deginilmeye cahsilacaktir. Uciincii
boliimde ifade 6zgiirliigii kapsaminda, yiiksek yargi organi kararlarinin konuyu ele
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alis1 degerlendirilecektir. Sonug ve degerlendirme kisminda ise konu hakkinda ge-
nel degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: idare, kamu gorevlisi, disiplin, sosyal medya, ifade 6zgiir-
ligi.

ABSTRACT

Social media platforms have increasingly become widely used channels, both by
individuals and by institutions and organizations. These platforms have signifi-
cantly influenced the daily routines of individuals and institutions, playing a cru-
cial role in shaping their relationships with stakeholders. Consequently, this has
led to a notable rise in disputes arising from the use of social media platforms. It is
an undeniable fact that public officials are also individuals who interact with their
surroundings, hold political opinions, engage with national issues, and possess the
right to make personal choices. At the same time, being a public official entails
certain responsibilities. In this context, while public officials exercise the freedoms
that come with being individuals—such as engaging on social media platforms—
they may, at times, be subjected to disciplinary investigations as a result of their
actions. In some cases, these investigations may even lead to disciplinary sancti-
ons. At this point, it becomes crucial to examine whether the disciplinary sanctions
imposed constitute an infringement on the fundamental rights and freedoms of
the public officials concerned. This study focuses on disciplinary sanctions arising
from public officials’ social media posts within the scope of freedom of expression,
which is one of the fundamental rights and freedoms enshrined in Article 26 of the
Constitution. In this context, the first section will address social media, while the
second section will examine the fundamental principles governing disciplinary law
and explore the legal and ethical responsibilities arising from public officials’ use
of social media. The third section will evaluate how the issue has been addressed
within the scope of freedom of expression, particularly through the decisions of
higher judicial bodies. Finally, the conclusion will provide a general assessment of
the subject.

Keywords: Administration, public servant, discipline, social media, freedom of
expression.

Giris

Giintimiizde web teknolojileri hayatin hemen her alaninda etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Sosyal medya araglarinin da bu teknolojiler {izerinde olus-
turulmus iletigim vasitalar: olarak ifade edilmeleri miimkiindiir. Gerek kamu
ve gerekse 0zel sektor kurum ve kuruluglar ile ¢alisanlar tarafindan da ¢ok
farkli yelpazede sosyal medya vasitalarinin kullanildig: bilinmektedir. Bu arac-
larin iletisim siirecine hiz kazandirdigini ve ifade 6zgiirliigline yeni bir alan
agtigini sOylemek miimkiindiir. Ancak bu sanal ortamlarin zaman zaman bazi
kullanicilar tarafindan istismar edildigi ve hakaret, dezenformasyon niteligin-
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de igeriklerin olusturuldugu ve yayildigi ortamlara doniistiigli gézlemlenmek-
tedir. Bu manada internet ve sosyal medyanin avantajlarindan yararlanirken
dezavantajh yonlerini bertaraf etmek iizere politikalar gelistirilmesi gerektigi
de ifade edilebilir. Ayrica bunu saglamak tizere devletlere 6nemli sorumluluk-
lar diistiigii ve bu alani diizenleyen cesitli hukuki metinlere ihtiya¢ duyuldugu
da bir gergektir. Bu diizenlemelerin ifade 6zgiirliigii oniinde herhangi bir engel
olusturmamasi diger bir deyisle bireysel haklar ile kamu haklar1 dengesinde
eger bir sinirlandirma getirilecekse olgiiliiliik ilkesine riayet edilmis olmasi ye-
rinde olacaktir.

Bu baglamda, ¢alismada kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlar ile il-
gili mevzuatta mevcut olan diizenlemelerin incelenmesi hedeflenmektedir. Ay-
rica, kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimina iligkin uymakla yiikiimli
olduklar1 genel kurallar ele alinarak, ilgililerin bu alandaki hak ve yiikiimliiliik-
leri ile ifade 6zgiirliigii konularinda kapsamli aciklamalar yapilacaktir.

Bu calisma, kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlarinin disiplin hukuku
bakimindan degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Uygulamada bu eylemlerle
ilgili 6rnek kararlarin varhig arastirilacak ve yliksek mahkeme kararlari 1g1g1n-
da konu derinlemesine incelenecektir. Sonug ve degerlendirmeler boliimiinde
ise sosyal medya kullaniminin etkileri ve bu alanda mevzuatin gelistirilmesine
yonelik oneriler sunulacaktir.

I. Sosyal Medya ve Kamu Goérevlilerinin Sosyal Medya Kullanimi

Sosyal medya, sanal aglar ve topluluklar vasitasiyla toplumun bilgi, fikir ve dii-
siince paylasimina aracilik eden bilgisayar teknolojisi olarak ifade edilebilir.
Sosyal medya mecralarinin bugiinkii haliyle ortaya ¢ikisi 1998 yilina dayandi-
rilabilir. Ilk zamanlarinda sadece uygulama saglayicinin paylastig: verileri gor-
mek ve kullanmakla yetinen kullanicilar, teknolojinin gelismesi ile geleneksel
medya takipgilerinden farkh olarak dogrudan icerik olusturma veya var olan
icerigin zenginlestirilmesine katki saglamaktadirlar2. Bir bagka deyisle sosyal
medyanin anlik olarak bilginin iiretim ve tiiketimini kiiresel ¢apta hizlandir-

1 Jeremy Yuen, Chun Teoh ve Digerleri, “Best Practice in Using Social Media: The European
Association of Urology Position Statement”, European Urology, Cilt 87, Say1 2, 2025, s. 104 ve
105.

2 Arzu Dilaveroglu, “Kamu Yonetimi I¢in Sosyal Medya Politika Onerisi”, Ed. Mustafa Liitfi Sen,
Sessiz Gemi (Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ a Armagan), Cilt 2, Marmara Belediyeler Birligi, is-
tanbul, 2022, s. 348.
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digini® ve sinirsiz olarak bilgi paylasimina aracilik yaptigim ifade edebiliriz+.
Bu bilgi paylagimi bireylerin oldugu kadar kurum ve kuruluslarin da isleyisini
ve hedef kitlesi ile olan iletisimini etkilemektedirs. Bu durum sosyal medyanin
geleneksel medya takipgilerinin kullanimina gore daha hizli bir sekilde yaygin-
lagsmasina ve kitleleri etkileme kabiliyetinin giliclenmesine yol agmig durum-
dadir. Sosyal medyanin bu kabiliyeti 6zellikle kriz zamanlarinda ortaya ¢ikan
durumu daha da kétiilestirebilmekte ve netice itibariyle krizlerin daha da de-
rinlesmesine ve i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir durumunda ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir.

Bu noktada sosyal medya mecralarinin zaman zaman belirsizlik, korku, yan-
Lig ve yaniltic1 bilginin (dezenformasyon®) yayildig: alanlar haline geldigi ifade
edilmekte” ve bu mecralar politika yapicilar bakimindan 6nemli bir endise kay-
nag teskil etmektedir®. Hal boyle iken bu mecralarda yayilan bilginin her du-
rumda kasten gerceklestirilen bilincli eylemler oldugunu séylemek de giictiir.
Yanlis ve yaniltic1 bilginin yayillmasinin kasten saglanmis olmasi ya da bunun
iyi niyetle gerceklestirilmis olmasi sonuclar itibariyle ayni neticeyi ortaya ¢i-
kartabilecektir.

Geleneksel medya ile sosyal medya arasindaki en temel farklilik kullanicilari-
nin bilgiye erisim biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel medya, bireyle-
rin bilingli ve istege bagh tercihleri dogrultusunda takip ettikleri mecra iken,
sosyal medya, bireylerin herhangi bir konuda bilgi edinme yoniinde bir irade
gostermemeleri durumunda dahi, bilgiye maruz kalmalarina neden olabilmek-
tedir ¢. Bu durum, sosyal medyanin yalnizca bilgi aktarmakla kalmayip, zaman

3 Carla White, Shelby Luttman, Elizabeth Johnson Avery, “Public Information Officers Use of
Social Media Monitoring: An Updated Analysis of Current Practice”, Public Relations Review,
Cilt 51, Say1 1, 2025, s. 1 ve 2.

4 Jian Wang, Yujia Zhai, Fakhar Shahzad, “Mapping the Terrain of Social Media Misinformation: A
Scientometric Exploration of Global Research”, Acta Psychologica, Cilt 252, 2025, s. 1; A. Fulya
Sen, Y. Furkan Sen, “Sosyal Medya, Iletisim Hakk: ve ifade Ozgiirliigii Uzerine Bir Degerlendir-
me”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2015, s. 129.

5 M. Zahit Sobaci, Ozer Kdseoglu, Naci Karkin, Belediyelerde Sosyal Medya, Marmara Belediye-
ler Birligi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 13.

6 Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore dezenformasyon, “bilgiyi ¢arpitma” anlamini tagimak-
tadir. Bkz. www.tdk.gov.tr

7 Luzia Sievi, Maria Pawelec, “(How) Should Security Authorities Counter False Information
on Social Media in Crises? A Democracy-Theoretical and Ethical Reflection”, International
Journal of Disaster Risk Reduction, Cilt 116, 2025, s. 1 ve 2.

8 Daniel J. Davis, Tammy E. Beck, “How Social Media Disrupts Institutions: Exploring the In-
tersection of Online Disinformation, Digital Materiality and Field-Level Change”, Information
and Organization, Cilt 33, Say1 4, 2023, s. 2.

9 Ronen Gradwohl, Yuval Heller, Arye Hillman, “How Social Media Can Undermine Democ-
racy”, European Journal of Political Economy, Cilt 86, 2025, s. 1 ve 2.
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zaman bilgiyi empoze eden bir arac haline gelmesine yol acmaktadir. Ozellikle
dezenformasyonun bilingli ya da bilingsiz bigimde son derece hizli bir sekil-
de yayilabilme potansiyeli gbz 6niinde bulunduruldugunda, sosyal medyanin
karmasik ve ¢coziimlenmesi gii¢ problemler ortaya ¢ikarabilecegi sGylenebilir.

Nitekim, dezenformasyonun bilingli ya da bilingsiz bir sekilde yayilmasina
neden olan kisinin bir kamu gorevlisi olmasi bireylerin ve toplumun devlete
duydugu giivenin zedelenmesi ihtimalini ortaya gikartacaktir'®. Bu cercevede,
kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlarinin belirli durumlarda disiplin
hukukunun konusu héline gelmesi ve bu siiregler sonucunda cesitli disiplin
cezalarinin uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.

II. Disiplin Hukuku ve Kamu Gérevlilerinin Yikumluliikleri

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken temel kurallar mevzuat ile belirlenmis-
tir. Buna gore Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
ytikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortiliir” ifadesiyle kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Buna gére memurlar i¢in 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu cergevesinde disipline konu eylemlerinden otiirii
disiplin siireci yiiriitiilebilecekken diger kamu gorevlileri i¢in kendi meslek ka-
nunlar: geregince disiplin siirecleri isletilecektir'.

A. Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler

Disiplin, genel olarak iggorenlerin calisma ortamlarinda uymalar1 gereken
kurallara uymamalarinin neticesinde tabi olacaklar1 yaptirimlar: ifade etmek-
tedir> Kamu gorevlileri tarafindan calistiklar1 kurum diizenini bozan yahut
hizmetin yliriitiilmesini engelleyen eylem ya da eylemler gerceklestirildiginde
bu durum dogrudan disiplin hukukunun konusunu tegkil etmektedirs. Kamu
gorevlilerinin meslek hayati icerisinde gerceklestirmis oldugu kusurlu davra-
niglarinin bir neticesi olarak uygulanan zorlayic1 yaptirimlar da disiplin cezasi

10 Wang, Zhai, Shahzad, s. 2 ve 3.

11 Ornegin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'na tabi olarak ¢alisan akademisyenlerin disipline
konu is ve iglemleri ilgili Kanun’un 53. maddesi kapsaminda yiiriitiilecektir.

12 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, 2. Basi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayin-
lar1, Ankara, 1979; Bure Volkan Zor, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulana-
bilirligi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say11, 2022, s. 205.

13 Giil Fig-Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller’, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltest Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2018, s. 17.
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olarak adlandirilir4. Bu cezalarin uygulanmasindaki temel amag benzer davra-
niglarin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegmektir.

Ceza hukuku uygulamasina en yakin olan idari yaptirim tiirii olarak disiplin
cezalar1 ifade edilebilir’®. Bu manada disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda
onemli benzerlikler vardir. Diger taraftan ceza hukuku ile disiplin hukuku-
nu birbirinden ayiran onemli farkliliklarin bulundugunu da ifade etmek ge-
rekmektedir. Tk olarak ceza hukuku yaptirrmlarinin mahkemeler tarafindan
uygulandigin idari yaptirnmlarin ise hiyerarsik iistiin ya da disiplin cezasi
uygulama konusunda yetkili kurullar tarafindan uygulandigini ifade edebili-
riz®8. ikisi arasindaki bir diger farklilik ise yaptirrmin agirhgidir. Ceza hukuku
kurallarina bireylerin riayet etmemesinin yaptirim disiplin hukuku kurallari-
na riayet edilmemesine gore daha agirdir®. Nitekim ceza hukuku kurallarinin
temel amacinin toplumsal diizeni korumak disiplin hukuku kurallarinin temel
amacinin ise idarenin ¢alisma diizenini saglamak suretiyle aykir1 davraniglarin
cezalandirilmalhidir=°.

B. Kamu Gorevlilerinin Sosyal Medya Kullanimindan Dogan
Kanuni ve Etik Sorumluluklar:

Kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlarina dair kanuni bir diizenleme
mevcut degildir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin bagh olduklar1 mevzuat
geregince mensubu olduklar1 kuruma kars1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu
yiikiimliiliiklere riayet edilmemesi durumunda ilgili mevzuat geregince disip-
lin sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu kapsamda Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yii-
riitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” ifadesi gerce-

14 Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, 2. Cilt, 3. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, Istan-
bul, 1964, s. 1188; Turgut Tan, Idare Hukuku, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s. 572.

15 Nuri Tortop, “Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suclar1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16,
Say1 3, 1983, s. 89.

16 1l Han Ozay, Idari Yaptirumlar, Filiz Kitabevi, istanbul, 1985, s. 35.

17 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 2. Basi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s. 747; Onar, s. 1188.

18 Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Der Yaynlari, istanbul, 2008, s.
233; Turan Yildirim, “Tiirkiye’nin idari Teskilat1”, Ed. Turan Yildirim, Idare Hukuku, 7. Bast,
On Iki Levha Yayimnlar, istanbul, 2018, s. 198; Gézler, Idare Hukuku, Cilt 2, s. 749 ve 750;
Onar, s. 1189.

19 Giritli, Bilgen, Akgiiner, s. 717; Onar, s. 1188.

20 Metin Giinday, Idare Hukuku, 11. Basi, imaj Yaynevi, Ankara, 2017, s. 628; Ramazan Cagla-
yan, Idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Asil Yaymn Dagitim, Ankara,
2006, s. 28; Onar, s. 1188.
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vesinde asli ve siirekli gorevleri yerine getirmekle gorevli olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri bakimindan sorumluluk hususunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Buna gore memurlar icin 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu
hiikiimlerinin incelenmesi, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda asli ve sii-
rekli kamu gorevi icra eden ancak memur statiisiinde olmayan kamu gorevli-
leri*! icin ise kendi personel kanunlari geregince 6ngoriilen hiikiimlerden yola
cikarak disiplin sorumlulugunun ele alinmasi gerekir. Asagida gerek kanuni
yiiktimliiliik ve gerekse etik ilkeler konusunda kamu gorevlilerinin sorumlulu-
guna deginilecektir.

1. Kanuni Sorumluluklar

Kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlarindan kaynaklanan hukuki so-
rumluguna iligkin dogrudan kanunlarca 6ngoriilmiis herhangi bir kural mev-
cut degildir. Bunun yaninda personel kanunlar1 geregince uyulmasi gereken
yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda ilk olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu cercevesinde
memurlarin yiikiimliiliiklerinden bahsedilebilir2. Kanun’'un “6devler ve so-
rumluluklar” baghgin tasiyan ikinci boliimiinde; sadakat, tarafsizlik ve dev-
lete baghlik, davranis ve is birligi, basina bilgi veya demec verme bagliklar
altinda memurlarin 6dev ve sorumluluklarinin diizenlendigi goriilmektedir=s.
Buna gore devlet memurlar1 Anayasa ve kanunlara sadakatle baglilik ve mille-
tin hizmetinde ilgili yasalar1 uygulamakla miikelleftir. Yine devlet memurlar:
tarafsizlik ve devlete baglilik ilkesi geregince siyasi partiye iiye olamayacaklari

21 Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda “Diger kamu gorevlileri’ni ifade etmektedir.

22 Kanun, kapsami belirleyen 1. maddesinin 1. fikrasinda kanun hiikiimlerinin “Genel ve Katma
Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduk-
lar birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar” ba-
kimindan uygulanacagini, 1. maddesinin 3. fikrasinda ise, “Anayasa Mahkemesi iiye ve ye-
dek iiyeleri ile raportérleri; hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Damstay ve Sayistay meslek mensuplar: ve Sayistay savct ve yar-
dimacilar, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilar, Cumhurbaskanhgi Senfoni Orkest-
rast tiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera
ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolart ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestrala-
rimin sanatkar memurlary, uzman memurlari, uygulatict uzman memurlar: ve stajyerleri;
Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplar ézel kanunlar hiikiimlerine tabi-
dir” demek suretiyle sayilan kisilerin kendi meslek kanunlarinda yer alan hiikiimler cerceve-
sinde sorumluluklarinin bulundugunu dile getirmektedir.

23 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun sirasiyla 6 ila 16. maddeleri arasinda diizenlenmigler-
dir.
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gibi herhangi bir siyasi partinin, kisinin ya da ziimrenin yarar ve zararini he-
def tutan bir davranigta da bulunmamalar1 gerekmektedir. Benzeri bir durum
siyasi ve ideolojik amach eylem ya da beyanda bulunma bakimindan da so6z
konusudur. Buna goére memurlarin herhangi bir siyasi partiyi 6viicii beyan-
da bulunmamalar1 gerekmektedir. Kanun koyucunun 657 sayili Kanun'un 7.
maddesinde diizenlemis oldugu bu yiikiimliiliik kapsaminda memurlarin sos-
yal medya platformlarini kullanimlarinda da aynmi sorumluluklar: tagidigin ifa-
de etmek yerinde olacaktir.

Kanun’un 8. maddesinde diizenlenen ve memurlarin “davranis ve igbirligi”
bagligini tagiyan maddede de benzeri bir yiikiimliiliigiin oldugundan bahsedi-
lebilir. S6yle ki memurlar, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarinmi hizmet icindeki davraniglari ve eylemleri ile gosterme yiikiimliilii-
gii altinda olduklar gibi hizmet digindaki davraniglari ile de bu miikellefiyeti
tagimaktadirlar. Bu kapsamda memurlarin sosyal medya kullanimlar1 her ne
kadar kural olarak hizmet dis1 bir alam teskil ediyor olsa da bu alandaki eylem-
lerinden 6tiirii de resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olmayan
davraniglar1 sebebiyle sorumluluk tasiyabileceklerdir.

657 sayil1 Kanun kapsami diginda olan kamu gorevlilerinin 6zel kanunlar ge-
regince gorev iistlendikleri bilinmektedir. Bu kapsamda ifade edildigi iizere
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbag ve erler
de 0zel kanunlar1 geregince gorev yapmis olduklar: kuruma karsi sorumluluk
altindadirlar. Bu sorumluluga iligkin esaslar 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu® ile diizenlenmistir. Kanun’un 4. maddesi ile silahli kuvvet-
ler biinyesinde gorev yapan subay ve astsubaylarin gorev ve yiikiimliiliikleri
alaninda diizenleme yapilmistir. Buna gore, “Silahli Kuvvetlere mensup su-
baylarin ve astsubaylarin gorev ve sorumluluklar Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi ile dijer mevzuat ve hizmet kadrolarimn
actklamalarinda gésterilir’ demek suretiyle 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu? ve Yonetmeligine géndermede bulunulmustur. i¢c Hizmet
Kanunu’'nun 13. maddesi ile disiplin su sekilde tanimlanmistir: “Kanunlara,
nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astimin ve iistiiniin hukukuna ria-
yet demektir.” Ayrica ilgili maddenin 2. ve 3. fikralarinda askerligin temelinin
disiplin oldugu ve disiplinin muhafazasi ve devaminin saglanabilmesi icin 6zel
kanunlarda yer alan idari ve cezai tedbirlerin alinabileceginden s6z edilmis-
tir. Bu baglamda, yalnizca ilgili 6zel diizenlemeler degil, ayn1 zamanda genel
olarak kanunlara aykir fiil ve iglemler agisindan da disiplin yaptirnmlarinin

24 10.08.1967 tarih ve 12670 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
25 09.01.1961 tarih ve 10702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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uygulanabilir oldugu belirtilmelidir. Bu durum, yukarida ele alinan 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ¢ercevesinde memur statiisiinde bulunanlar icin ol-
dugu kadar, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve buna bagh
olarak 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu kapsaminda gorev
yapan personel icin de gecerlidir. Ozellikle sosyal medya kullanimi baglamin-
da getirilen sorumluluklarin, yalnizca sivil memurlar icin degil, askeri perso-
nel icin de hukuki ve idari ylikiimliiliikler dogurdugu ifade edilebilir. Benzeri
yiikiimliiliikler yine hususi kanunlarina tabi bir sekilde gorev yiiriiten akade-
misyenler i¢inde ifade edilebilir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu? ile yiik-
sekogretim ile ilgili amag, ilke, gorev, yetki ve sorumluluklara dair kurallar be-
lirlenmistir. Hakeza yukarida ifade edilen ve memur statiisiinde bulunmayip
hususi kanunlar1 cercevesinde gorev yliriiten tiim kamu gorevlilerinin kendi
meslek kanunlar incelendiginde benzeri hiikiimleri gormek miimkiindiir. Bu
noktada hakim ve savcilarin sosyal medya kullanimlarina yonelik Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan kabul edilen® “Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi Kapsa-
munda Sosyal Medya Kullanim Rehberi” de ayr1 bir 6neme sahiptir. Rehber ile
meslek mensuplarinin uluslararas: diizeyde ifade 6zgiirliiklerinin korundugu
belirtilmis ancak bu mecralarin kullanimi konusunda da ihtiyathligin gerekli-
liginden s6z edilmistirz:.

2. Kamu Gorevlilerinin Sosyal Medya Kullaniminda Gézetmesi
Gereken Etik ilkeler

Sosyal medya kullanimina iligkin mevzuat incelendiginde, kamu gorevlileri-
nin bu platformlar: kullanmalarina dair herhangi bir yasal diizenlemenin bu-
lunmadig goriilmektedir. Bunun yaninda 02.03.2021 tarihinde insan Haklar
Eylem Planmi aciklanmig ve 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Plan® ile Ilgili 2021/9 sayih Cumhurbagkani Genelgesi ile “In-
san Haklar1 Eylem Plam izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur.

26 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

27 Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun 08.03.2022 tarihli ve 2022/639 sayil1 Genel Kurul karari ile
kabul edilmistir https://www.hsk.gov.tr (20.04.2025).

28 So6z konusu kilavuz ile hakim ve saveilarin sosyal medya ve internet aglarimi kullanirken dikkat
etmeleri gereken hususlar bes temel baglik altina ele alinmigtir. Bunlar: “Sosyal medya ve ag-
larda sanal kimlik insasinda dikkat edilecek hususlar, sosyal medya ve aglarda sanal arka-
daslik, etkilesim ve iliskiler, sosyal medya ve aglarda etik davranis modeli ve paylasim 6lgiit-
leri, siber tehlikeler karsisinda sosyal medya ve aglarda gizlilik ayarlar ve giivenligin onemi
ve sosyal medya kullanuminda egitim ve farkindalik olusturma” seklinde siralanmaktadir.

29 30.04.2021 tarih ve 31470 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ve Insan Haklar1 Eylem Plam
Izleme ve Degerlendirme Kurulu koordinasyonunda uygulamaya konulan “insan Haklar1 Eylem
Plan1” gercevesinde, kamu gorevlileri icin sosyal medya etik ilkelerinin belirlenmesi karar alin-
mis olup etik ilkelerin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Genelgeye gore Kurul'un temel gorevi, insan haklar1 eylem planinin etkili bir
sekilde uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla bakanliklar ile kamu kurum ve ku-
ruluslarinin calismalarin takip etmek ve koordine etmektir. Insan Haklar1 Ey-
lem Plani1 kapsaminda kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimina iligkin
etik ilkelerin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanmasi 6ngoriil-
miistiirs°. Kurul, kamu hizmetlerinin tarafsiz bir sekilde sunulmasi ve kamu
yonetimine kars1 vatandaglarin gliven duygusunun zedelenmemesini sagla-
mak amaciyla, tiim kamu gorevlilerinin gozetmesi gereken temel etik ilkeleri
belirlemistir. Bu dogrultuda Kamu Gdorevlileri Etik Kurulu tarafindan, Kamu
Gorevlilerinin Sosyal Medya Kullaniminda Gozetmesi Gereken Etik ilkeler
Hakkinda 2021/81 sayili ilke Karar1 alinmis ve sosyal medya kullanimlaridan
kaynaklanan nedenlerle kamu hizmetlerinin sekteye ugramamasi, hizmetle-
rin yliriitiillmesinde tarafsizligin korunmasi, yonetime duyulan giivenin kamu
gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar: yoluyla zedelenmemesi diisiincesiyle
etik ilkeler belirlenmistir.

Bu kapsamda kamu gorevlilerinin, mensubu olduklar1 kurum personel kanun-
larina riayet etmek yaninda Kamu Gérevlilerinin Sosyal Medya Kullanimin-
da Gozetmesi Gereken Etik Ilkeler Hakkinda alinan ilke kararina da uymalari
beklenmektedir. Buna gore kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilkeler
sekiz baglik altinda ifade edilmistir: “Tarafsizlik, kurum itibarim koruma, ¢i-
kar catismasindan kaginma, kamu hizmetine ayrilan zamanda sosyal medya
kullamimu, paylasilan bilginin icerigi, insan haklarina saygi, kurumsal sosyal
medya hesabimin kullanumi ve yoneticilerin sorumlulugu.”s

Kamu gorevlileri sosyal medya kullanimlarinda tarafsiz hareket etmek duru-
mundadirlar. Buna gore ilgili kisiler kamu politikalar1 hakkinda kamuoyuna
agik olarak yorum yaparken tarafsizliklarini tehlikeye diisiirecek bir davranis-
tan kaginmalidirlar. Bunun yaninda ayrimeilik yapmamal ve siyasi tarafsizlik-

30 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiiriirliige giren 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kurulmus olup Kanun’un 1. maddesinde “kamu go-
revlilerinin uymalar: gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu ya-
rarun gézetme gibi etik davrans ilkeleri belirlemek ve uygulamay: gozetmek iizere” demek
suretiyle Kurul’'un amaci dile getirilmistir. Yine Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasi ile Kanun
hiikiimlerinin kapsami belirlenmistir. Buna gore Kanun, “genel biitceye dahil daireler, katma
biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii, teseb-
biis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluglarinda ¢ali-
san; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli”
kapsamaktadir.

31 Kurul kararina, https://www.etik.gov.tr/media/h4ejlnuo/sosyalmedyaetikilkeleri-ilkekara-
ri-2021-81.pdf adresinden erigilebilir.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12 (1), Bahar 2025


https://www.etik.gov.tr/media/h4ejlnu0/sosyalmedyaetikilkeleri-ilkekarari-2021-81.pdf
https://www.etik.gov.tr/media/h4ejlnu0/sosyalmedyaetikilkeleri-ilkekarari-2021-81.pdf

ERGUN DILAVEROGLU | 161

larmi korumalhidirlars2.

Kamu gorevlilerinin sosyal medya araglarini kullanirken dikkat etmeleri gere-
ken ikinci husus ise kurum itibarim1 korumaktir. Kamu gorevlisi kendi gorev
ve isleri kapsaminda yer alan bilgileri bu mecralarda paylasirken mevzuata uy-
gun hareket etmeli, kurumunun itibarini ve giivenirligini zedeleyecek eylem ve
davranislardan kaginmali ve kurumunu karalayacak paylasimlar yapmamali-
dir. Kisiler kendi uzmanlk alanlar1 dahilinde olsa da paylasimda bulunurken
bir bagka deyisle goriis beyan ederken bu davranigin kurum itibari izerindeki
olasi etkilerini degerlendirmeli ve paylasimlarinda ilgili diisiincelerin kendile-
rine ait oldugunu beyan ederek kurum ve kamu hizmetine atfedilmemesi nok-
tasinda dikkatli davranmalidirss. Benzer bigcimde, kamu gorevlilerinin sosyal
medya kullaniminda, dogrudan veya dolayli bicimde ¢ikar ya da cikar catis-
masi1 dogurabilecek durumlardan kacinmalari gerekmektedir. Ayn1 zamanda,
kamu gorevinin tarafsizligina golge diislirebilecek ya da bu yonde bir alg: ya-
ratabilecek her tiirlii paylasimdan ve etkilesimden de uzak durmalar etik bir
zorunluluk olarak degerlendirilmektedir34. Diger taraftan onemli bir etik ilke
de kamu gorevlilerinin mesai saatleri igerisinde sosyal medya kullanimlarina
iligkindir. ilkeyle, kamu gorevlilerinin mesai saatleri icerisinde sosyal medya
kullanimlarini kisitlayan bir amag giidiilmemis ancak bu hususta dikkatli dav-
ranilmasi ve kamu hizmetlerinin aksamasinin 6nlenmesi amaglanmistirss.

Sosyal medya kullanimindan kaynaklanan etik ilkelerden bir digeri ise payla-
silan bilginin icerigine dairdir. Buna gore kamu gorevlileri bilgi kirliligine yol
acabilecek paylasimlardan kaginmali ve bilginin dogrulugunu ve giincelligini
kontrol etmelidir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin siddet ve cinsel igerikli
ve benzeri rahatsiz edici davraniglardan kaginmasi bu vesileyle de toplum ya-
rarini gozeten bir tutum igerisinde olmasi gerekmektedirs®.

Insan haklarina saygi maddesi kapsaminda da kamu gorevlileri, insanlari ki-
silik haklarina zarar verebilecek her tiirlii davranis ve eylemlerden kaginmali
ve ayrimcilik olarak degerlendirilebilecek ifadeler kullanmamalidir®’.

Yukaridakilerin disinda ilgili ilke kararinda, kamu gorevlilerinin kurumsal sos-
yal medya hesaplarini kullanirken uymalar1 gereken etik ilkeler ve ilgili kamu
gorevlilerinin gorev yaptig1 kurumlardaki yoneticilerin sosyal medya hesaplari

32 Etik ilkeler, Tarafsizlik maddesi/1-2-3.

33 Etik ilkeler, Kurum Itibarin1 Koruma maddesi/1-2-3.

34 Etik ilkeler, Cikar Catismasindan Kaginma maddesi/1.

35 Etik ilkeler, Kamu Hizmetine Ayrilan Zamanda Sosyal Medya Kullanimi maddesi/1.
36 Etik lkeler, Paylagilan Bilginin Icerigi maddesi/1.

37 Etik ilkeler, insan Haklarina Saygi maddesi/1-2.
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kapsamindaki yiikiimliiliiklerine dair aciklamalarda bulunulmugturs®.

lll. Disiplin Hukuku Bakimindan Sosyal Medya Paylasimlarinin
Degerlendirilmesi

Sosyal medya iizerinden yapilan paylasimlarin disiplin sorusturulmasina konu
edilmesi ve bu kapsamda kamu gorevlilerine disiplin yaptirimi uygulanmasi
hukuken miimkiin olabilmektedir. Ancak bu durum zaman zaman kamu go-
revi icra edenlerin ifade hiirriyetlerinin kisitlandig: seklinde degerlendirilerek
hukuken tartigmali bir alan ortaya ¢ikarmakta ve nihayetinde de yargi yoluna
bagvuru s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle, ¢calismada ilk olarak ifade 6z-
giirliigiiniin hukuki cercevesi ele alinacak, ardindan sosyal medya paylagimla-
rina iligkin yiiksek yargi kararlar1 1s1¢§inda disiplin yaptirimlarinin degerlendir-
mesi yapilacaktir.

A. ifade Ozgiirliigii Baglaminda Degerlendirme

Ifade 6zgiirliigii, bireylerin ve toplumlarin en temel haklarindan biridir. ifade
ozgirligliniin gerek Anayasa ve gerekse uluslararasi metinlerde diizenlenmis
birgok temel hak ve ozgiirliigiin temelini tegkil ettigi ifade edilebilir3. Giiran
ifade hiirriyetini, demokratik bir rejimde biitiin haklarin dogmasi, kazanilma-
s1, kabul ettirilmesinin en temel vasitasi olarak acgiklamaktadir+.Erdogan’a
gore ise ifade hiirriyeti, anayasal demokrasinin temel taslarindan biridir ve
diislince, kanaat, tutum veya duygularin bariscil yoldan disa vurulmasinin ser-
bestligini anlamini tagimaktadir+.

Anayasa’nin 26. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “Herkes, diisiince ve ka-
naatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miida-
halesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kap-
sar” hiilkmii geregince bireyler ya da topluluklar bu haklarini kullanabilmek-
tedirler.

Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda ise bu hakkin nasil sinirlanabile-

38 Etik flkeler, Kurumsal sosyal medya hesabinin kullanimi ve yéneticilerin sorumlulugu madde-
leri, s. 3.

39 Enver Bozkurt, Siileyman Dost, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiir-
liigii ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, 2002, s. 68.

40 Sait Giiran, ifade Hiirriyeti Uzerinde Idare’nin Yetkileri, istanbul Universitesi Yayinlari, is-
tanbul, 1969, s. 1.

41 Mustafa Erdogan, “Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigii: Ozgiirliikcii Bir Perspektif”, Ed.
Bekir Berat Ozipek, Teorik ve Pratik Boyutlarwyla Ifade Hiirriyeti, Liberal Diisiince Toplulu-
gu, Ankara, 2003, s. 37.
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cegine iligkin diizenleme yapilmigtir. Buna gore diisiinceyi aciklama ve yay-
ma hiirriyetinin kullamilmasi, “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenli-
gi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi,
Devlet surr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamas, baskalari-
nmin sohret veya haklarimn, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun oéngor-
diigii meslek sirlarinmin korunmast veya yargilama gérevinin geredine uygun
olarak yerine getirilmesi amaclarwyla...” simirlandirilabilecektir.

Anayasal hiikiimlerin yaninda bir¢ok uluslararas1 metinde de ifade 6zgiirligi-
ne iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 19. maddesinde,
“Her ferdin fikir ve ifade 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden
dolay: rahatsiz edilmemek, memleket sumirlar s6z konusu olmaksizin bilgi
ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkim gerektirir”
demek suretiyle kisilerin cografi sinir olmaksizin bilgi ve fikir elde etmek ve
bunlar1 yaymak hakkina sahip olduklarini ifade etmektedir. Benzeri sekilde
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10. maddesi ile de ifade 6zgiirliigii ta-
mimlanmistir. Buna gore, “herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke simirlar: gézetilmeksizin,
kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgiirliigiinii de
kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.™*

Doktrinde ifade 6zgiirliigiiniin, ¢ogulcu demokratik anlayisin temel yapi tas-
larindan birini teskil ettigi ve demokrasiler bakimindan vazgecilmez bir un-
sur oldugu ifade edilmektedir.#3 Genel olarak ifade 6zgiirliigii bireylerin ya da
gruplarin goriiglerini farkl yollarla agik¢a dile getirebilmelerine ve bu yolla
toplumun ekseri cogunlugunca kabul goren dogrularin aksini iddia edebilme-

42 Sozlesme’nin 10. maddesinin 2. fikrasi ile sinirlamalara da yer verilmistir. Buna gore sinirla-
malar: “Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullamilmasi, yasayla 6ngorii-
len ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giiven-
liginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veya
ahlakin, baskalarinin s6hret ve haklarimin korunmasy, gizli bilgilerin yayilmasiun énlenme-
st veya yargi erkinin 12 13 yetki ve tarafsizhginmin giivence altina alinmast i¢in gerekli olan
baz formaliteler, kosullar, stmirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir’. https://www.
echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_TUR

43 Omer Keskinsoy, Hande Seher Demir, Semih Batur Kaya, “ifade Ozgiirliigii Ekseninde Anayasa
Mahkemesinin Hukuku Degistirme Sorunu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
15, Say11, 2020, s. 139; Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, 2011,
s. 214 ve 215; Cengiz Giil, “ATHM Kararlarinda ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmas
Kriterleri”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2019, s. 105 ve 106; Mu-
rat Tumay, “Demokratik Toplumda ffade Ozgiirliigii Kavramu, Icerigi ve Simirlarinin Belirlenmesi
Sorunu”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2020, s. 128.
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lerine olanak tanir+. Uygulamada ifade 6zgiirliigiine iliskin bir terminoloji so-
runu oldugu da belirtilmelidir. ifade hiirriyeti kavram yerine: “diisiince hiirri-
yeti”, “fikir hiirriyeti”, “diislince ve tartisma hiirriyeti” gibi farklh kavramlarin
kullanildig: goriilmektedir+.

Anayasa Mahkemesi bircok kararinda ifade 6zgiirliigiine iliskin degerlendir-
melerde bulunmustur. Ornek bir kararinda ifade 6zgiirliigiiniin, “...insamn
serbestce haber ve bilgilere, baskalarimin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi
diistince ve kanaatlerden dolayr kinanamamast ve bunlar tek basina veya
baskalarwyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmest, anlatabilmest,
savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi ...” anlamina geldi-
gini ifade eden Yiiksek Mahkeme, ayn1 zamanda bu 6zgiirliigiin mutlak olma-
digini, sinirlanabilir bir hak niteligi tasidigini ve bunun da Anayasa’da yer alan
temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin rejim#® vasitasiyla yerine ge-
tirilebilecegini dile getirmektedir+’. Yiiksek Mahkeme farkli bir kararinda ise
toplumsal ve siyasal ¢cogulculuktan s6z edilebilmesi i¢in bireylerin ve gruplarin
her tiir diisiinceyi 6zgiirce ve bariscil bir sekilde dile getirebilmeleri gerektigini
dile getirerek bireylerin 6zgiin kisiliklerini, tartisilabildigi ve goriislerini 6zgiir-
ce ifade edilebildigi ortamlarda gerceklestirebilecegini ifade etmektedir+®.

Yiiksek Mahkeme, ifade ozgiirliigiine yonelik gerceklestirilebilecek kisitlama-

44 Atila Yayla, “ifade Hiirriyeti Nedir, Ne Degildir?”, Liberal Diisiince Dergisi, Cilt 19, Say1 74,
2014, s. 139; Ahmet Bahce, Abdullah Demir, “ifade Ozgiirliigiiniin Teorik Boyutu ve Tiirk
Hukukunda Ifade Ozgiirliigii”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, Cilt 4, Say1
2, 2017, s. 42; Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2009, s. 223.

45 Ali Okumus, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlar Isjinda Tiirkiye'de Ifade Hiirriye-
ti, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s. 34; Reyhan Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Ana-
yasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Stmrlar, LDT Yayinlari, Ankara, 2001, s. 8.

46 Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin rejim Anayasa’nin 13. maddesi ile belirlenmis-
tir. Madde su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnmzca Anaya-
samin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuri-
yetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir olamaz”. Farkli bir kararinda Yiiksek Mahkeme,
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin su tespitlerde bulunmustur: “Anayasa’nin 26.
maddesinin asli islevi herhangi bir ayrim yapmaksizin toplumdaki tiim kesimlerin ifade 0z-
guirliigiinii korumaktir. Bu kapsamda Baskanhk kadrosunda gérev yapan kamu gérevlileri de
26. madde kapsaminda ifade ozgiirliigiinden yararlanr. Dolayisiyla kuralin Baskanhk kad-
rosunda gorev yapan kamu gorevlilerinin ifade 6zgiirliigiine bir sitmirlama getirdigine kusku
bulunmamaktadir. Bu stmirlamanin Anayasa’min 26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
hakl sebeplerden bir veya birkagina dayanma, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olgtiliiliik ilkesine aykirt olmama kosullarina uygun olup olmadiguuin degerlendirilmesi ge-
rekmektedir”. AYM, T. 13/12/2017, E. 2016/7, K. 2017/171, www.kararlar.gov.tr

47 AYM, T. 05/11/2014, B. No: 2013/1821, § 31 ve 33; Emin Aydin [GK], T. 23/01/2014 B. No:
2013/2602, § 43; 11/03/2015, B. No: 2013/2593, § 28, www.kararlar.gov.tr

48 AYM, T. 11/03/2015, B. No: 2013/2593, § 28, www.kararlar.gov.tr
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nin Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan sartlara uygun olmas: gerektigini
vurgulamaktadir. Aksi halde, bu tiir miidahalelerin Anayasa’nin 26. maddesi
ile giivence altina alinmis olan ifade 6zgiirliigiiniin ihlali anlamini tagiyacagim
belirtmektedir. Bu dogrultuda mahkeme, ifade 6zgiirliigiine yonelik sinirlama-
larin; kanunla 6ngoriilmesi, Anayasamin 26. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
mesru amaclara dayanmasi ve demokratik toplum diizeninin gerekleri ile 6l¢ii-
liiliik ilkesine aykirilik tegkil etmemesi gerektigini ifade etmektedir.

B. Sosyal Medya Paylasimlarinin Degerlendirilmesi

Sosyal medya, bireylerin ve kurumlarin etkilesimine olanak taniyan, iletisimi
kolaylastiran, etkilesim ve paylasim imkani sunan bu baglamda da kullaniciy
aktif bir konuma getiren platformlardir+.

Her bireyin oldugu gibi kamu gorevlilerinin de sosyal medya platformlarim
kullanmalar1 ve bu alanlarda paylasimlarda bulunmalari ifade 6zgiirliigii bag-
laminda degerlendirilmelidir. Buna gore kamu gorevlilerinin ifade hiirriyet-
lerini tamamiyla ortadan kaldiracak nitelikteki sinirlamalar, hukukun temel
ilkeleri ile bagdasmayacak ve Anayasa gercevesinde giivence altina alinan
hak ve ozgiirliikler bakimindan aykirilik teskil edecektir. Uygulamada kamu
gorevlilerinin sosyal medya kullanimindan kaynaklanan nedenlerle disiplin
yaptirimina tabi tutulduklar1 ve bu nedenle disiplin yaptirimlarinin uyusmaz-
lik konusu haline getirildigi goriilmektedir. Calismanin bu kisminda Anayasa
Mahkemesi ve Danistayin kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlarindan
kaynaklanan uyusmazliklara bakis acilar1 6rnek kararlar cergevesinde ele alin-
maya calisilacaktir.

1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Gorevlilerinin Sosyal
Medya Paylasimlari

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlarindan
kaynaklanan bagvurularda, ifade 6zgiirliigii ile kamu hizmetlerinin tarafsizlik,
sadakat ve giiven esasina dayanan yapisi arasinda bir denge bulunup bulun-
madigini incelemektedir.

Ornek bir olay, iilke giindemini uzun siire mesgul eden Gezi Parki olaylar sii-
recinde sosyal medya platformlarindan biri olan Facebook iizerinden yaptigi
paylasimlar nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilan bir 6gret-
menin, ifadelerinin iktidardaki siyasi partiyi karalayic1 ve asagilayici nitelikte
oldugu gerekcesiyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandi-

49 Korhan Mavnacioglu, Kurumsal Iletisimde Sosyal Medya Yonetimi, Beta Yayinlari, istanbul,
2015, s. 25; Vahap Goksu, Kamusal Alan ve Siyasal Katilma Mecrast Olarak Sosyal Medya,
Cizgi Kitabevi, Konya, 2016, s. 1.
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rilmasi iizerine ortaya cikmustir. Ardindan il idaresi Kanunu'nun 8. maddesi
uyarinca da kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gerekcesiyle gorev yeri degisti-
rilmistir. lgili 6gretmen bu islemin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigini ileri siire-
rek yargi yoluna bagvurmus; ilk derece mahkemesi, s6z konusu paylagimlarin
gorevini siirdiirmesine engel teskil etmedigi kanaatiyle atama iglemini iptal
etmistir. Ancak, istinaf asamasinda Istanbul Bolge idare Mahkemesi, idarenin
igsleminde hukuka aykirilik gormeyerek ilk derece mahkemesi kararim boza-
rak atama islemini hukuka uygun bulmustur. ilgili kamu gérevlisinin bireysel
basgvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi, sosyal medya paylasimlari nedeniyle
uygulanan disiplin yaptiriminin ifade 6zgiirliigline bir miidahale teskil ettigini
belirterek; bu miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen kanunilik,
mesru amac ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk kosullarini
tasimamasi durumunda, 26. maddede giivence altina alinan ifade 6zgiirligi-
niin ihlal edilecegini ifade etmistir. Mahkeme, somut olayda miidahalenin ka-
nunilik ve mesru amac kosullarini karsiladigini kabul etmis; ancak demokratik
toplum diizeni yoniinden yaptig1 degerlendirmede, kamu gorevlilerinin de ifa-
de ozgiirliigiinden yararlanabilecegini, bununla birlikte bu 6zgiirliigiin mutlak
olmayip bazi sinirlamalara tabi tutulabilecegini vurgulamigtirs®. Anayasa Mah-
kemesi konuyu ele aldig1 bireysel bagvuru kararlarinda kamu gorevlisi olan bir
kisinin belirli ayricaliklar ve avantajlara sahip olmasinin yaninda bagkalari-
nin tabi olmadig1 bazi kiilfet ve sorumluluklar da tasidiginm dile getirmektedir.
Ayni zamanda kigiler kamu gorevine kendi 6zgiir iradeleri ile girdiklerinden
bu avantaj ve sorumluluklar1 da bastan kabul etmis sayilmaktadirlars'. Bu bag-
lamda kamu gorevlilerinin mesleklerini icra ettikleri zaman dilimi disinda da
kamu gorevlerini olumsuz etkileyecek durumlardan kaginmalar1 gerekmekte-
dir. Bu durum statiilerinin geregi olarak katlanmalar1 gereken kiilfetler arasin-
da gosterilebilir. Bu kiilfetlere uyulmamasi durumunda da kamu gorevlilerinin
eylemleri ile orantil bir sekilde disiplin yaptirimina tabi tutulmalarinda her-
hangi bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacaktirs2.

Anayasa Mahkemesi yukarida aktarilan ornek olaydaki atama igleminin ise
idarenin genis takdir yetkisi kapsaminda gerceklestirdigi idari bir islem ol-
dugunu ve bu atama igleminin ilgililer {izerinde bir yaptirim olarak degerlen-
dirilmemesi gerektigini dile getirmektedir. Mahkeme, atama isleminin kamu
gorevlerinin etkin olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan bir ara¢ oldugunu
degerlendirmektedir. Bir bagka deyisle Yiiksek Mahkeme kamu gorevlilerinin

50 AYM, MS.S., T. 17/11/2021, B. No: 2016/13501, § 34-37.
51 AYM, ihsan Asutay, T. 20/02/2014, B. No: 2012/606, § 38.
52 AYM, Giilistan Atasoy ve Digerleri [GK], T. 21/01/2021B. No: 2017/15845, § 71.
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herhangi kusurlu bir eylemleri bulunmasa da idarenin kamu hizmetinin etkin
bir sekilde yiiriitiilebilmesini saglamak amaciyla bu yetkisini kullanabilecegi-
ni dile getirmektedirss. Bu dogrultuda yukarida aktarilan ornek olayda Yiik-
sek Mahkeme, somut olayin 6zellikleri degerlendirildiginde kamu gorevlisinin
naklen atanmasi isleminde herhangi bir hukuka aykirilik olmadigini ve naklen
atama isleminin zorunlu bir sosyal ihtiyaca karsilik gelmedigi ya da orantih
olmadig1 yoniinde bir degerlendirmenin yapilmasinin miimkiin olmadigim
dile getirerek bagvurucunun ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmedigine hiikmet-
migtirs4,

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlileri tarafindan siyasi icerikli sosyal medya
paylasimi yapilmasina iliskin verdigi kararlarda da ifade 6zgiirliigii ile kamu
hizmetlerinin tarafsiz yerine getirilmesi gerekliligi arasindaki dengenin go-
zetilmesi gerektigini dile getirmektedir. Buna iligkin 6rnek bir olayda, kamu
gorevlisinin sosyal medya iizerinden bir siyasi partiye acgikca oy talep etmesi
iizerine ortaya cikmistirss. Sosyal medya hesabi iizerinden yapilan paylasimin
sonucu olarak ilgili kamu gorevlisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zas1 verilmis, ilgilinin bagvurusu tizerine idare mahkemesi s6z konusu disiplin
yaptirnminda herhangi bir hukuka aykirilik tespit etmeyerek davay reddetmis,
istinaf asamasinda da Bolge idare Mahkemesi ilk derece mahkemesinin ka-
rarinin hukuka uygun olduguna hiitkmetmistir. Bunun {izerine kamu gorevli-
si Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmus ve Yiiksek Mahkeme
konunun ifade 6zgiirliigii baglaminda degerlendirilmesi gerektigini dile getir-
migtir. Bu baglamda yapilan degerlendirmede somut olayda bagvuruya konu
paylasimlarin bir siyasi parti lehine veya aleyhine belirli bir kitleyi ikna etme
cabasi olarak degerlendirilebilecegini ve bu eylemin sosyal medya hesaplarin-
dan yapilmak suretiyle alenilestirildigini dile getirmistir. Bu dogrultuda Yiik-
sek Mahkeme, ilgili kamu gorevlisi tarafindan yapilan sosyal medya paylagim-
larinin, idarenin kamusal hizmetleri tarafsizlik ilkesine uygun sekilde yiiriitme
yiikiimliiliigline ve demokratik diizenin kirilganligina kars:1 giivence saglama
islevine aykirilik teskil ettigini belirtmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu payla-
simlar nedeniyle uygulanan disiplin cezasinin mesru bir amag tagidigi, zorunlu

53 AYM, Elif Giineysu, T. 07/10/2021, B. No: 2017/31733, § 50 ve 51; AYM., MS.S., T. 17/11/2021,
B. No: 2016/13501, § 40.

54 AYM, Muhammet Serkan Sener, T. 17/11/2021, B. No: 2016/13501, § 50.

55 Ilgili kamu gorevlisinden sosyal medya paylasimu su sekildedir: “Kenan Evren cehennem yol-
culuguna giderken zihniyetini diinyada unuttu 7 haziranda evren zihniyetini cehenneme pos-
talamak i¢in oylar HDP’ye!”. Bunun yaninda ilgili kamu gorevlisinin farkl sosyal medya pay-
lagimlar1 da sorusturma raporunda mevcuttur: “Kobani’de destan giiniidiir yasa YPJ/YPG”,
“Kobani diistii diistiyor diyen Tayyip’e merak etme Kobani diismedi masken diistii!!!” vb. gibi
mubhtelif paylagimlar.
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bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi ve bu nedenle ifade 6zgiirliigiine yonelik
bir ihlal olusturmadig1 yoniinde degerlendirmede bulunmusturs®

Farkli bir uyusmazlikta kamu gérevlisinin gorevi icabi katildig1 bir toplantida
yasananlari, sosyal medya hesabindan yaptigi, “II Disiplin Kurulu toplantisin-
da bulunan Vali Yardimeisi, Adana Il Milli EGitim Miidiirii [T.A.] ve iki kurum
miidiirii, [S.] Ilce Miidiirliigiinde [M.] isimli hizmetlinin lojmandan gec cik-
mast nedeniyle aldigi kinama cezasinin verilmesi yontinde gériis bildirdiler.
Aziz Milletimizin nasil yonetildigini goriin, bilin ve takdiri siz verin diye bir il
miidiiriiniin personelini harcamasi degil sahip ¢ctkmas: gerektigini anlattik”
seklindeki paylasimlari sebebiyle ortaya cikmustir. Tlgili kamu gorevlisi hakkin-
da disiplin sorusturmasi baglatilmis ve sorusturma kapsaminda, belirli bir pay-
lasimi sebebiyle kinama cezasi, bir siyasi partiye yonelik elestiri niteligi tasiyan
diger paylasimlar1 nedeniyle ikinci bir kinama cezasi, ayrica bir gazete haberi
ile sinav istatistiklerine iligkin yaptig1 yorum nedeniyle ise uyarma cezas teklif
edilmistir. Nihai degerlendirme sonucunda ise kamu gorevlisine kinama di-
siplin cezas1 uygulanmistir. Kamu gorevlisinin idare mahkemesinde ilgili idari
iglemin iptali gerekgesiyle agmis oldugu dava herhangi bir hukuka aykirilik bu-
lunmadig1 gerekeesiyle reddedilmistirs”. Ilgili karar kamu gorevlisi tarafindan
istinaf edilmis ve Bolge idare Mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararinda her-
hangi bir hukuka aykirilik olmamas1 gerekcesiyle karar1 onamigtir. Akabinde
kamu gorevlisi, bireysel bagvuru yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve
Mahkeme, konunun ifade 6zgiirliigii bakimindan degerlendirilmesi gerektigi-
ni ve s6z konusu disiplin cezasinin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olup olmadiginin incelenecegini belirtmistir. Bu cercevede Yiiksek Mah-
keme, kamu gorevlilerinin statiilerinden kaynaklanan belirli sinirlamalara tabi
olabileceklerini kabul etmekle birlikte, bu durumun onlarin ifade 6zgiirligi
gibi temel haklarini pesinen ortadan kaldirmayacagini ifade etmistir. Mahke-
me, kamu gorevlilerinin de ifade 6zgiirliigii kapsaminda goriis ve elestirilerini
dile getirebilecegini; ancak bunun, gorevlerinin ifasini aksatmayacak, tarafsiz-
lik ilkesine zarar vermeyecek ve kamu hizmetinin giivenilirligini zedelemeyecek

56 AYM, Ramazan Kavak, T. 05/09/2024, B. No: 2017/20729, § 51.

57 1lk derece mahkemesi ret gerekeesi su sekildedir: “Yapilan incelemede davacimn kamu gérev-
lisi sifatiyla katilmas oldugu bir il disiplin kurulu toplantisina iliskin bilgileri sosyal medya
hesabu iizerinden paylastigi goriilmekle davaciya isnat edilen fiilin siibuta erdigi anlasil-
nustir. Bu durumda, davacinmin sorusturmaya konu diger paylasimlarimin gazete haberle-
rini paylasma niteliginde oldugu ve bunun ifade ozgiirliigii kapsaminda kalip kalmayacagi
tartismah olmakla birlikte yukarida agiklanan davacin kamu gorevlisi sifatiyla katilmis
oldugu bir il disiplin kurulu toplantisina iliskin bilgileri sosyal medya hesabu iizerinden pay-
lasmas: ve elestiri boyutunu asacak sekilde Il Milli EGitim Miidiirii hakkinda ‘bir personeli
harcadii’ seklinde ifadeler kullanmas: fiili yoniinden kinama cezasumin verilmesinde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.”
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sekilde, olciilli ve dengeli bicimde gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamistir.
Soz konusu olayda da Yiiksek Mahkeme, sosyal medya hesabindan paylagilan
ifadelerin kamu gorevlisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi seklinde yo-
rumlanmasinin miimkiin olmadigini, katildig: bir toplant1 hakkinda elestirel
bir bilgi paylasiminda bulundugunu ve Kkisi tarafindan gerceklestirilen payla-
simlarin ifade Ozgiirliigli sinmirlar1 gercevesinde degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu dogrultuda Yiiksek Mahkeme, kisi hakkinda uygulanan disiplin
cezasinin Anayasa'nin 26. maddesinin ihlal edilmesi sonucunu hiikiim altina
almigtir’®. Bu dogrultuda Mahkeme, kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirilen
ornek olay benzeri paylasimlarin dogrudan disiplin yaptirimina tabi tutulmala-
rinin dogru olmadiginy, ilgili paylagimlarin degerlendirilmesinde ifade 6zgiirlii-
gii kapsaminda olan bir husus olup olmadiklarinin degerlendirilmesi gerektigi-
ni dile getirmektedir. S6z konusu paylasimlarin ilgili kamu gorevlisi tarafindan
yerine getirilen kamu gorevini aksatacak, kamu gorevlisinin tarafsizligina zarar
verecek ve kamu hizmetinden beklenen giivenilirlige aykirilik tegkil edecek bir
durum olmamasi halinde s6z konusu paylagimlarin ifade 6zgiirliigii kapsamin-
da degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaldir.

Kamu gorevlilerinin sorumluluklarindan biri de sadakat ve devlete bagliliktir.
Bu dogrultuda kamu gorevlilerinin, hizmet yiiriittiikleri kurumun tiizel kisilik-
lerini hedef alan ya da kurum itibarin1 zedeleyen paylasimlardan kaginmalar
gerekmektedir. Buna iligkin 6rnek bir olay, kamu gorevlisinin sosyal medya
paylasiminin® yerel bir gazetede haberlestirilmesi iizerine uygulanan disip-
lin cezas iizerine ortaya cikmistir. idare, sosyal medya paylasiminin, dolayh

58 AYM, H.0.V.C., T. 23/02/2022, B. No: 2017/39464, § 41-44.

59 Paylasim su sekildedir: “FETO temizligi bitti mi? 1 temizlik gorevlisi, 3 isci, 2 bilmem ne... Bu mu???
Adamn cocuklart FETO'den sorusturuluyor, siilalece yonetici... Bu ne perhiz, bu ne lahana tursu-
su??? Acaba Antalya bu temizlikten muaf mi??? Antalyah olmak biiyiik ayricalik mi? Oh, ne ala
memleket... Biitiin FETOciiler oldu S tarikatindan... Sabwr sabir da, nereye kadar??? S tarikatina
gec AOF'li de olsan hic¢bir sey de olamasan, bunlardan da gectim Sifir liyakatle yoneticiligi kap...
mesai saatinde nargile igmeye gidenden miidiir mii istersiniz? (Adam kendi partisi bile kovmus.)
Daha ne enstantaneler-... Diine kadar bize laf sokup, Erdojan’ gériince tiiylerim diken diken olu-
yor, wy diyenler, simdi onu karsilamaya gidiyor. Degistilerse soziim yok. Dogru yolu bulmak da
bir erdemdir. Yok uyduruk sorumlu unvanlarim kaptirmamak iginse, Allah Be.... versin. Bizler
giiliip gegiyoruz... Siikiir kimsenin yalakast olmadik. Bu yasa kadar, ne anadan, ne babadan, ne
esten, ne partiden, ne tarikatlardan torpille isimizi yaptirmadik. Allah da torpile giivenecek kadar
seviyesiz hale kimseyi getirmesin. Ne diyelim Ne ODTUsii, ne ITUsii, ne liyakati? Hepsi palavra.
Sen torpilden haber ver. Hangi tarikattansin, sen ondan haber ver. Sadece Tayyip¢i'ysen ya da
liyakat iist diizeyde ise, iistiine iistliik diiriist ve soziinii esirgemeyen birt isen YANMISSIN ya. Bu
giizel gecede her kim kimin hakkim yiyorsa Allah versin cezasin. Bizden gegti de, Rabbim ¢ocukla-
rumizt boyle hak yiyen, cakma tarikatgilardan korusun. Hala, ama her seye ragmen hala giiveni-
miz sonsuz. Cumhurbaskanimiz er ya da geg bu ¢arpik ve tuhaf adalet sistemi ile yonetilen yerleri
mutlaka diizeltecektir. Zira artik bizim de sabrinz tiikeniyor. Bari evlatlarimz itiziilmesin. Sayg
selam ve dua ile ONEMLI NOT: Yukaridaki mahlukatlara bakip cumhurbaskamma tek bir séz
soylemeyin. Ciinkii onlar ona tek bir oy bile vermediler. Adimin Lale oldugu kadar da eminim.”
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yoldan kurumun tiizel kisiligini hedef aldigini, idarecileri tohmet altinda birak-
tigin1 ve kamuoyunda kurum hakkinda olumsuz bir algi olusturma ¢abasi1 ama-
cin1 tagidigin dile getirmektedir. Bu kapsamda idare, s6z konusu eylemin dev-
let memuru vakarina yakismayan, itibar ve giiven duygusunu ortadan kaldiran
bir nitelik tasidig1 gerekeesiyle calisan hakkinda disiplin sorusturmasi siireci
baslatmais ve disiplin cezas1 vermistir. Disiplin cezasi ilk derece mahkemesi ta-
rafindan hukuka aykir1 bulunmus®® idarenin istinaf bagvurusu iizerine istinaf
makamy, ilgili kamu gorevlisinin yapmis oldugu paylasimlarin disiplin siire-
cinde tlizerine atili olan fiilleri islediginin delili olarak gérmiis ve uygulanan
disiplin cezasinin hukuka uygun oldugunu ve ilk derece mahkemesinin aksi
yondeki karaninin hukuki isabet tasimadigini dile getirerek iptal etmistir. Ana-
yasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru yoluyla taginan uyusmazlik kapsaminda
Yiiksek Mahkeme, bagvurucu kamu gorevlisi tarafindan yapilan sosyal medya
paylasimlarinin, yalmizeca FETO yapilanmasina yonelik yiiriitiilen sorusturma-
lar sonucunda bosalan kadrolara yapilan yonetici atamalarina iligkin elestirel
nitelikte degerlendirmeler icerdigini belirtmistir. Mahkeme, s6z konusu pay-
lagimlarda elestirilen kurumlara veya Kkisilere iliskin dogrudan bilgi ifsas1 ya
da isnat teskil edecek bir icerik bulunmadigini, ayrica bu paylasimlarin bas-
vurucunun calistigi kurumu veya mesai arkadaslarini hedef aldig1 yoniindeki
iddialarin zorlama yorumlar niteliginde oldugunu vurgulamistir. Bu dogrul-
tuda Yiiksek Mahkeme, idarenin ve BIM’in basvurucunun disiplin cezas: ile
cezalandirilmasini megru kilacak ilgili cezanin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca
karsilik geldigine yonelik yeterli bir gerekce ortaya koymadigini dile getirerek
kamu gorevlisine uygulanan disiplin cezasinin Anayasa’nin 26. maddesinde
diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerden biri olan ifade 6zgiirliigiiniin ihlal
edilmis olduguna hitkmetmistir®. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, kamu
gorevlileri tarafindan da elestirel mahiyette paylasimlar yapilmasinin miim-
kiin olabilecegini ve bu paylasimlarin kigiler ya da kurumlar hakkinda agr is-
natlar icermedigi miiddetce Anayasa’nin 26. maddesi ile gilivence altina alinan
ifade 6zglirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini dile getirmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlarini ve bu

60 Ilk derece mahkemesi ilgili karari, kamu gorevlisinin sosyal medya platformu tizerinden ger-
ceklestirdigi paylasimlarin elestiri mahiyetinde oldugunu ve s6z konusu iceriklerde herhangi
bir kurum ya da kisiye dogrudan atifta bulunulmadigini gerekgesiyle iptal etmistir. Bu dogrul-
tuda, kamu gorevlisinin ¢alistigi kurumu ya da kurum yoneticilerini mesnetsiz bigimde sucla-
digina dair iddialarin hukuki dayanaginin bulunmadig, ayrica idarecileri tohmet altinda bi-
rakma ya da kamuoyu nezdinde alg1 olusturma yoniinde bir kastin siibuta ermedigi sonucuna
varmigtir. Mahkeme, tiim bu gerekgelerle uygulanan disiplin cezasinin hukuka aykiri oldugu
kanaatine vararak s6z konusu iglemin iptaline karar vermistir.

61 AYM, L.C., T. 18/10/2022, B. No: 2018/36354, § 35 ve 39.
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kapsamda ifade 6zgiirliigiinti degerlendirdigi kararlarinda, toplumsal ve siya-
sal igerikli paylagimlarin kamu hizmetinin tarafsizlik ve giiven esaslariyla nasil
bagdastigini ele almakta ve s6z konusu dengeyi kurma konusunda degerlendir-
melerde bulunmaktadir. Buna iligkin 6nemli bir 6rnek de bir kamu gorevlisi-
nin, “Baris Icin Akademisyenler Bildirisi” veya “Bu Suca Ortak Olmayacagiz
Bildirisi” olarak adlandirilan metni sosyal medya hesabi iizerinden paylagmasi
sonucunda ilgili hakkinda tesis edilen kinama cezasi tizerine ortaya ¢ikmigtir.
Mahkeme, s6z konusu bildirinin “terérle miicadeleye kars: bir tutum igerdi-
gi” yoniindeki iddialarin siibuta erdigi kanaatine varildigini belirtmis ancak bu
durumu daha genis bir ifade 6zgiirliigli cercevesinde ele almistir. Kararda, bir
kamu gorevlisinin herkes gibi herhangi bir olaya iligkin diisiinceye sahip olabi-
lecegi ve diisiincelerini ifade etme hakki oldugu dile getirilmistir. Bununla bir-
likte Mahkeme, somut olayda egitim 6gretimden sorumlu bir kiginin, iilkenin
belirli bir bolgesinde devam eden siddet olaylarini tek bir acidan degerlendiren
ve tamamen devleti suclayic1 bir sekilde ele alan bir bildiriyi paylasmasinin,
kamu gorevlisinden beklenen 6zel giiven ve tarafsizlik yiikiimliiliigiine aykirilik
teskil ettigini ifade etmistir. Ozellikle kisinin yapmis oldugu meslek goz 6niinde
bulunduruldugunda bir 6gretmenin bu sekilde paylasimlarda bulunmus olma-
sinin bagta 6grencileri olmak tizere kendisinden nesnel davranma beklentisi
icerisinde olan diger kisilere de tek yanli, uygunsuz ve siddetli etkiler ortaya ci-
karma potansiyeli olan fikirleri yayma riski yarattig1 kabul edilmelidir. Bu dog-
rultuda Yiiksek Mahkeme, kamu gorevlilerinin hizmet disinda gergeklestirmis
oldugu eylemler vasitasiyla icinde bulunduklan statiiniin sagladig: itibar ve gii-
vene aykirilik tegkil eden davraniglardan kaginmalar gerektigini vurgulamistir.
Mahkeme, kamu gorevlisinin kamu hizmetine duyulan giiveni zedeleyebilecek
nitelikteki tutum ve davraniglarinin, kamu gorevliligi statiisiiniin gerektirdigi
etik ilkelere aykirilik olusturdugunu belirtmis ve somut olayda uygulanan di-
siplin cezasinin, zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladig: gerekcesiyle hukuka
uygun oldugu sonucuna varmistir. Ayn1 zamanda Yiiksek Mahkeme, disiplin
cezalarinin memurlarin kariyeri lizerinde bir etkinin oldugunu dile getirmistir.
Ancak somut olayda bagvurucu hakkinda tesis edilen kinama disiplin cezasi-
nin, s6z konusu eylemin niteligi ve kamu hizmetinin gerektirdigi etik ilkeler
dikkate alindiginda, ol¢iisliz bir miidahale olarak degerlendirilemeyecegini
dolayisiyla da orantililik ilkesine aykirilik teskil eden bir ceza s6z konusu ol-
madig1 sonucuna varmistir®. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi tarafindan
ele alinan yukaridaki kararlar gercevesinde kamu gorevlilerinin sosyal medya
platformlarim kullanmalar1 husussunun en temel haklarindan birini tegkil et-

62 AYM, G.S., T. 28/03/2024, B. No: 2019/655, § 32 ve 36.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 12 (1), Spring 2025



172 | Kamu Gérevlilerinin Sosyal Medya Paylagimlarinin Disiplin Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi

tigi belirtilmelidir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin Anayasal olarak kendi-
lerine taninmig olan bu 6zgiirliigii kullanirken, kamu hizmetlerinin tarafsizligi
ve glivenilirligini tehlikeye atacak tutumlardan da kacinmalar1 gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi, aksi davraniglarin kamu hizmetlerine olan giiveni zede-
leyecegini dile getirmektedir. Bu baglamda Yiiksek Mahkeme, 6zellikle egitim
gibi hassas gorevlerde bulunanlarin paylasimlarinin gerek 6grenci ve gerekse
toplum nezdinde tek tarafl ve etkili sonuglar dogurabileceginden sosyal mec-
ralarin kullanimi ve bu mecralarda gergeklestirilecek paylasimlar konusunda
daha dikkatli davranilmas: gerektigi hususuna dikkat cekmektedir.

2. Damistay Kararlarinda Kamu Gorevlilerinin Sosyal Medya
Paylasimlar:

Danigtayin da kamu gorevlilerinin sosyal medya paylagimlarina iliskin uyus-
mazliklarda, bireylerin ifade 6zgiirliikleri ile kamu hizmetinin gerekleri ara-
sinda bir denge kurmaya calistig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda o6rnek bir ka-
rarinda Yiiksek Mahkeme, polis memurunun sosyal medya platformlarindan
birinde yapilan paylasimin® altina yazdig, “memurlarin omuzlar: iizerine
basa basa yiikseldin. Taltifleri haksiz yere toparladin da yiikseldin. Memu-
ra eski model ekip aract vererek, kendine son model makam aract yaparak
yiikseldin...O omuza takilan yildizlarda, ¢elenklerde memurun emegi ve alin
teri var. Ustiine iistliik tepeden bakip ego tatmin ediyorsun ya... Haram zehir
zikkim olsun demek lazim sadece!” seklindeki yorum sebebiyle disiplin yaptiri-
mina tabi tutulmasi islemini ele almigtir. S6z konusu kamu gorevlisi hakkinda
baslatilan disiplin sorusturmasinin sonunda ilgili kisiye amir ya da iistlerinin
eylem ya da iglemlerini elestirici nitelikte soz séylemek ya da yaz yazmak fii-
linde bulundugu gerekeesiyle on ay kisa siireli durdurma cezasi verilmistir. lk
derece mahkemesi, disiplin cezasi uygulanan kamu gorevlisinin, s6z konusu
sosyal medyadaki profil sayfasinin kendisine ait olmadigi seklindeki savun-
masinin ispata muhta¢ oldugunu, ilgilinin sorusturmasi1 devam ederken veya
ifadesi alindiginda béyle bir iddiada bulunulmamis oldugunu ve bu nedenle
kamu gorevlisinin iddialarina itibar edilemeyecegini dile getirmistir. Buna gore
ilk derece mahkemesi, ilgili hakkinda uygulanan disiplin cezasinin hukuka uy-
gun oldugu kanaatine varmistir. Temyiz bagvurusu {izerine Danistay 5. Dairesi
konuyu ele almis ve s6z konusu sosyal medya platformunda yapilan yorumun

63 Paylasim su sekildedir: “Polis okulunda dersimize giren 2. stmif miidiiriin sézlerini hala unu-
tamyorum: ‘Seneler once biz koy kahvesinde otururken, bir kamyon yanastirdilar kahveye
ve dediler ki, hadi bakalim ortaokul bitirenler komiser, ilkokul bitirenler polis memuru oldu-
nuz... Sonra bizi kamyona doldurup Ankara’ya gétiirdiiler... Ben ortaokul bitirmistim ve o
giin bugtindiir riitbe alarak bu zamana kadar geldik”.
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ismine yer verilmeyen bir emniyet miidiiriiniin s6zlerinin alintilandig bir pay-
lagima yonelik yapildigi, bu paylasimla ilgili kisinin ismine yer verilmedigi gibi,
kamu gorevlisinin disiplin cezasi almasina neden olan yorumunda da herhangi
bir isim, tinvan, makam, yer ve tarih gibi herhangi bir kisiyi hedef almadig:
ve yapilan yorumun mesleki sikintilar1 dile getirme mahiyetinde oldugu, sonug
olarak da ilgili yorumun kisinin kendi amir ve tistlerinin eylem ya da islemlerini
elestirdigi seklinde yorumlanmasinin miimkiin olmadigin dile getirmistir. Bu
nedenle kisi hakkinda uygulanan ve uyusmazlik konusu haline getirilen disip-
lin cezasimin hukuka uygun olmadig gerekcesiyle davanin reddi yoniinde veri-
len idare mahkemesi kararinda da hukuki isabet bulunmadig: seklinde hiikiim
kurmustur®. Buna goére kamu gorevlilerinin sosyal medya mecralarinda yap-
tiklar1 yorumlarin kamu hizmetinin gereklerine aykirilik tegkil edip etmedigi
degerlendirmesi yapilmalidir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin gereklerine
aykirilik tegkil etmeyen ve ifade 6zgiirliigiiniin kullanimi kapsaminda deger-
lendirilmesi gereken hususlar nedeniyle de ilgililer hakkinda disiplin yaptirim-
larinin uygulanmasinin hukuka uygun olmayacag ifade edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin sosyal medya kullanimlarinda dikkat etmeleri gereken
onemli hususlardan biri de siyasi ve ideolojik paylasimlar hususundadir. Buna
yonelik 6rnek bir olay da bir kamu gorevlisinin hakkinda sosyal medya plat-
formlarindan birinde teror orgiitii lehine siyasi veya ideolojik resim ve afig
paylastig1 gerekcesiyle hakkinda adli sorusturma yiiriitiildiigiiniin idarece tes-
pit edilmesi iizerine ortaya cikmustir. ilgili kamu gorevlisi hakkinda baslatilan
disiplin sorusturmasi neticesinde s6z konusu paylagimlarin devlet memurlu-
guna yakismayacak sekilde ve teror orgiitlerini 6ver nitelikte oldugu gerekce-
siyle kamu gorevlisi hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmis-
tir. Idari islemin iptali talebi ile acilan davada idare mahkemesi, dava konusu
islemde herhangi bir hukuka aykirilik olmadig1 gerekcesiyle davanin reddine
hiikmetmistir. Istinaf basvurusu iizerine Bolge idare Mahkemesi, kamu gorev-
lisinin sosyal medya hesaplari tizerinden teror orgiitleri lehine birtakim pay-
lasimlarda bulundugunun siibuta erdigini dile getirmistir. Ancak mahkeme,
s0z konusu paylagimlarin yasaklanmis igerik barindirmadigini ya da basili bir
sekilde dagitildig1 ve teshir edildigine yonelik herhangi bir bilgi bulunmadig
belirtmistir. Bu kapsamda Yiiksek Mahkeme, bahse konu eylemin 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda zikredilen ve ¢alisanlarin devlet memurlugun-
dan c¢ikarilmasini gerektiren durumlardan birisi icerisinde yer almadig1 gerek-
cesiyle ilk derece mahkemesi kararini bozmustur. Bozma karari iizerine idare,
temyiz bagvurusunda bulunmus ve konu Danigtay 12. Dairesi tarafindan ele

64 Danistay 5. Dairesi, T. 24/04/2019, E. 2016/23808, K. 2019/2937, www.kazanci.com.tr
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alinmigtir. Yiikksek Mahkeme, yapmis oldugu degerlendirmede s6z konusu pay-
lagimlarin devletin aleyhine ve boliinmez biitiinliigline karsi propaganda ma-
hiyetinde oldugunu dile getirmistir. Bu cergevede ilgili kamu goérevlisinin sos-
yal medya paylagimlarinin nitelik ve agirlig itibariyle devlet memuriyetinden
¢ikarilmay1 gerektiren eylemler arasinda sayilabilecegi kanaatine varilmigtir.
Mahkeme, bu dogrultuda uygulanan disiplin cezasinin hukuka uygun oldugu-
nu vurgulamis ve aksi yondeki Bolge idare Mahkemesi kararmin hukuki isabet
tasimadigini ifade etmistir®. Bu dogrultuda bireylerin sosyal medya paylagim-
lar1 vasitasiyla, devletin birligi, biitiinliigli ve anayasal diizen aleyhine tutum
sergilemeleri durumunda kamu hizmetlerinin zarar gorecegi ve nihayetinde de
ortaya cikan disiplin yaptirimlarinin o6l¢iilii ve mesru olarak kabul edilebile-
cegi degerlendirilmektedir. Ayrica bu karar ile sosyal medya araclar1 kullanan
kamu gorevlilerinin, bu mecralarda gerceklestirdikleri paylasimlarda kamusal
sorumluluk bilinci ile hareket etmeleri gerektigi de ortaya konmaktadir.

Sosyal medya platformlarinin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de bireyler
arasindaki etkilesimin saglanmasidir. Ancak bu etkilesim esnasinda kamu go-
revlilerinin icra ettikleri meslegin icaplarina gore hareket etmeleri diger bir
deyisle kamu hizmetlerinin gereklerine uygun davranmalari gerekir. Buna ilis-
kin 6rnek bir olay da 6gretim iiyesinin sosyal medya iizerinden ve iiniversite
disinda bolim 6grencilerinden bazilar: ile 6gretim iiyesi-6grenci iligkisinin
sinirlarim agan diizeyde kisisel bir yakinlik kurmasi ile ortaya ¢ikmistir. Du-
rumun Ogrenilmesinin ardindan disiplin sorusturmasi baglatilan kisi hakkin-
da yiiz kizartic1 ve utang verici mahiyette eylemlerde bulundugu gerekeesiyle
kamu gorevinden ¢ikarma cezasi uygulanmistir. Kamu gorevlisinin uygulanan
disiplin cezasinin iptaline yonelik agmis oldugu davada ilk derece mahkemesi
dosyada mevcut olan 6grenci ifadeleri ve sosyal medya yazismalarinin sabit
oldugu gerekcesiyle davay1 reddetmis, Bolge idare Mahkemesi istinaf basvu-
rusuna konu kararin hukuka ve usule uygun olduguna karar vermis ve temyiz
asamasinda Danistay 8. Dairesi de Bolge idare Mahkemesinin vermis oldugu
kararda herhangi bir hukuka aykirilik gormemistir.5® Buna gore kamu gorevli-
lerinin mesleki etik standartlarina dikkat etmeleri gerektigi ifade edilmelidir.

Benzer bir durum gorsel sanatlar 6gretmeni olan davacinin sosyal medya pay-
lasimlar sebebiyle devlet memurlugundan ¢ikarilmasi iizerine s6z konusu ol-
mustur. Ogretmen, kimligi belirsiz kadilara dévme yapar goriindiigii resim-

65 Danistay 12. Dairesi, T. 23/11/2023, E. 2020/3259, K. 2023/5985, www.kazanci.com.tr; Ben-
zer karar i¢in bkz: Damgtay 12. Dairesi, T. 16/10/2023, E. 2020/1243, K. 2023/4966, www.
kazanci.com.tr

66 Danistay 8. Dairesi, T. 13/10/2022, E. 2021/1211, K. 2022/5639, www.kazanci.com.tr
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leri sosyal medya hesabindan paylasmis Milli Egitim Bakanlig: tarafindan bu
paylasimlar nedeniyle disiplin sorusturmasi baglatilarak ilgili hakkinda devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmistir. Disiplin cezasinin iptaline yonelik
baglatilan yarg: siirecinde ilk derece mahkemesi 6gretmenin paylagimini kabul
etmesi lizerine cezay1 hukuka uygun bulmus, istinaf bagvurusu iizerine Bolge
Idare Mahkemesi, dovme yapilan kadinlarin cinsel yonlerinin ortaya konulma-
dig1, s6z konusu fotograflarin kisa siire icerisinde sosyal medyadan kaldirildig:
ve sz konusu fiilin memurluk sifatiyla bagdasmayacak nitelikte olmadig de-
gerlendirmesinde bulunarak s6z konusu disiplin cezasinin kanunilik ve tipiklik
ilkelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Bélge idare Mahkemesi'nin
bu karar1 Danistay tarafindan da onanmistir®. Devlet memurlugundan cikaril-
ma ile sonuglanan farklh bir sosyal medya paylasiminda hemsire, yasaklanmig
yayinlar1 basmak, ¢cogaltmak, dagitmak ve teshir etmek gerekeesiyle devlet me-
murlugundan gikarma cezas1 almistir. Disiplin yaptirimina karsi agilan dava-
da ilk derece mahkemesi, tipik unsurunun olusmadig ve s6z konusu disiplin
cezastmn hukuka aykir1 oldugu gerekeesiyle iptaline karar vermistir. idarenin
istinaf bagvurusu iizerine Bolge idare Mahkemesi, s6z konusu paylasimlarim
ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini
bozacak eylemler olarak degerlendirilebilecegini belirterek uygulanan dev-
let memurlugundan ¢ikarma cezasiin hukuka uygun oldugunu belirtmistir.
Temyiz incelemesinde de Damistay s6z konusu eylemler nedeniyle uygulanan
disiplin yaptirimini hukuka uygun olduguna karar vermis ve bu gercevede me-
muriyetten ¢ikarma cezasi kesinlesmistir®®.

Danistayin, idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda bir kamu gorevlisinin
hizmet sinifinin degistirilip degistirilemeyecegini ele aldig: bir kararinda sos-
yal medya paylasimlarindan 6tiirii Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi 6gretme-
ninin hizmet siifinin memur olarak degistirilip degistirilemeyecegini incele-
migtir. Olayda ilgili 6gretmen, veliler tarafindan sosyal medya paylasimlar1 ve
ders igerigi ile ilgili siirekli sikayet edilmis, bu sikayetlerin neticesinde iki defa
kinama ve iki defa kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezas1 uygu-
lanmus ve ilgili 6gretmenin hizmet simifi “memur” olarak degistirilmistir. Tlgili
idari islemin aleyhine agilan davada idare mahkemesi, agik bir mesleki yeter-
sizligin tespit edilemedigi gerekcesiyle ideal islemi iptal etmistir. Bolge ida-
re Mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun bulmustur.
Idarenin temyiz basvurusu iizerine Danistay, hizmet simfi degisikligi yapma

67 Danistay 12. Dairesi, T. 05/06/2023, E. 2019/6110, K. 2023/3155, www.kazanci.com.tr

68 Danistay 12. Dairesi, T. 23/10/2023, E. 2020/1728, K. 2023/5214, www.kazanci.com.tr; Ben-
zer bir karar i¢in bkz: Danistay 12. Dairesi, T. 07/06/2023, E. 2019/2111, K. 2023/3244, www.
kazanci.com.tr
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yoniindeki iglemin idarenin takdir yetkisi icerisinde degerlendirilmesi gerek-
tigini ifade ederek s6z konusu Bolge idare Mahkemesi kararin1 bozmustur®.

Sonug olarak kamu gorevlilerinin sosyal medya platformlarini kullanimi konu-
sunda topyekiin yasaklayici bir hiitkmiin mevcut olmadig1 ancak kamu gorevlisi
olmanin ortaya ¢ikardig: birtakim yiikiimliiliiklerin bu platformlarin kullanimi
esnasinda gozetilmesi gerektigi ifade edilmelidir. Yukarida ele alinan kararla-
rin da Danistay, kamu gorevlileri tarafindan sosyal medya mecralar gibi plat-
formlarda yapilan paylasimlarin, tamamiyla 6zel alan olarak degerlendirile-
meyecegini bu dogrultuda s6z konusu paylasimlarin kamu gorevlisi statiisii ile
bagdasip bagdagmayacaginin incelenebilecegini ifade etmektedir.

Yukarida ele alinan kararlarda da goriildiigii iizere Danistay, ifade 6zgiirliigi-
niin anayasal sinirlar icerisinde kalmak suretiyle kamu gorevlileri bakimindan
siniflandirilabilecegini dile getirilerek; hakaret, siyasal paylasimlar, terér or-
giitli propagandasi veya siddet iceren beyanlar gibi beyanlarin ifade 6zgiirliigii
kapsaminda degerlendirilemeyecegini dolayisiyla da disiplin cezas1 gerekeesi
olarak kullanilabilecegini kabul etmektedir. Yiiksek Mahkeme, kamu gorevlile-
rinin devlete sadakat ve siyasi tarafsizlik yiikiimliiliigii altinda bulunduklarini
dile getirerek sosyal medya iizerinden gerceklestirilen paylasimlarin devletin
biitiinliigiine aykirilik tegkil etmemesi gerektigini, siyasi parti propagandasi
mahiyetinde paylasimlarin ya da kurumlarin isleyisini zedeleyen, hiyerarsik
iligkiyi bozan paylasimlarin sadakat ve siyasi tarafsizlik gibi yiikiimliiliiklere
aykirilik tegkil edebilecegini belirtmektedir. Yiiksek Mahkeme kararlarindan
cikarilabilecek 6nemli bir sonucta, sosyal medya paylasimlarinin hangi disip-
lin sucuna karsilik geldiginin acik bir sekilde ve kanuna uygun olarak gosteril-
mesi gerekliligidir bu nokta aksi durumda tipik ve kanunilik ilkesi ihlal edilmis
olacak ve uygulanan disiplin cezasi iptal edilebilecektir.

Sonuc ve Degerlendirme

Giinlimiizde sosyal medya platformlari, bireyler tarafindan yogun bir sekilde
kullanilan, icerik tiretme ve anlik paylasimda bulunma yoluyla etkilesimde bu-
lunulan dijital mecralar haline gelmistir. S6z konusu iletisim vasitalar1 yoluy-
la bireyler kendi sosyal ¢evrelerinin digina gikarak herkesle dogrudan iletisim
kurulabilmektedirler. Bu durum, zaman zaman gercgeklestirilen paylagimlarin
icerigi bakimindan sorgulanmasina ve yargi organina yansiyan uyusmazhklar
haline gelmesine neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin de bu platformlara dahil olma/hesap agma konusunda
herhangi bir sinirlamaya tabi olmadiklar1 bilinmektedir. Bu dogrultuda kamu

69 Danistay 2. Dairesi, T. 16/03/2021, E. 2020/2159, K. 2021/633, www.kazanci.com.tr
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gorevlileri de diger bireyler gibi s6z konusu platformlar1 kullanmakta, icerik
iiretmekte ve cesitli paylasimlarda bulunmalar1 s6z konusu olabilmektedir.
Ancak kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlar: nedeniyle disiplin yap-
tirimina tabi tutulduklar: ve bu durumun yargiya intikal ettigi bircok vaka da
bulunmaktadir. Bu dogrultuda ilgili disiplin yaptirimlar1 hukuka uygunluk ba-
kimindan denetlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin sosyal medya paylagimlarin ele al-
dig1 uyusmazlhklarda ekseriyetle konuyu Anayasanin “diisiinceyi aciklama ve
yayma hiirriyeti” kenar bashgimn tasiyan 26. maddesi baglaminda ele almak-
tadir. Bu madde uyarinca, herkes, her tiirlii aragla diislincesini agiklama ve
yayma hiirriyetine sahiptir. Ancak bu 6zgiirliigiinde mutlak bir hak olarak de-
gil, belirli sinirlamalara tabi bir hak olarak diizenlendigi ifade edilmelidir. Bu
cercevede Yiiksek Mahkeme, 26. madde kapsaminda yapilacak sinirlamalarin,
Anayasanin 13. maddesinde yer alan “hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina”
iligkin kriterlere uygun olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mahkemeye gore,
kanunla 6ngoriilmeyen, demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli olma-
yan veya Olciiliiliik ilkesine aykiri olan simirlamalar, 26. maddede giivence alti-
na alinan ifade 6zgiirliiglinii ihlal niteligi tagimaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda Anayasa Mahkemesi'nin, kamu gorevlilerinin sos-
yal medya paylasimlar1 sebebiyle disiplin yaptinmina tabi tutulmasi1 ve bu
yaptirimlarin hukuka uygun olarak kabul edilebilmesine yonelik degerlendir-
melerinde ii¢ kriter aradigy goriilmektedir. Bunlar; kanunilik ilkesine riayet
edilmesi, Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere dayanma ve de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk kriterleridir. Kanunilik ilkesi
kapsaminda, kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin yaptirimlarinin agik ya-
sal dayanagi bulunmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, kanunda acikca ongoriilmemis bir disiplin cezasi uygulanmasi, hu-
kukun temel ilkeleriyle bagdasmayacak olup, bu tiir bir iglem bastan itibaren
hukuka aykir1 kabul edilecektir. ikinci olarak Yiiksek Mahkeme, konuyu ele
aldig1 bircok kararinda s6z konusu sinirlamalarin mesru bir amacinin olmasi
gerektigini dile getirmektedir. Mesru amacin ne oldugu Anayasa’nin 26. mad-
desinin 2. fikrasinda acikea ifade edilmistir. Bunun yaninda uluslararas1 mah-
keme kararlarinda da mesru amacin varhigina iligskin agiklamalar yapilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), kamu gorevlilerine uygulanacak
disiplin cezalarinin mesru bir amaca hizmet edip etmedigi degerlendirmesi-
ni yaparken, yalnizca mevzuatta ilgili yaptirimin diizenlenmis olmasini yeter-
li gormemektedir. Mahkeme, bu konuda somut bir degerlendirmeye ihtiyac
duyuldugunu dile getirmektedir. Buna gore kamu gorevlilerine uygulanacak
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disiplin yaptirnmlarinin mesru bir amaca hizmet ettigini ifade edebilmek i¢in,
ilgili kisiler tarafindan gerceklestirilen eylemlerin kamu hizmetinin geregi gibi
yerine getirilmesini etkiledigi, kamu hizmetinin siirekliligini sekteye ugrattig
veya ilgili kamu gorevlisinin gorev yaptig1 kurumun itibarini zedeledigi tespit-
lerinin agik¢a yapilmis olmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin sosyal medya paylasimlarindan otiirii uygulanan disiplin
yaptirimlariin hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in ii¢iincii kriter, ilgili sinir-
landirmalarin demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli olmasidir. Ana-
yasa Mahkemesi, bir sinirlandirmanin demokratik toplum diizeni bakimindan
gerekli kabul edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasin ve
s6z konusu eylem ile uygulanan ceza arasinda bir orant1 olmasi1 gerektigini
belirtmektedir. Bir miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladiginin
kabul edilebilmesi i¢in ilgili kisitlamanin amaci bakimindan elverisli olmasi,
bagvurulabilecek son care niteligi tasimasi ve alinabilecek onlemler arasinda
en hafifi olmasi gerekmektedir. Bu manada sinirlama bakimindan amaca ulas-
maya hizmet etmeyen yahut hedeflenen amaca ulasma konusunda bariz bir bi-
¢imde agir miidahale niteligi tasiyan sinirlamalar toplumsal ihtiyaci karsilayan
bir onlem olarak ifade edilmeyecektir. Diger taraftan orantihlik ise hedef ile
sinirlama arasinda bir dengesizlik bulunmamasina igaret eder. Bireyin hakki
ile kamunun menfaati arasinda bir denge bulunmalidir. Bu manada kamunun
menfaati saglanmaya calisilirken bireylerin hak ve 6zgiirliik alanina geregin-
den fazla miidahalede bulunulmasi orantililik ilkesiyle ters diisecektir.

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlisi statiistine sahip olmanin, kimi zaman bu
statiiye sahip olmayan kisilerin tabi olmadig1 bazi sinirlamalara riayet etmeyi
de gerektirdigini ifade etmektedir. Bu baglamda kamu gorevlileri baz1 husus-
larda 6zel sorumluluk ve simirlamalara tabi tutulabileceklerdir. Ancak Yiiksek
Mahkeme, bu durumun kamu gorevlilerinin birey olarak diisiince ve ifade 6z-
giirliiklerini tamamiyla ortadan kaldiracak sekilde degerlendirilmesinin miim-
kiin olmadigini da belirtmektedir. Bu dogrultuda kamu gorevlilerinin siyasal
ya da toplumsal olaylara iligkin goriislerini beyan etmeleri ve tercih belirtme
haklarinin varhiginin Anayasal olarak giivence altina alindig1 bilinmektedir.
Hal boyle iken, anayasal haklarin kullanimi sirasinda kamu gorevliliginin or-
taya gikardigi birtakim sorumluluklarinda bilincinde olmak gerekmektedir. Bu
noktada Yiiksek Mahkeme, kamu gorevlilerinin siyasi yansizlik ilkesine uygun
kamu gorevi icra etmelerini; goriislerini beyan ederken tarafsizliklarina golge
diistirebilecek, vatandaslarin kamu hizmetlerine duyduklar giiveni sarsabile-
cek bir denge icerisinde hareket etmeleri gerekliliginin 6nemine isaret etmek-
tedir.
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