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Oz

Demokratik toplumlarin en onemli unsurlarindan biri, yonetim siireglerine katilimin tesvik edilmesidir. Katilimci yonetim, sadece
merkezi yonetim degil, ayni zamanda yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslar: (STK) ile kurulan ig birligini de gerektirir.
Yerel yonetimler ve STK 'lar arasindaki gii¢lii is birligi, halkin sesinin daha etkin bir sekilde duyulmasini ve yerel ihtiyaglara yonelik
coziimlerin gelistirilmesini saglar. Yerel yonetimler ve STK'lar arasindaki is birligi, ozellikle toplumda sosyal dayanigma, ¢evre koruma,
egitim, kiiltiir ve saghk gibi alanlarda daha etkin politikalar iiretilmesini destekler. Bu bildiri, kattlimct yonetim perspektifinde yerel
yonetimler ile STK 'lar arasinda gelistirilen is birliginin énemi, faydalart ve uygulama alanlarina odaklanmaktadir.

Calismada, katilimci yonetim siirecinde STK larin ve yerel yonetimlerin nasil bir araya gelebilecegi, karsilasilan zorluklar ve basarili
is birligi orneklerini incelemek amaclanmaktadr. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye'de ve diinyada uygulanan cesitli projelerden
ornekler verilerek bu is birliginin siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil katki sagladigi ele alimacaktir. Makalede kavramsal ve kuramsal
cercevede literatlir taramast ve analizi yapilmis, ayrica yetkili kurum/kuruluslardan elde edilen verilerden yararlanilmistir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin ve STK 'larin karsilikli olarak sagladiklari katkilarla katilimer yonetimin daha giiclii bir sekilde insa
edilebilecegi, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde bu is birliginin énemli bir role sahip oldugu ve bu tiir is birliklerinin gelistirilmesinin

toplumlarin demokratik olgunluguna katki sundugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, STK ’lar, Yonetisim, Katilim, Stirdiiriilebilirlik.

Abstract

One of the most important elements of democratic societies is the promotion of participation in governance processes. Participatory
governance requires cooperation not only with central government, but also with local government units and civil society organizations
(CSOs). Strong cooperation between local governments and CSOs ensures that the voice of the people is heard more effectively and
solutions are developed to address local needs. Collaboration between local governments and CSOs supports more effective policies,
especially in areas such as social solidarity, environmental protection, education, culture and health. This paper focuses on the
importance, benefits and application areas of cooperation between local governments and CSOs in a participatory governance
perspective.

The study aims to examine how CSOs and local governments can come together in the participatory governance process, the challenges
faced and examples of successful cooperation. In line with this purpose, examples from various projects implemented in Turkey and
around the world will be given to illustrate how this cooperation contributes to sustainable development. In the article, literature review
and analysis were conducted within the conceptual and theoretical framework, and data obtained from authorized
institutions/organizations were used.

1 Bu ¢aligma 8. Sivil Strateji Sempozyumu’nda yazar tarafindan sunulan “Katilimer Yonetimin Temeli Olarak Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 Arasinda Is Birligi” baslikli 6zet bildirinin genisletilmis halidir.

2 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, minemeydanci@gmail.com, ORCID 1D:0009-0002-9003-0440
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As a result, it is stated that participatory governance can be built more strongly with the mutual contributions of local governments and
CSOs, that this cooperation has an important role in solving social problems and that the development of such cooperation contributes
to the democratic maturity of societies.

Keywords: Local Governments, NGOs, Governance, Participation, Sustainability.

1. YEREL YONETIMLER VE KATILIMCI YONETIM
1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alan ya da topluluk i¢inde kamu hizmeti sunan idari yapilardir ve
merkezi yonetimden farkli olarak belirli bir 6zerklige sahiptir. Rusen Keles’e gore, yerel yonetimler;
belirli hedeflere ulagmak ve ihtiyaglara ¢6ziim liretmek amaciyla, toplumun gelisen kiiltiiriiyle uyumlu
olarak sekillenen yonetim birimleridir (Keles, 2009: 23). Belediyeler, il 6zel idareleri, koy idareleri
ve belli amaglar dogrultusunda bir araya gelen yerel yonetim birlikleri bu yapinin en bilinen 6rnekleri
arasmda yer almaktadir (Ozdemir, 2008). Giiler ise yerel yonetimleri; merkezi yonetimin merkez ve
tasra teskilatlarinin diginda kalan, belirli bir bolgede halk tarafindan segilen temsilcilerce yonetilen
idari birimler olarak tanimlar (Gtiler, 2009: 279). Yerel yonetimler ayni zamanda merkezi otoritenin
giiciinii dengeleme islevi goriir. Bu baglamda, merkezi yonetimin yetki alanin1 toplumsal diizeyde
yayginlagtirarak denetim mekanizmalarini giiclendirir ve demokratik dengenin kurulmasina katki

sunar (Heywood, 2007).

Yerel yonetimler cogu zaman “yerinden yOnetim” olarak da ifade edilir. Bilal Eryilmaz’a gore
yerinden yonetim iki temel bigimde incelenebilir: Klasik anlamiyla yerel yonetim, merkezi otoriteden
yetki ve kaynak aktarimini ifade ederken; modern anlamda yerel yonetim, merkezi idarenin yetkilerini
yalnizca yerel yoOnetim organlariyla degil, ayni zamanda tasra teskilatlar1 ve sivil toplum

kuruluslariyla da paylagsmasini kapsar (Eryilmaz, 2009).

Bu farkli tanimlamalardan hareketle yerel yonetimlerin ya da diger adiyla yerinden yonetimin tek bir
cercevede aciklanmasinin gii¢c oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin 6nemi yalnizca hizmet sunumu
ile sinurlt degildir; ayn1 zamanda halkin yonetime katilimi agisindan da merkezi bir rol oynamaktadir
(Pustu, 2005: 121). Karaman’a gore, yerel yonetimler {iistlendikleri misyon nedeniyle, kamu

hizmetlerinin halka ulastirilmasinda dogrudan iliski kurduklari i¢in, halkin yonetime katiliminin ilk
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adimini olusturur (Karaman, 1998: 9). Bu katilim, halkin karar alma siireclerine dogrudan dahil

edilmesi ve siyasal katilimin artirilmasi anlamina gelir.

Cagdas yonetim anlayislart ve gilinlimiiz yonetisim yapilar1 dikkate alindiginda, yerel yonetim,
demokrasi ve katilim kavramlarinin birbirini tamamlayan ve uyumlu bir biitiin olusturdugu
goriilmektedir. Yerel diizeyde demokratik isleyisin saglanabilmesi i¢in yerel 6zerkligin tesis edilmesi,
halkin yonetsel siireglere etkin bigimde katiliminin saglanmasi ve karar alma ile uygulama streglerinin

toplumsal denetime agik hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Oner, 2001: 54).

Genel olarak yerel yonetimler; 6zgiirliik, katilim ve etkinlik kavramlartyla iligskilendirilmektedir.
Ancak burada ozgiirliikten kasit bireysel degil, yerel toplulugun genel ¢ikarlaridir. Katilim kavrami
da bu baglamda birey diizeyinde degil, toplumsal dlgekte degerlendirilmekte ve toplumun, bireye
kiyasla oncelikli bir konumda oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica yerel hizmetlerin etkin ve verimli

bir bigimde sunulmasi, yerel yonetimlerin temel varlik sebeplerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler; siyasal, yonetsel ve toplumsal boyutlariyla bir biitiin teskil etmektedir (Keles, 2014:
25-52). Siyasal acidan bakildiginda, topluluklarin ¢ogu zaman kendi kimliklerini, kulturlerini ve
ideallerini korumak amaciyla 6zerk yonetim birimleri olusturdugu goriilmektedir. Bu egilimlerin
temelinde genellikle etnik kimlik, dilsel farkliliklar ve inang sistemleri gibi unsurlar yer almakta olup,

bu durum yerel yonetimlerin siyasal gerekgelerini ortaya koymaktadir.

Kamu hizmetlerinin tiimiiniin merkezi bir yapidan yonetilmesi ciddi zorluklar barindirmaktadir. Bu
nedenle hizmetlerin daha verimli sunulabilmesi i¢in hizmet alanlarinin kapsami ve sinirlart dikkatle
belirlenmelidir. Saglik, su, enerji, egitim, kent planlamasi ve kiiltiir gibi alanlardaki hizmetlerin 6lgegi
ve kaynak ihtiyaci birbirinden farklidir. Bu nedenle her yerel yonetim, kendi kapasite ve kaynaklarina
gore en uygun hizmetleri Gstlenmeli; bu da yerel yénetimlerin yonetsel diizeyde varlik nedenlerini

ortaya koymaktadir.

Sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin ivme kazanmasi, giinlimiizdeki modern kentlerin ortaya
c¢tkmasina yol agcmistir. Bu cercevede yerel yonetimlerin gelisimi, hizli sanayilesme ve kentlesme
stirecinden dogrudan etkilenmektedir (Yilmaz, 2019: 121). Bir bolgede yerel yonetimin ne dlgiide
gelistigi, ayn1 zamanda o bolge halkinin demokratik degerlere, esitlige ve katilima ne denli agik

oldugu ile dogrudan iliskilidir. Baz1 iilkelerde ise diisiik kalkinmislik diizeyi ve okuryazarlik orani,
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merkezi yonetimlerin yerel yonetim birimlerini kurmaktan kag¢inmak igin ileri siirdiigli gerekceler
arasinda yer almaktadir (Keles, 2014: 28). Tiim bu etkenler, yerel yonetimlerin toplumsal agidan

varlik nedenlerini olusturmaktadir.

Sekil 1: Yerel Yonetimlerin Ana Faktorleri

—

Siyasi Yonetsel
Nedenler Nedenler

Toplumsal
Nedenler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Yerel yonetim kavramu, kiiresel 6l¢ekte yogun bir tartigma alan1 haline gelmis ve bu alanda ¢ok sayida
calisma ve yaklagim gelistirilmistir. Neo-liberal kuramcilar, 6zellikle Hayek ve Nozick, yerel
yonetimler ile demokratik yapilar arasindaki iliskiye dikkat cekmistir. Bu diisiiniirler, bireysel
Ozgiirliiklerin korunmasi, ¢ogulculugun tesvik edilmesi ve merkezi idarenin sinirlandirilmasi gibi
basliklar1 6ne c¢ikarmaktadir. Hayek’e gore yerel demokrasinin islerligi, biiyiik Olglide yerel
yonetimlerin etkinligine baglidir; bu yonetimlerin islevini yitirmesi durumunda, yerel demokrasiyi

savunmak miimkiin olmayacaktir (Gérmez, 2005).

Bati tilkelerinde, yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iliskinin kurumsal temellerini giiclendirmek
amactyla bir¢cok reform gerceklestirilmistir. Bu siirece uluslararasi diizeyde katki sunan bazi kurumlar
arasinda; Diinya Yerel Yonetimler ve Demokrasi Akademisi (WALD), Uluslararasit Yerel Yonetimler
Birligi (IULA), Birlesmis Kent Orgiitleri (UTO), Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler (BKYY) ile
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Daimi Komitesi yer almakta; bu kurumlar yerel demokrasinin

gelisimi yoniinde kapsamli ¢calismalar yiiriitmektedir (Aykag, 1999).
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Yerel yonetimler hem hizmet sunumu hem de halkin yonetime katilimi agisindan 6nemli bir rol
istlenir. Ancak sadece yonetim yapisinin varligi yeterli degildir; karar alma siireclerine halkin dahil
edilmesi, yonetisimin kalitesini belirleyen temel unsurlardan biridir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
etkinligi, katilimc1 yonetim anlayisinin benimsenmesiyle dogrudan baglantilidir. Katilime1 yonetim,
yonetime halkin aktif katilimini1 saglayarak, kararlarin daha kapsayici ve kabul edilebilir olmasina

zemin hazirlar.
1.2. Katillmc1 Yonetim Kavrami ve Faydalar

Katilimer yonetim kavrami, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda, klasik hiyerarsik ve biirokratik
yonetim anlayislariin elestirisi olarak gelismistir. Onceleri ¢alisanlar karar alma siireglerinden uzak
tutulur, sadece verilen emirleri uygular konumdaydi. Ancak 1960’lardan itibaren 6rgiit teorisi ve insan
kaynaklar1 yonetimi alanindaki gelismeler, ¢alisanlarin karar alma siireglerine aktif katiliminin
verimlilik ve motivasyon iizerinde olumlu etkiler yarattigini ortaya koymustur (Likert, 1967; Argyris,
1973). Bu degisim, katilime1 yonetimin yayginlagsmasini saglamig, orgiitlerin daha demokratik ve

esnek yapilar kazanmasina olanak tanimistir.

Katilime1r yonetim, ¢alisanlarin dogrudan ya da temsilciler araciligiyla, ozellikle kendilerini
ilgilendiren kararlara s6z hakki ya da oy kullanma yoluyla katilimini ifade eder. Bu ydntem,
calisanlara stratejik karar siireclerinde goriislerini dile getirme imkani vererek onlarda 6zgiirliik ve

sorumluluk hissi olusturur (Ozkalp ve Kirel, 2001, s. 444).

Karar alma siirecinde ¢alisanlarin katilim diizeyi, orgiitiin yapist ve kiiltiiriiyle yakindan iligkilidir.
Calisanlarin karar siireglerine dahil edilmesi, kararlarin daha iyi anlasilmasi ve uygulanmasi agisindan
motivasyonu artirir. Ayni zamanda yoneticiler i¢in de bu katilim, kararlarin dogrulugunu
giiclendirirken calisan baglilig1 ve moralini ytikseltir, boylece orgiitiin verimliligi olumlu etkilenir

(Argon ve Eren, 2004, s. 105).

Katilime1 yonetimin 6nemi sadece orgiit i¢i performansi artirmakla sinirli kalmaz; ayn1 zamanda
calisanlarin aidiyet duygusunu pekistirerek orglitsel baglilig1 ve is tatminini yiikseltir. Bu nedenle,
giiniimiizde is giicli katilimi stratejik bir unsur olarak ele alinmaktadir (Cotton ve ark., 1988). Ayrica

karar alma siireclerinde ¢esitliligin artirilmasi, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesine
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imkan verir. Ozellikle karmasik ve hizl1 degisen c¢evrelerde faaliyet gdsteren organizasyonlar igin bu

katilim, basarinin ve adaptasyonun temel unsurlarindandir (Buchanan ve Huczynski, 2019).

Topaloglu’nun da belirttigi iizere, katilimer yonetimin 6nemli faydalarindan biri, farkli gegmislere ve
bakis agilarina sahip bireylerin ortak amaglar i¢in uyum ig¢inde c¢alisabilmesidir (Topaloglu, 2011, s.
256).

Yerel yonetimlerde katilimer yonetim, sosyal uyumu artirmanin yani sira demokratik ilkelerin
giiclendirilmesinde kritik bir islev iistlenir. Bu yonetim bicimi, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi
temel demokratik degerlerin benimsenmesini saglayarak karar alma siireglerinin etkin ve saglikli
islemesini miimkiin kilar. Boylece vatandaslarin karar mekanizmalarina dogrudan katilimi, kamu
kurumlarima olan giiveni artirir (Fung & Wright, 2003). Katilimc1 yonetim ayni zamanda toplumun
farkli kesimlerini bir araya getirerek is birligi ve dayanismayi tesvik eder; bu da sosyal sermayenin
giiclenmesine zemin hazirlar (Putnam, 2000). Sosyal sermaye, bireylerin toplumsal yasama aktif

katilimini artirarak demokrasinin saglamlagmasina katkida bulunur.

Katilimci yonetim ile katilimci yonetisim kavramlar1 benzerlik tasisa da, odaklandiklar1 diizey ve
kapsam bakimindan farklilik gosterir. Katilimci yonetim, kurum ve orgiitlerde bireylerin karar alma
stireglerine katilimimi ifade ederken; katilimci yonetisim, devlet, sivil toplum, piyasa ve diger
paydaslarin birlikte hareket ettigi, cok aktorlii ve ¢ok boyutlu siirecleri kapsar. Bu anlamda katilimc1
yonetigim, toplumun cesitli kesimlerinin karar alma siire¢lerine dahil edilmesi ve ortak karar

alinmasidir.

Newig’in vurguladig1 gibi, katilimer yonetisim, bireylerin karar alma siireglerine etkin katilimini
saglayarak demokratik gelisimi destekler. Bu yontem, halkin goriislerini dogrudan talep ederek,
geleneksel biirokratik yapiya kiyasla daha kapsayici karar mekanizmalari olusturmayi hedefler

(Newig, 2018).

Katilimeiligin en 6nemli avantajlarindan biri, farkli bakis agilar1 ve yerel deneyimlerin karar alma
siireglerine dahil edilmesiyle yaratic1 ve uygulanabilir ¢dziimler sunmasidir. Ozellikle karmasik ve
cok katmanli yerel sorunlarda bu kapsayici yaklasim oldukga degerlidir. Cesitlilik, kolektif aklin
gelisimini destekleyerek kararlarin pratige dokiilmesini kolaylastirir (Ansell & Gash, 2008). Ayrica

katilimer siiregler, segimlerin mesruiyetini artirirken yurttaslarin kamu kurumlarina duydugu giiveni
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de pekistirir. Vatandaslarin  karar mekanizmalarina dogrudan katilimi, alinan kararlarin
benimsenmesini kolaylastirir ve bu durum demokratik yonetisimin kalitesini yiikseltmenin yaninda

toplumsal istikrar ve kamu politikalarinin etkin uygulanmasina da katki saglar (Wampler, 2010).

Sekil:2 Katihmc1 Yonetimin Faydalar:

Sosyal Sermayenin

Artigt
Demokratik Degerlerin Katihmer Daha Etkin
Guclenmesi Yénetim Cozumler

Giliven ve Mesruiyetin
Saglanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Sivil toplum kuruluslari, demokratik toplumlarin temel taslarindan biri olarak cesitli islevler
tistlenmektedir. Bu boliimde dncelikle STK’larin tanimi, yapisi ve islevleri ele alinacak; kuruluslarin
toplumsal ve siyasal alandaki rolleri kapsamli sekilde incelenecektir. Ayrica, STK’larin toplumsal
uzlasi, kamuoyunu etkileme, siyasi katilim1 artirma ve kamu yararina yonelik islevleri ¢ergevesinde
ustlendikleri kritik gorevler detaylandirilacaktir. Boylece, sivil toplumun dinamik yapist ve

demokratik siireclerdeki 6nemi daha net ortaya konacaktir.
2.1. Sivil toplum kuruluslarinin tanimi ve islevleri

Sivil Toplum Kuruluslart (STK), halkin iiyeleri tarafindan gesitli faaliyetlerde bulunmak (izere
kurulan, devletin siyasi etkisinden uzak, kendi gorevlendirdigi karar alma organlarina sahip ve belirli
biitgeleri olan gruplardir (Kar, 2007: 50). Beckman'a gore sivil toplum, hiikiimetten bagimsiz, devlete
kars1 6zerklik hakkina sahip, insanlarin kendi ¢ikarlarini1 ve inanglarini savundugu, destekledigi ve
yaydig1 goniillii gruplardan ve derneklerden olusmaktadir ve bu yapilarin kendi biinyesinde organize

edilmis hali ise sivil toplum kurulusu kavramini yaratmaktadir. (Beckman,1997). Bu kuruluslar 6zel
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hukuk kurallarina gore yonetilir ve devlet disi, ticari olmayan kuruluslardir. Sivil toplumun ticari
sektorle olan iliskisi tipki devlet ile olan iligkisi gibi sinirhidir. Kamu ve ticari sektorlere ek olarak,

STK’lar1 tiglincii sektdr olarak degerlendirebiliriz (Aci, 2005: 27).

Gliniimiizde sivil toplum, demokrasiyle ayrilmaz bir sekilde baglantili olan ve ondan ayri
diisiiniilemeyecek bir kavrama donilismiistiir. Erzden'e gore demokratik bir toplum, sivil toplum
gruplariin gelismesine izin verilen ve hiikiimet ile 6zel sermaye sirketleri arasinda {igiincii bir

sektoriin olustugu bir toplumdur (Erézden, 1998)

Farkli iilkelerde “sivil toplum kuruluslar1” terimi farkl sekillerde tanimlanir. Avrupa’da bu kuruluslar
genellikle “hiikiimet dis1 kurulus” NON GOVERNMENTAL ORGANIZATION (NGO) olarak
amlirken, ABD ve Japonya’da “kar amaci giitmeyen kurulus” NON PROFIT ORGANIZATION (NPO)
terimi  kullanmilmaktadir. Uluslararas1  hiikiimet dis1  kuruluslar//INTERNATIONAL ~ NON-
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS (NGOs), STK'larm kiiresel boyutunu tanimlamak igin
kullanilan terimdir. Kaypak, STK lar ilgilendikleri alana ve mevkilerine gore ikiye ayrilmaktadir.
Dini kuruluslar, kiiltir ve sanat kuruluslari, egitim-arastirma ve gelistirme kuruluglari, hayir
kurumlari, siyasi kuruluslar ve sosyal amacl kuruluslar, STK'larin kapsadiklar1 alanlara gore
ayrilabilecekleri kategorilerden bazilaridir. Mevkilerine gore ise odalar, sendikalar, kooperatifler,
orgiitler, vakiflar ve birlikler olarak kategorize edilebilirler (Kaypak, 2012: 181-183). Asagidaki

tabloda STK’larin alan ve mevki agisindan gesitleri goriilmektedir.
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Tablo:1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Cesitleri

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Mevki
Tiizel Kisilige Kamu Iktisadi
~ Sahip Kurumu Amach
Alan Orgutlenmeler _Niteliginde Olusumlar
Orgutlenmeler
e Dini Kuruluslar, e Dernekler e Sendikalar | e Yerel
e e Vakiflar Birlikler
e  Kiiltiir ve Sanat Kuruluslari, e Meslek e Kooperatifler
e Egitim-Arastirma ve Gelistirme odalar1 ve e Siyasi
i isilis irlikleri i
Kuruluslar Tu_zel Kisilige b € Partiler
Sahip Olmayan e Odalar ve
e Hayir Kurumlari Orgutlenmeler Borsalar
e Siyasi Kuruluslar  Platformlar
o Birlikler
e Sosyal Amagh Kuruluslar e Girigimler

e Saglik kuruluslar

o (Cevre kuruluslari

o lletisim kuruluslar

e Konut tahsis eden barinma
kuruluslari

e Kadin ve Cocuklart koruma
kuruluslar1

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Sivil toplum kuruluslar (STKlar), goniilliiliik, 6zerklik, kar amaci giitmeme, kamu yararini gézetme,
yasallik, ¢esitlilik ve sivil davranis ruhu gibi temel 6zelliklere sahip olan yapilardir. Bu kuruluslar,
cesitli gdrevler iistlenerek toplumun ihtiyaglarina yonelik ¢oziimler iiretir ve bu gorevleri yerine getirir

(Yildirim, 2004).

Bireyler ve topluluklar, ¢ikarlarini korumak, ihtiyaglarini karsilamak ve sorunlarina ¢6ziim bulmak
amaciyla uyum icinde organize olmaya ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyagtan dogan motivasyonla bir araya
gelen bireyler, sivil toplum gruplari araciligiyla ¢6ziim odakli ¢aligmalar yiiriitiir. Bu baglamda,

tiyelerin taleplerini ve beklentilerini topluma ve ilgili mercilere iletmek, STK’larin temel islevlerinden
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biridir. Kamuoyunu etkileme kabiliyetleri, bu kuruluslarin misyonlarini yerine getirmelerinde kritik

bir role sahiptir (Ozer, 2008).

STK lar, toplumsal ¢esitliligi tesvik ederek birlik ve beraberligi giiclendirme misyonu tagir. Uzlagma
kalturd, toplumsal farkliliklarin bir zenginlik olarak goriilmesini saglayan STK’lar araciligiyla
topluma kazandirilir. Bu durum, bireysel mutlulugu ve toplumsal refahi1 olumlu yonde etkileyerek,
bireylerin kendilerini ifade etme ve toplumsal sorunlara ¢6ziim gelistirme imkanlarini artirir. Ayrica,
siyasi kiiltiir ve politikalarin sekillendirilmesi ile siyasi siire¢lerin yonlendirilmesi, STK’larin
istlendigi Onemli gorevler arasinda yer alir. Siyasi partilerin yan1 sira, demokrasi fikrinin

gelismesinde ve siyasal alanin doniisiimiinde etkili bir aktor olarak 6ne ¢ikarlar (Sahin, 2010).

Demokrasi kiiltlirtiniin gelistirilmesi ve siyasi katilimin tesvik edilmesi agisindan STK’larin 6nemi
biiyiiktiir. Bu kuruluslar, siyasal arenada degisim ve ilerlemenin saglanmasina katkida bulunarak
demokratik degerlerin yerlesmesine zemin hazirlar (Acar, 2012: 38). Ozden’e gore, sosyallesme
bilincinin ve aidiyet duygusunun gili¢lendirilmesi, STK’larin tistlendigi roller arasinda dnemli bir yer
tutar. Demokratik kiiltiiriin gelisiminde ¢esitlilik, uzlasi ve cogulculuk gibi temel unsurlarin
farkindaligin1 artirarak toplumsal barisin saglanmasina destek olurlar. Ayrica, konferanslar,
seminerler ve diger etkinlikler yoluyla kamuoyunun sosyal ve siyasi konulardaki farkindaligini

artirmay1 hedeflerler.

Kamu yararina yonelik programlar gelistiren STK’lar, bu programlarin uygulanmasi i¢in gerekli
kaynaklar1 saglayarak merkezi yonetimin politikalarina destek olabilir. Bunun yani sira, devletin tiim
toplumsal ihtiyaclar1 karsilamasi gerektigi algisin1 reddederek ekonomiye dogrudan katki sunar ve

kalkinmada tesvik edici bir rol iistlenirler (Ozden, 2008).

STK’lar, ayn1 zamanda siyasi iktidarin karar ve eylemlerine kars1 bir denge unsuru olarak hareket
eder. Devlet politikalarin1 destekledikleri gibi, kamu yararina aykiri oldugu diisiiniilen durumlarda bu
politikalara karsit durabilirler. Bu direng, siyasi iktidarin tercihlerini gdzden gecirmesini, revize
etmesini ve hatta kimi durumlarda tamamen degistirmesini gerektirebilir. Bu ¢ercevede, STK lar,

devlet ile toplum arasinda bir tampon islevi gorerek uzlasmay tesvik eden bir mekanizma sunar (Ozer,

2008: 92).

45



Katilimct Yonetimin Temeli Olarak Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslart Arasinda Is Birligi

Mine MEYDANCI

Sivil toplum kuruluslarinin toplumdaki islevleri, yerel yonetimlerle kurduklari etkilesimle daha somut
ve etkili bir boyut kazanir. Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki is birligi, katilimcr yonetigim
anlayisinin gliclenmesine ve yerel sorunlara daha biitiinciil ¢oziimler iiretilmesine olanak tanir. Bir
sonraki boliimde, bu is birliginin yapis1 ve Tiirkiye ile diinya 6rnekleri {izerinden degerlendirilmesi

yapilacaktir.
3. YEREL YONETISIM

Genel anlami ile yoOnetisim, hiyerarsik biirokratik yapilarin Gtesine gegerek, cesitli aktorlerin ve
orgiitlerin etkilesimde bulundugu, resmi ya da gayri resmi birey, grup ve orgiitlerin katilimini igeren
dinamik bir slire¢ olarak tanimlanabilir. Bu kavram, hiikiimet dis1 aktorlerin de yoOnetigim

faaliyetlerine dahil oldugu bir model sunmaktadir (Batal, 2013: 4).

Yiiksel’e gore yonetisim, geleneksel hiyerarsik iligkiler ve dikey is boliimii yerine, karsit ¢ikarlari olan
aktdrlerden olusan yapilari ve birbirine bagimli konumlar1 organize eden bir siire¢ olarak tanimlar. Bu
stire¢, sadece devletin degil, ayn1 zamanda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
diger sosyal aktorlerin de etkin oldugu ¢ok katmanli bir yonetisim modelini ifade eder. Bu anlamda
yonetisim, birden fazla paydasin katilimini gerektiren, geleneksel merkezi yonetim anlayisinin

otesinde, ¢coklu aktorlerin is birligi yaptig1 bir model olarak karsimiza ¢ikar (Yiiksel, 2000).

Yerel yonetisim, halkin katiliminin yerel kamu yonetimi prosediirlerini sekillendirdigi bir yonetisim
kavramidir. Yerel yonetisim, merkezi yonetisimin aksine, yerel yonetimlerin hizmet sunmanin yan
sira bolge sakinleriyle aktif olarak etkilesim kurmasi, ihtiyaclarini belirlemesi ve ¢oziim iiretmesi
pratigidir (Aydin, 2017). Bu prosediir, toplum temelli yonetim fikrinin benimsenmesi ve yerel halkin

karar alma siireclerine dahil edilmesiyle gerceklestirilir (Erdogan, 2015).

Yoneticilerin yani sira yerel halk, STK'lar ve ticari sektor de yerel yonetimler araciligiyla karar alma
stireclerine katilmaya tesvik edilmektedir. Boylece yerel yonetimler daha sorumlu, seffaf ve katilimci
hale gelmektedir (Yilmaz, 2018). Bu strateji, bircok toplumsal bdliinmenin adil bir sekilde
biitiinlestirilmesi yoluyla sosyal adalet ve dayanismay1 gelistirmeyi amaglamaktadir (Cetin, 2019).
Ayrica, yerel yonetisim uygulamalariyla yerel kalkinmayr tesvik eden siirdiiriilebilir ve ekolojik

bilince sahip bir ydnetim modeli saglanmaktadir (Ozdemir, 2020).
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Yerel yonetisim, demokratik ilkeler {izerine kurulu bir ¢ergeve olusturarak yerel yonetimleri toplumsal
sorunlara daha etkili ve verimli ¢oziimler liretme konusunda giliclendirir. Ayrica, demokratiklesme

stirecine dnemli ol¢iide katkida bulunur ve yerel siyasi katilim1 artirir (Aydin, 2017).
3.1.Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasinda Is Birligi

Yonetisim, birden fazla yonetim diizeyi ve aktor arasinda karsilikli etkilesim yoluyla yeni bir diizen
veya yapi olusturma siireci olarak tanimlanabilir (Stoker, 1998). Cark¢i, modern diinyada yerel
bolgelerin 6ne ¢ikan rekabetgi aktorler olarak 6nem kazandigini, bu baglamda yerel siyasetin
yonlendirilmesi ve politika olusturma siireclerinde katilimc1 demokrasinin temel bir yaklasim haline
geldigini belirtir. Ayrica, iyi yonetisim anlayisi ve kent yonetiminde paydaslarla birlikte hareket etme

gerekliligi, yerel diizeyde katilimc1 yonetisim anlayisini kagiilmaz kilmistir (Carke1, 2007).

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart (STK’lar), toplumun refahini artirmak, sorunlarim
¢ozmek ve demokratik katilimi giiclendirmek amaciyla is birligi yapar. Genis mali, idari ve yasal
yetkilere sahip olan yerel yonetimler, halkin sorunlarin1 dogrudan ele alabilecek en yakin kamu
kurumlaridir. Buna karsilik, STK’lar, devlet politikalarina alternatif yaklasimlar sunarak yeterince
temsil edilmeyen gruplarin sesini duyurur ve goniilliiliik esasina dayali olarak toplumsal katilimi

tesvik eder (Ardahan, 2010).

Yerel yonetimler genis yetkilere sahip olmalarina ragmen, STK’lar toplumsal ihtiyaglara daha yakin
ve uyarlanabilir ¢dziimler gelistirme konusunda avantaj saglar. Ozellikle kaynaklarin etkin kullanim,
yerel yonetimlerin mali giicli ile STK’larin saha deneyimini birlestiren ortak projeler ve girisimler
sayesinde miimkiin olur. Sosyal hizmetler, ¢evre koruma ve dezavantajli bireylerin desteklenmesi gibi

alanlarda bu is birligi somut basarilar ortaya koyar (Kahraman, 2019).

STK’lar ile yerel yonetimler arasindaki is birligi, sosyal uyumun ve giivenin insa edilmesine katkida
bulunur. STK’lar, topluluklar arasinda kopriiler kurarak farkli niifus gruplarinin temsil edilmesini
saglar ve toplumsal biitiinliigii destekler. Ornegin, gd¢menlerin entegrasyonu ve yerel halkla

biitiinlesmesi gibi stireclerde bu tiir ortakliklar biiylik 6nem tasir (Karaoglan, 2022)
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Sekil:3 Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslari Arasinda is Birligi

Kaynaklarin Daha Verimli Kullanimi Yerel Yonetimler
Toplumsal Dayanismanin ve Sivil Toplum
Guglendirilmesi Kuruluslari
Demokratik Katihm Arasinda is Birligi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Yerel Yonetimler ile STK’lar Arasinda Is Birligine Dair Tiirkiye ve Diinyadan Iyi

Uygulama Ornekleri

Yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluslari (STK’lar) arasindaki is birligi, toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde katilimcilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi agisindan 6nemli Ornekler

sunmaktadir.

» Kadikoy Belediyesi- Mahalle Gonulltleri Projesi
Kadikdy Belediyesi tarafindan finanse edilen 8. Kitap Giinleri Fuari, yogun halk katilimiyla
gerceklesmistir. Haydarpasa Gari’nda diizenlenen etkinlige yaklagik 180 yayinevi ve sivil
toplum kurulusu katilim saglamuis, etkinlik siiresince 600 imza giinii ve 100’e yakin sdylesi
dizenlenmistir. Son giin itibariyla etkinligi 150 binden fazla kisi ziyaret etmistir. Fuar
kapsaminda, Haydarpasa Gari’nin peronlarina Tahsin Yiicel, Giilten Akin ve Yasar Kemal
gibi edebiyat diinyasinin 6nemli isimleri verilmistir. Etkinlik, sosyal medyada genis yanki
uyandirmig, vagonlar ve raylar gibi mekanlarda ¢ekilen yiiz binlerce fotograf paylasilmistir.
Ziyaretciler, satin aldiklar1 kitaplar1 vagonlarda okuyarak ve cay esliginde dinlenerek
etkinligin keyfini ¢ikarmistir. Ayrica, yayievleri tarafindan bagislanan kitaplar, Anadolu’daki

kiitiiphanelere ve okullara ulastirilmistir. (https://www.kadikoybelediyesigonulluleri.com/)
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» Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi- Go¢cmen ve Multeci Destek Projeleri
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligi
(AFAD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklart Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ile is birligi yaparak “Cevre ve Atiklarin Ayri
Biriktirilmesi ve Geri DoOniisiimiiniin Saglanmasi” projesini hayata ge¢irmistir. Proje
kapsaminda, Kilis Onciipinar ve Elbeyli Gegici Barinma Merkezlerinde yasayan Suriyeli
miiltecilere yonelik egitim programlar1 diizenlenmistir.Sekiz ay siliren proje kapsaminda ilk
asamada kamp personeline geri donilisiim egitimi verilmis, ardindan 5.500 miilteciye geri
dontisiimiin cevresel, saglik ve ekonomik faydalar1 hakkinda egitimler diizenlenmistir. Her
konteynerde bir kisinin hedef kitle olarak belirlendigi egitimler sonucunda Elbeyli kampinda
%90, Onciipmar kampinda ise %70 oraninda katilim saglanmistir. Ayrica, proje kapsaminda
bilgisayar laboratuvarlarinda yaklagik 1.000 ¢ocuk, geri doniisiim konusunda farkindalik
kazandiran web tabanli oyunlar oynamistir. COp ayrigtirma konusunda biling olusturmay1
amaglayan etkinlikler, cocuklarin yan1 sira kamplardaki sosyal tesislerde calisan kadinlar1 da
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Kadinlarin atik malzemeleri kullanarak katildigi tasarim
yarigmalari, geri doniisiimiin pratik sonuglarini vurgulamistir. Proje siiresince dort 6gretmen
ve bir koordinator gorev almistir. Bunun yani sira, her iki kampta egitim goren ¢ocuklar ¢evre
ve yaban hayatina odaklanan resim yarigmalarina katilmis ve eserleri projenin kapanis

toplantisinda  sergilenmistir. (https://www.gaziantep.bel.tr/tr/haberler/suriyeli-multecilerin-

geri-kazanim-projesi)

» Eskisehir Tepebasi Belediyesi- Engelli Bireylere Yonelik Projeler
Eskisehir Tepebas1 Belediyesi ve Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi (EOSB) is birligiyle
Tiirkiye’nin ilk Engelliler Montaj Atdlyesi kurulmustur. “Uretene Engel Yok sloganiyla
yiiriitiilen proje kapsaminda 6zel bireyler, egitim alarak {iretim siirecine katilim saglamakta ve
cesitli sosyal etkinliklerde yer alarak becerilerini gelistirmektedir. Atdlye, bireylerin istihdam
edilmesine yonelik onemli bir merkez haline gelmistir. Diger kurumlarda 38 6grenci istihdam
edilirken, EOSB Engelli Montaj Atdlyesi’nde 67 6zel birey egitim almistir. Atolyede bugiine
kadar 9 milyon 962 bin 908 parca birlestirilmis, toplamda 17 milyon 462 bin 908 adet iiriiniin
montaji  tamamlanmistir.  Bu  siiregte 56  vasifli  is¢i istthdam  edilmistir.

(https://www.tepebasi.bel.tr )
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» Canakkale Belediyesi- Troia Kiiltiir Rotas1 Projesi
Canakkale Belediyesi, Canakkale Valiligi ve Canakkale Tarih ve Kiiltiir Vakfi (CATKAV) is
birliginde Troya Kiiltiir Rotas1 Projesi’ni hayata gecirmistir. Proje, Canakkale’den Assos’a
kadar uzanan koylerin kiiltiirel kimligini ve mirasin1 korumayi, kOy sakinleri ile turistler
arasinda etkilesimi artirmay1 hedeflemektedir. Proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Anadolu Efes destegiyle
yuriatilen “Gelecek Turizmde” girisimi kapsaminda desteklenmektedir. Bu kapsamda, 120
kilometrelik bir bisiklet ve yiirliylis rotasi olusturulmus, eski otoyollar da kullanilarak
bolgedeki sosyal ve ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi amaglanmistir. Troya Yili
etkinlikleri kapsaminda gelistirilen proje, bélgenin turizm potansiyelini artirmayi ve kiiltiirel
mirasin1  koruyarak siirdiiriilebilir bir turizm modeli olusturmayr hedeflemektedir.

(https://www.catkav.org/proje/troya-kultur-rotasi/)

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: (STK’lar) arasindaki is birligine dair basarili uluslararasi

uygulamalar, toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde Snemli 6rnekler sunmaktadir. Iste birkag 6rnek:

» Portland, ABD: Toplum Katilimi ve Sehir Planlamasi
Portland’da parklar, yalnizca rekreasyon alanlar1 olarak degil, ayn1 zamanda ¢esitli toplumsal
etkinliklerin diizenlendigi kamusal alanlar olarak islev gérmektedir. Belediye tarafindan
yiiriitiilen projeler kapsaminda, yiizme dersleri, golf egitimleri ve cesitli spor etkinlikleri
diizenlenmektedir. Sehrin farkli bolgelerinde yer alan park alanlarinda halka agik ve iicretsiz
Zumba, aerobik, fitness ve dans dersleri sunulmaktadir. Ayrica, Eastmoreland, Colwood,
Heron Lakes, RedTail ve Rose City olmak iizere bes farkli merkezde halka agik golf dersleri
verilmekte olup, 1917 yilindan bu yana faaliyet gosteren golf sahalarinda ¢esitli turnuvalar
diizenlenmektedir. Bu derslere her yil yaklasik 400 bin kisi katilim gostermektedir. Portland
Parklar ve Rekreasyon Departmani tarafindan, sehirdeki devlet liseleriyle is birligi iginde
gelistirilen EAGLE (Early Adventures in Golf for a Lifetime of Enjoyment) programi,
genglerin golf egitimi almasini tesvik etmektedir. Program kapsaminda, 6grenciler bir kog
esliginde golf egitimi alirken, basarili olan katilimcilara saat bazinda 6deme yapilmaktadir.

(https://www.qgreencitytimes.com/portland/)
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> Stockholm, Isvec: Cevre Dostu Sehircilik

Stockholm’de yerel yonetimler, ¢cevre dostu kentlesme politikalar1 kapsaminda genis ¢apli atik
yonetimi projeleri yiiriitmektedir. Hela Isve¢ adli girisim, Diinya Temizlik Giinii etkinlikleri
cergevesinde, genis capli bir ¢op toplama kampanyasi diizenlemektedir. Bu kampanyaya
bireyler, isletmeler, kasabalar, c¢esitli sivil toplum kuruluglari, ibadet yerleri ve egitim
kurumlan aktif olarak katilim saglamaktadir. Kampanyanin temel hedefi, toplumun her
kesimini ¢evre temizligi konusunda bilinglendirmek ve atik yonetimi siireglerine aktif
katilmimi tesvik etmektir. Kampanya “Biiyiik bir sey yap — biraz ¢Op topla!” sloganiyla
yiirlitiilmekte ve genis katilimli ¢evre temizligi faaliyetleri diizenlenmektedir.

(https://hsr.se/kommun/hela-sverige-plockar-skrap-for-kommuner).

> Barcelona, ispanya: Sosyal Hizmetlerde Is Birligi
Barcelona Activa projesi, yerel kalkinma ve ekonomik politika alanlarinda kiiresel 6lgekte
taninan bir inisiyatif olarak one ¢ikmaktadir. Proje kapsaminda, finansal kaynaklar saglanarak
ve ulusal ve uluslararasi kurumlarla is birlikleri gelistirilerek yerel yonetimin stratejik
pozisyonu gli¢lendirilmektedir. Barcelona Activa, Avrupa’nin dort bir yanindan kuruluslarla
uluslararasi is birligi projelerine katilmakta ve sosyo-ekonomik kalkinma alaninda kiiresel
Ol¢ekte referans alinan bir yapi olarak konumlanmaktadir. Bu ¢ergevede, proje kapsaminda
cesitli uluslararast forumlara, diisiince kuruluslarima ve akademik sunumlara katki
saglanmakta, ayrica odiller ve takdir belgeleri ile basarilar1 tescillenmektedir. Proje,
uluslararasi girisimlerin olusturulmasi ve yonetilmesi yoluyla bilgi paylasimini tesvik etmeyi,
yerel ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi ve Avrupa fonlarindan yararlanarak yeni programlar
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bdylece, Barselona’da yasayan bireyler i¢in g¢esitli yeni
hizmetler =~ sunulmakta ve  mevcut egitim  programlart 1yilestirilmektedir.

(https://www.barcelonactiva.cat/en/international-projects).

> Freiburg, Almanya: Yenilenebilir Enerji ve STK Is Birligi
Freiburg’da siirdiiriilebilir kentlesme ve yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla
gelistirilen projeler, enerji verimliligi odakli mimari yaklasimlarla dikkat ¢cekmektedir. Bu
cercevede, 1999 yilindan itibaren Vauban Kislasi’nin eski spor sahasi lizerine enerji tasarruflu
bir yerlesim alani inga edilmektedir. Bolgedeki yapilagsma, “Solarsiedlung GmbH” (Giines
Kolonisi GmbH) tarafindan yiiriitilmekte olup, “Schlierberg’deki giines yerlesiminde, giines
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enerjisiyle inga etmenin ve dogayla uyum i¢inde yasamanin gelecegi simdiden bir gergektir”
slogani1 benimsenmistir. Proje kapsaminda, 58’den fazla enerji tasarruflu konut insa edilmistir
ve bunlardan 43’1 2003 y1l1 baginda tamamlanmaistir. Yerlesim alaninda bulunan binalar, pasif
ev standartlarina uygun olarak tasarlanmis olup, iki ila {i¢ katl1 ahsap ¢ergeveli yapilar seklinde
insa edilmistir. Bu binalar, enerji verimliligini artirmak amaciyla giineye doniik olarak
siralanmigtir. Giines panelleri ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde, yerlesim
alanindaki konutlar kendi enerji ihtiyaclarini karsilamanin 6tesinde, fazladan enerji liretimi de
gerceklestirmektedir. Proje yoneticileri, “fazla enerji evi” konseptini tartismakta olup, retilen
fazla enerjinin genel elektrik sebekesine aktarilmasini saglamaktadir. Bu uygulama hem enerji
tasarrufunu tesvik etmekte hem de konut sahipleri i¢in enerji maliyetlerini azaltmaktadir.
Hedeflenen yillik enerji gideri tasarrufu, geleneksel bir eve kiyasla en az 500 Euro olarak
belirlenmistir. Ayrica, proje kapsaminda insa edilmesi planlanan “Giines Gemisi” adl1 konut
ve calisma alani, giines panelleri ve biyokiitle ile calisan bir kombine 1s1 ve gii¢ linitesiyle
enerji thtiyacini karsilayacaktir.
(https://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/SharedDocs/Projekte/WSProjekte_E
NG/FreiburgVauban_Solarsiedlung_am_Schlierberg.html;jsessionid=25EC913529A48184B
C168C5D43FCCC3D.live21303?nn=1375822#doc1465252bodyText2).

Bu ornekler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi ile stirdiiriilebilir kalkinma,
sosyal hizmetler, cevre dostu uygulamalar ve toplum katilimi gibi alanlarda nasil basarili projeler
gelistirebilecegini gostermektedir. Her bir girisim, toplumsal fayday: artirma, katilimci yonetisim
ilkelerini hayata gecirme ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunma agisindan 6nemli

bir model sunmaktadir.
SONUC VE ONERILER

Bu calisma, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin (STK’larin) demokratiklesme
streclerindeki rolinl, yonetisim anlayisi baglaminda ele alarak, kuramsal gergeveden pratik
uygulamalara uzanan ¢ok katmanl bir inceleme sunmustur. Ik béliimde yerel ydnetimlerin tarihsel
ve teorik temelleri agiklanmis, 6zellikle neoliberal doniisiim siireglerinin bu yapilar tizerindeki etkisi
irdelenmistir. Yerel yonetimlerin sadece idari birimler degil, ayn1 zamanda yerel halkla biitiinlesen,

toplumsal sorunlara dogrudan temas eden ve siyasal katilimi tesvik eden kurumlar oldugu ortaya
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konmustur. Bu baglamda, yonetsel islevlerinin yani sira siyasal ve toplumsal islevleri de géz oniinde

bulundurularak, katilimc1 demokrasinin ingasinda iistlendikleri kritik konum vurgulanmastir.

Ikinci béliimde ise sivil toplum kuruluslarmin tanimi, yapist ve islevleri detaylandirilmis; 6zellikle
gondllilik, 6zerklik, kar amaci giitmeme ve kamu yararina hizmet gibi temel ilkeler 1s18inda
STK’larin toplumsal dinamikler igerisindeki ¢ok yonlii islevleri analiz edilmistir. STK’larin sadece
hizmet saglayici aktorler degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin sekillenmesinde, toplumsal uzlas
kiiltiirinlin  yerlesmesinde ve demokratik degerlerin igsellestirilmesinde etkin rol oynadiklar
orneklerle ortaya konmustur. Ayrica, farkli alan ve mevki tiirlerine gére yapilan siniflandirmalar
aracilifiyla sivil toplumun ne denli ¢esitlenmis bir yapi sergiledigi gosterilmistir. STK’larin kamuoyu
olusturma giicii, siyasal katilimi artirict etkisi ve toplumsal kutuplagsmayi azaltici fonksiyonlari

oOzellikle dikkat cekicidir.

Ucgiincii béliimde ise yonetisim kavrami gergevesinde yerel yonetimlerle STK ’lar arasinda kurulan is
birliginin yapisi ele alinmistir. Yonetisim, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin 6tesine gegerek ¢ok
aktorli bir karar alma mekanizmasi olarak tarif edilmis; bu baglamda yerel yonetisim modeli, yerel
halkin, STK’larin ve diger paydaslarin siireclere dogrudan katilimin1 miimkiin kilan bir yap1 olarak
degerlendirilmistir. Yerel yonetimler ile STK’lar arasindaki iligkilerin, toplumsal sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik daha esnek, kapsayict ve siirdiiriilebilir politikalar iiretilmesine katki sundugu
ornek olaylar iizerinden ortaya konmustur. Kadikdy’den Gaziantep’e, Eskisehir’den Canakkale’ye
kadar Tiirkiye’den sunulan basarili uygulamalar, yerel sorunlara duyarlilikla yaklasan ve katilimcilig
onceleyen projelerin toplumsal fayda Uretmedeki giiciinii gostermektedir. Ayrica, Portland,
Stockholm, Barselona ve Freiburg gibi diinya o6rnekleri, bu is birliklerinin evrensel diizeyde nasil
sekillendigine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine nasil hizmet ettigine dair 6nemli veriler

sunmustur.

Sonug olarak, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglari arasindaki ig birligi, sadece hizmet
tiretimini iyilestiren bir ara¢ olmanin 6tesinde, demokratik degerlerin yerelden giiclenmesini saglayan
stratejik bir mekanizmadir. Bu iliskilerin gii¢lendirilmesi yonetisim ilkelerinin hayata gegirilmesi,
toplumsal katilimin artirilmast ve sosyal adaletin saglanmasi acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye gibi ¢esitliligi ve dinamizmi yiiksek toplumlarda, bu tiir is birlikleri yalnizca ydnetim
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siireclerini seffaflastirmakla kalmayip, yerel demokrasiyi derinlestiren ve toplumun tiim kesimlerini
kapsayan bir kalkinma anlayisini miimkiin kilmaktadir. Gelecekte bu ortakliklarin daha da
kurumsallagsmasi, toplumsal sorunlara duyarli, katilmei1 ve siirdiiriilebilir bir yerel yonetisim

modelinin insasina 6nemli katkilar sunacaktir.

Yerel yonetimler ile STK lar arasindaki is birliginin etkinligini artirmak amaciyla yasal ve kurumsal
cercevenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Is birligini destekleyen yasal diizenlemelerin
netlestirilmesi ve kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi, Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan
“Yerel Yénetim ve STK Is Birligi Kilavuzlarr” gibi modellerin Tiirkiye’de de benimsenmesi faydali
olacaktir. Ayrica, yerel yonetimlerin biit¢elerinden STK ’lara ayrilan pay artirilmali ve bu kaynaklarin
etkin kullanimi1 saglanmalidir. Uluslararasi fonlardan yararlanmak i¢in ortak projelerin tesvik edilmesi
de 6nemli bir adimdir. Yerel yonetim ¢alisanlar: ile STK temsilcilerinin, katilimer yonetim ilkeleri,
proje yonetimi ve kaynak kullanimi gibi alanlarda egitimlerle desteklenmesi, is birligi siireglerinin
daha verimli yiiriitiilmesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira, karar alma stireglerinde STK’larin
roliinii artirmak icin katilimer biitgeleme ve danigsma kurullari gibi mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye ve diinyadaki basarili is birligi Orneklerinin incelenerek, cevresel
stirdiiriilebilirlik gibi alanlarda uygulanan projelerin iilke genelinde uyarlanmasi da bu alandaki
ilerlemeyi destekleyecektir. Son olarak, is birliginin topluma etkili bi¢imde anlatilmasi i¢in kamu

bilgilendirme kampanyalarinin diizenlenmesi, vatandaslarin siirece aktif katilimin tesvik edecektir.
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