Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:1, Mart 2015
Begseri Bilimler Sayist

CBU SOSYAL BILIMLER DERGISI Y1l : 2015 Cilt :13 Say: -1

HUSEYIN HiLMi PASA’NIN RUMELiI UMUMi MUFETTIiSLiGi
(1902-1908)*

ro. Dr. Mustafa ALKAN
Gazi Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi,
Tarih Bolimii

0Z

Hiiseyin Hilmi Pasa, Midilli’de 1855 yiuinda dogmus ve egitimini de burada
gormiistiir. Memuriyet hayatina Midilli’de Tahrirat Kalemi’'nde baslamistir. Daha
sonra 1883 yiulinda Aydin Vilayeti mektupculuguna terfi edisine kadar dokuz yil
Midilli’de ¢calismistir. Hiiseyin Hilmi, bu siirede Midilli’de goz hapsinde tutulan Namik
Kemal ile tamismisti. Namik Kemal’in hiirriyetci diisiinceleri onu derinden etkiled;.
Hiiseyin Hilmi Paga Rumeli Umiimi Miifettisligine kadar, Anadolu’da ¢esitli gorevierde
bulundu. 2 Aralik 1902 tarihinde Yemen Valiliginden, yeni ihdas edilen Rumeli
(Makedonya) Umumi Miifettisligine terfi ettirildi. Alti yil bu gérevde kalan Hiiseyin
Hilmi Pasa, memuriyet hayatimn en basarili ve en faydali hizmetlerini bu sirada
yapmistir. Manastir, Kosova ve Selanik vildyetlerini igine alan Rumeli Umumi
Miifettisligi, Bulgar ¢etelerinin faaliyetlerini onlemek ve Makedonya’da iyi bir idare
olusturmak amacyla kurulmugtu. Rumeli Umumi Miifettisligi, Hiiseyin Hilmi Pasa ile
baslayp, 1. Mesrutiyet’in ildnindan sonra, yine onunla sona eren bir idari gérev oldu.
Bir ¢esit idari muhtariyet olan bu gérevle Hiiseyin Hilmi Pasa, bélgedeki karisikiklar:
tam olarak engelleyememekle birlikte, yabanci giiglerin yikici faaliyetlerini onleyerek,
iyi isleyen bir idare kurmayi basarmistir. Bu arastirmada Hiiseyin Hilmi Pasa’nin
Makedonya Umumi Miifettisligi; idari sistem, uygulamalar ve sistemin sonu,
Basbakanlik Osmanli Arsivinin degisik fonlarinda bulunan belgeler ve donemin siireli
yayinlarinda ¢ikan kayitlara dayanilarak, aydinlatilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiiseyin Hilmi Pasa, Makedonya, Rumeli, Rumeli Umumi
Miifettisligi.
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HUSSEIN HiLMi PASHA, THE GENERAL INSPECTORATE OF
RUMELIA (1902-1908)

ABSTRACT

Hussein Hilmi Pasha was born in Lesvos in 1855 and received his education
here. His career as a government official began in Lesvos in Tahrirat Kalemi. He
worked there for nine years in Lesvos until he got promoted to the Province of Aydin in
1883. Hussein Hilmi at this time met with Namik Kemdl who was held on probation in
Lesvos. Namik Kemal's liberal ideas impressed him deeply. Hussein Hilmi Pasha,
working at various positions ranging from Inspector General of Rumelia to that of
Anatolia. On December 2, 1902, he was promoted from Yemen to the newly established
Rumelia (Macedonia) as Inspector General. Staying in this position for six years,
Hussein Hilmi Pasha had the most successful and most useful period of his service life
at this time. The monastery, including the provinces of Kosovo and the Thessaloniki
General Inspectorate of Rumelia, had been established in order to prevent the activities
of Bulgaria gangs and to create good governance in Macedonia. The General
Inspectorate of Rumelia, starting with Hussein Hilmi Pasha, was an administrative task
which ended with him again after the declaration of Constitutional Monarchy Il. With
this service being a kind of administrative autonomy, Hussein Hilmi Pasha, even though
he could not fully stop the chaos in the region, managed to establish a well-functioning
administration by preventing destructive activities of other nations. In this study,
Huseyin Hilmi Pasha, the Inspector General of Macedonia, the administrative system,
its application, and the abolishment of the system will be analysed based on the various
records, documents and publications that can be found in the Prime Ministry Ottoman
Archives.

Keywords: Hussein Hilmi Pasha, Macedonia, Rumelia, The General
Inspectorate of Rumelia.

Hiiseyin Hilmi Pasa

Hiiseyin Hilmi Pasa, 22 Kasim 1855 (12 Rebi‘ulevvel 1272) tarihinde
Midilli adasinin Sarlica koylinde dogdu. Babasi tiiccardan Kiitahyalizade
[Molla] Mustafa Efendi’dir. Hiseyin Hilmi, tahsilini Midilli’nin Ulucami
Medresesi’nde gormiis, bu tahsilin paralelinde, Riistiyeyi de bitirmistir. Bu
arada Ozel hocalardan Fransizca ve Fikih dersleri okumus, ayn1 zamanda
Cezair-i Bahr-i Sefid Adliye Enciimeni’nde imtihana girerek birinci sinif dava
vekaleti sehadetnamesini almustir. Hiseyin Hilmi ilk goreve Midilli Tahrirat
Kalemi’nde 1874 (1291 H.) yilinda basladi ve memuriyetinin ilk dokuz yilim
Midilli’de ad1 gegen birimin ¢esitli subelerinde gecirdi. Bu sirada Midilli’de g6z
hapsinde tutulan Namik Kemal ile tanistt ve onun goriislerinden etkilendi. Daha
sonra, Namik Kemal Midilli mutasarrifligina tayin edilince, Hiiseyin Hilmi,
1881 yilinda Midilli tahrirat miidiirliigline getirildi. 1883 yilinda Aydin Vilayeti
mektupguguna tayin edildi. 1885 yilinda Suriye Vilayeti mektupguluguna terfi
ettirildi. 1891-92 yillarinda Burdur ve Bagdat’ta Padisah ¢iftliklerini idare etti.
1893-1897 yillan1 arasinda Mersin, Maan (Kerek), Nablus ve Siileymaniye
mutasarrifliklarinda bulunduktan sonra, 1897 yilinda Adana valiligine tayin
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edildi. Bu gorevi dokuz ay kadar siirdii. 17 Kasim 1897 tarihinde, Yemen’de
Imam Yahya’nin sebep oldugu olaylar1 bastirmak ve orada iyi bir idare kurmak
iizere, Yemen valiligine tayin edildi. Bu gdrevde bes yil kadar kaldi. Hiiseyin
Hilmi Pasa, azlettigi bir kaza kaymakaminin tahriki ile suikasta ugradi ve uzun
siire gorevini yapamadi. Yemen Ordu Miisiri Abdullah Pasa ile de arasinin agik
olmas1 miinasebetiyle Kasim 1902 tarihinde gdrevinden azledildi. Bu gorevden
azledilisinden on giin sonra, 1 Aralik 1902 tarihinde, yeni ihdas edilen Rumeli
Umimi Miifettisligi'ne tayin edildi (DH. SAID.d. 25,175-176; BEO. 146718/
1957; Ibniilemin, 1953; 1650). Ummi Miifettis olarak, Ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonra, bu gorevin lagvedilisine kadar, alt1 yila yakin orada kaldi.
Rumeli Umimi Miifettisligi’nin lagvedilmesinden sonra, Babiéli’den yeni bir
gorev talep ederek (Y.PRK.MK.46/21) ii¢ ay kadar daha Selanik’te kalan
Hiiseyin Hilmi Pasa, yeni kurulan Kamil Paga hiikiimetinde Dahiliye Nazir
olarak atanmasi {izerine Istanbul’a déndii (27 Kasim 1908). Ittihatcilar, bu
gorevi kabul etmemesi i¢in Hilmi Pasa’ya baski yapmislar, Pasa bir an tereddiit
etmisse de (Y.EE.KP.3261/33), 1srara direnemeyip Dahiliye Nazir1 olmustur.
Bagvekil Kamil Pasa’nin Harbiye ve Bahriye nazirlarini degistirme usuliinii
mesrutiyet sistemine aykir1 bularak, Dahiliye Nazirligi’'ndan istifa etti, diger
kabine tiyelerinin de istifasiyla Kadmil Pasa Kabinesi diistii. Ardindan Hiiseyin
Hilmi Pasa, dahiliye nazirlign da kendisinde kalmak iizere Kamil Pasa’nin
yerine sadarete getirildi [(13-14 Subat 1909) (TFR.L.A.3884/39)]. ilk
sadrazamligi, 31 Mart Vakasi’na kadar, yani 13 Nisan 1909 tarihine kadar, 1 ay
27 giin siirdii. Kendi yerine kurulan Tevfik Pasa kabinesinde Dahiliye
nazirhgina getirilmek istendiyse de kabul etmedi. Tevfik Pasa’ni ittihatcilar ile
anlagsamayip istifa etmesi {lizerine 5 Mayis 1909 tarihinde ikinci defa sadarete
getirildi (DH. SAID. d.25/176). Ittihatgilarin gdlgesinde ikinci defa atandigs
sadrazamhigimi 28 Aralik 1909 tarihine kadar, yedi ay yirmi dort giin
stirdiirebildi. Biitceyi ve bazi kanunlari meclisten gegiremeyince istifa etti.
Yerine getirilen Roma Sefiri Ibrahim Hakki Bey’in géreve baslamasina kadar
(12 Ocak 1910) vekaleten vazifesini siirdiirdii. Sadaret gorevinden sonra Ayan
Meclisi azaligini siirdiiren Hiiseyin Hilmi Pasa, 22 Temmuz 1912 tarihinde
kurulan Gazi Ahmed Muhtar Pasa kabinesinde Adliye nazir1 olarak gérev aldu.
Bu kabinenin en etkili nazirtydi. Ahmet Muhtar Pasa, ekseriyeti Ittihatgilardan
olusan Meclis-i Mebusan’1, onun yardimiyla dagitti. Ittihatcilar, meclisin
feshinden ve hiikiimetin basarisizliklarindan onu mesul tuttular. Balkan
savaglarimin baslamasindan yirmi giin sonra 28 Ekim 1912 tarihinde Viyana
Sefiri olarak, Istanbul’dan ayrildi. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Osmanli
sefaretlerinin ilgasina kadar Viyana sefirligi gorevini siirdiirdi (Seref, 1335-37:
63-74). Miitareke’den sonra Istanbul’a dénmeyerek Viyana’da yasamaya devam
etti. Burada 3 Nisan 1923 tarihinde vefat etti, naas1 Istanbul’a getirilerek
Besiktas’ta Yahya Efendi Dergdht Haziresi'ne defnedildi. Osmanli
modernlesme doneminin, yenilik¢i valileri arasinda yer alan Hiiseyin Hilmi
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Pasa, siyaset hayatinda, Rumeli Umimi Miifettigligi gérevinde oldugu gibi pek
basarili olamadi. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin adini, alti yila yakin siirdiirdiigi,
Rumeli Umiimi Miifettisligi gorevi ebedilestirdi (ibniilemin, 1953: 1650-1676;
Aydin, 1998; 550-551 ve 2006, 9-14; Ahmad, EI? (Ing) I1I; 624).

Rumeli: Mekén, Niifus ve Din

“Rumeli”, Osmanli Devleti’'nde Balkan yarimadasi ic¢in kullanilan
cografil bir ad oldugu gibi, Selanik, Manastir ve Uskiip’ii icine alan, bir idari
birimin de ad1 olmustur (Inalcik, 1988; 766-773). Osmanlilarin “Rumeli” adin1
verdigi bu idari birim i¢in, “Makedonya” tabiri, Bulgaristan’da 1902 yilinda
kurulan ve adim1 “Makedonya” olarak tanimlayan bir siyasi komite tarafindan
kullanilmaya baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda bir idari birim olarak
Makedonya, asag1 yukari eski Selanik, Manastir ve Uskiip (Kosova)
vilayetlerini kapsamaktaydi (Bayur, 1940; 152). Makedonya, 1902 yilindan
itibaren, Osmanli Devletini, Balkan devletlerini ve -0 zaman ‘“Diivel-i
Muazzama” olarak nitelenen- Avrupali biiylik devletleri alakadar eden biiyiik
bir mesele halini almistir. Rusya ve Avusturya’nin Balkanlar’a yonelik
yayilmaci rekabetleri, Alman niifuzunun, Osmanli Devleti iizerinde artmasi
(Ortayl;, 2008; 125-164) Ingiltere’yi rahatsiz etmis, Ingiltere de, Osmanli
Devleti’ne karsi Makedonya’daki ayrilikgr hareketlere destek vermistir.
Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan, Makedonya’nin biitiinii veya bir kismi
tizerinde cografi ve tarihi olarak bazi siyasi iddialar ne siirmeye baslamiglardir.
Osmanli Devleti, Makedonya’y1 muhafaza etmek i¢in yalmz fetih hakkini degil,
ayni zamanda, Makedonya’nin baz1 bolgelerinde yasayan Miisliiman ve Tiirk
niifus ekseriyetine istinaden kendi haklarim1 savunmustur. Diivel-i Muazzama
da, Berlin muahedesinde, bu bolgenin Osmanli hakimiyeti altinda kalmasini,
1slahat yapmak sartiyla kabul etmisti (Karal, 1983; 146). 1880°de Diivel-i
Muazzama’nin “islahat” ile ilgili hitkiimlerin yerine getirilmesi girisimi iizerine
Bamali, “Rumeli Vilayetleri Nizdmndmesi” adiyla bir program hazirlamigti.
Ancak Sultan Abdiilhamid’in bu nizamnameyi, Girit tecriibesinden hareketle,
Makedonya’y1r 6zerk bir yonetime gotiirecegi endisesiyle onaylamamasindan,
program uygulanamamistt (Beydilli, 1989; 81). Nitekim bu siirecte
Abdiillhamid’e sunulan “Makedonya Meselesi’nin sebeb-i zuhiiru” adh
“Layiha”da (YT, 277,14,126) Abdiilhamid’in endiselerini teyit edecek
sonuclara ulagilmisti. Bundan sonra, Balkan iilkeleri ve Diivel-i Muazzama,
Devlet-i Aliyye’ye, soz konusu “6zerk Makedonya™nin kabulii igin baski
yapmiglardi (Beydilli, 1989: 84-85). Bir Osmanli eyaleti olan Makedonya,
Diivel-i Muazzama ve Balkan iilkeleri arasinda, 1900’li yillarda kaynamaya
baslamig ve siyasi bir soruna doniigsmiistiir. Bu sorunun “Sark Meselesi”’nin bir
pacasi olarak, Rum Patrikhanesi’nden ayri, miistakil bir Bulgar Eksarhligi’nin
kurulmasi (11.3.1870) ve Panslavist gelismelerin sebep oldugu, 1877-1878
Osmanli- Rus Savasi (93 Harbi) siirecine dayandigi, diistiniilmektedir (Beydilli,
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1989: 78). Oysa uzun asirlar boyunca bu mekanda Tirkler, Rumlar, Bulgarlar,
Sirplar, Ulahlar, Arnavutlar ve Yahudiler yan yana yastyorlardi.

Tiirkler, Avrupa kitasina adim atislarindan itibaren Anadolu’dan gog
ettirilen topluluklarla, Makedonya’nin etnografik yapisim1 degistirmisler, bu
bolgede yeni sehirler, kasabalar ve kdyler kurarak, yeni bir vatan tutmuslardi.
Hatta Makedonya (Rumeli), Anadolu eyaletleri gibi dogrudan merkeze bagh
olarak idare edilmistir (TD.4, 631-802; 849-855; TD. 738, 127-132; Karpat,
2003; 198-199, 204-205).

Rumlar Makedonya’y1 kendi vatanlarinin bir parasi olarak goriiyorlardi.
Makedonya, Biiyiik Iskender’den sonra Roma (Bizans) idaresinde kalmis, bu
siiregte Rum kilisesi misyonerleri tarafindan ortodokslagtirilmisti. Bagimsiz
Yunanistan kurulduktan sonra Rumlar, Bizans Imparatorlugunu tekrar kurma
ideali ile Makedonya’nin kendilerine ait bir bolge oldugu fikrindeydi.

Swrplar da tipki Rumlar gibi, Makedonya’ya tarihi baglarla bagliydilar.
Makedonya, Stefan Dusan (1345-1355) zamaninda Sirp Kralligi hakimiyetinde
kalmigti. Dahas1 Sirplar, bolgenin kuzey- batisinda ¢ogunlugu teskil etmekteydi.

Bulgarlar, Ayastefanos Muahedesi, Makedonya’nin biiyiik bir pargasini
Bulgarisan’a vermis, fakat Berlin Muahedesi, oray1 tekrar Osmanli Devleti’ne
birakmisti. Berlin Muahedesinden sonra kurulan Bulgar Prensligi, bundan sonra
Makedonya ile ilgilenmeye baslamisti. Makedonya iizerinde hak iddia
edebilecek kadar, onlarin da tarihi baglari vardi. Berlin Muahedesinden sonra,
Bulgar aydinlari, Makedonya’yr Bulgarlastirma siyasetini 6ne c¢ikardilar.
Bolgenin baz1 yerlerinde c¢ogunlukta olmalari, onlarin bu iddialarimi
destekliyordu.

Ulahlar, Arnavutlar ve Yahudiler ise Makedonya’da azinlikta olan
gruplardi. Ulahlart Romanya destekliyor, onlar da bu yolla Makedonya
cihetinde genislemeye calisiyorlardi. Arnavutlar, sadece bati bolgesinde belirgin
bir niifusa sahiptiler. Cogu Ispanya gd¢meni olan Yahudiler ise, basta Selanik
olmak {lizere, daha ¢ok biiyiik sehirleri mekan tutmuslardi (Karal, 1983: 146).
Bu irredentist gruplarin disinda veya yasadiklari cografi mekanin uzantisi bagka
bir sosyolojik grupla baglantili olmayan, az sayida Cingene, Meglenit ve
Ermeni yastyordu (Hacisalihoglu, 2008, s. 34-37).

Makedonya’nin etnik ve dini yapisi olduk¢a renkli bir sosyolojiye
sahipti. Bolgenin bu etnik ve dini sosyolojisi, Rumeli Umiimi Miifettisi Hiiseyin
Hilmi Paga’nin 1904 yilinda yaptirdig1 niifus istatistigine yansidigl gorilmiistiir.
Buna gore, Selanik, Manastir ve Kosova’nin dahil oldugu Makedonya’da;
1.508.507 Miisliiman (¢ogu: Tiirk, daha az bir kismi1 Arnavut, Pomak, Cerkes
vb.), 1.403.214 Hiristiyan (Bulgar: 896.497, Rum: 307.000, Sirp: 100,717,
Ulah: 99.000 (Bayur, 1940: 152) ve 67.840 Yahudi (Tokay, 1995; 189)
yastyordu. Bu renkli sosyoloji bir biiyiik imparatorluk icin yadirganacak bir
durum degildi. Ancak, milliyet¢ilik asrinin baslangici i¢in en temel gatisma
sebebiydi. Bulgar, Sirp ve Rum komitelerinin organize ettikleri ceteler,
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birbirlerine saldirarak, biiylik katliamlar yapiyor ve bu katliamlari, Osmanl
askeri giicleri yapiyormus gibi, efkdr-1 umiimiyeye propaganda ediyorlardi
(Abdiilhamid, 1984; 159-160). Makedonya’daki irredentist Bulgar, Sirp ve Rum
gruplarin bu miicadelelerinin temelinde, Makedonya’da en yogun niifusa sahip
olduklarini ispat etmek, ilerde bu bolgeden biiyiik bir pargcayi, manen bagl
olduklari, ana iilkeye ilhak ettirmekti. Ozellikle Bulgar papazlar ile
ogretmenlerin destekledikleri Bulgar geteleri, baskin, soygun ve yol kesmelerle
bolgeyi yasanmaz hale getirdikleri gibi, Osmanli Devleti’ne karst bir kamuoyu
olugturmuslardi. Bulgarlara kargt Rum ve Sirplar da, hizla teskilatlanmislardi.
Bolgede muhtariyet girisimleri, birbirini takip ediyordu. Sofya’da Makedonya
Komitas’nin girisimiyle Selanik, Manastir ve Uskiip vilayetleri, Makedonya
topraklart olarak kabul edilmisti. Bu girisimle Makedonya ayr1 bir idari birim
haline getirilmek isteniyordu. Catigmalar ve isyanlar birbirini takip ediyordu
(Karal, 1983: 153-155). Bulgar Hikiimeti ve Makedonya Komitasi’nin
tesvikiyle, 23 Eylil 1902’de ¢ikan Cuma-i Bald Isyam1 bir ayda zor
bastirilabildi. Bu isyan ile Diivel-i Muazzama da yakindan ilgilenmisti (Bayur,
1940: 155). Osmanli Devleti, bolgedeki Balkan {ilkelerinin g¢atigmalarini
onlemek, Diivel-i Muazzama’nin olusturdugu 6nce Berlin Muahedesindeki
statiiko, daha sonra Viyana tasarist adin1 verdigi projedeki (Kogak, 2003: 28)
dayatma reformlar1 yapmak ve Osmanli hakimiyetini idame ettirmek igin
Makedonya’da, bir Umimi Miifettislik ihdas ederek, bagina Yemen eski valisi
Hiiseyin Hilmi Pasa’y1 tayin etti (Seref, 1335-37: 67; ibniilemin, 1953: 1661-
1662).

Rumeli Umiimi Miifettisligi

Osmanli Devleti’nde Umimi Miifettiglik idari gorevinin, 19. yiizyilin
sonlarma dogru, Sultan Ikinci Abdiilhamid devrinde (1876-1909) uygulanmaya
basladigr bilinmektedir. Abdiilhamid, iyi yetismis ve reformist devlet
adamlarini, olaganiistii yetkilerle donatip, Anadolu ve Rumeli’de bazi idari
gorevlere tayin etmisti. Bu devlet adamlarmin raporlar1 dogrultusunda, iilkede
yeni bir takim diizenlemelere gidilmisti. S6z konusu devlet adamlarindan Hicaz
Valisi ve Kumandani olan Miisir Osman Nuri Pasa’ya gore, “devietin siirekliligi
Ve uygarlik alamindaki ilerlemesi, yonetim, yargi, egitim, ekonomi, maliye ve
ulastirma gibi temel meselelerde gercgeklestirilecek temel yenilikler ve
reformlarin [yapilmasia] bagliydi”. Abdiilhamid devrinde, bu ve benzer
raporlardan hareketle, lilkede; asayisin saglanmasi, konar-gogerlerin iskani, yeni
devlet binalarinin ingasi, egitimin yayginlastirllmasit ve ekonominin
gelistirilmesi, bolge gelirlerinin diizenlenmesi, yollar ve gecitlerin yapilmasina
agirhk  verilmisti. Diivel-i  Muazzama, Osmanli  Devletini, Berlin
Muahedesi’'nden sonra, anlagsma sartlar1 geregi Anadolu ve Rumeli’de
gayrimiislimlerin yogun oldugu bolgelerde 1slahat yapmaya zorlamist1 (Kogak,
2003: 25-27). Osmanli Devleti de, 1slahatlarda dis miidahaleyi 6nlemek ve
ayrilik¢r yerel hareketleri kontrol etmek icin, baz1 “vildyetlerde, iktisadi ve
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ictimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek, umimi miifettislik kitalar
viicuda getiril[di] (md: 22). Umtmi Miifettislerin gorevleri ise; “Umiimi
Miifettislik mintikalarimin umiimi surette asayisinin temini ve umum devadir
mudmeldtimin teftisi, Umumi Miifettislik mintikasindaki vildyetlerin miisterek
islerinde ahengin tanzimi” seklinde tespit edilmisti. Ayrica, “Umiimi miifettisler
Devletin umiumi vazdifiyle mahalli idarelere ait vazdif ile mahalli idarelere ait
vazdif ve mukarrerdti daimi surette murakabe [edeceklerdi]” (md: 23) (Ceride-i
Resmiye, 3/ 1, (1-7/ 2/ 1337): 196)2. Umimi Miifettisler, eyaletlerdeki her tiirlii
askeri ve miilki yetkililere emir verme ve teftis etme yetkisine sahip, kendileri
de dogrudan padisaha veya Béab-1 Ali’ye karsi sorumlu olma yetkisiyle
donatilmiglardi. Uygulamada Umimi miifettisler, kisaca Umimi Miifettiglik
bolgelerinde 1slahatlarin uygulanmasint denetlemisler ve padisaha veya Bab-1
Ali’ye raporlar yazmislardir. Sultan Abdiilhamid, Rumeli Umami Miifettisligi
gorevinin ihdasindan oOnce, en yakininda bulunan ve sahsi itimadina sahip
Yaveri Ekrem Miigir Ahmed Sakir Pasa’y1 1895-1899 yillar arasinda, Anadolu
Islahatt Umami Mifettisi olarak gorevlendirmisti (Karaca, 1993; 37-172).
Umumi Miifettislik daha sonra, 19. yilizyilin sonu 20. yiizyilin basinda,
Makedonya sorunu ile ilgili olarak yeniden giindeme gelmistir. 1 Aralik 1902
tarihli bir kararnameyle Sultan Abdiilhamid, Hiiseyin Hilmi Pasa’y1, Berlin
Muahedesi’'nden beri beklenen 1slahatlar1 yapmas: sartiyla Selanik, Manastir ve
Kosova vilayetlerinden miitesekkil olan “Vilayet-i Seldse” Umumi Miifettisi
olarak tayin etmis (BEO. 146718/1957), Pasa’ya yardimci olarak da, askeri ve
sivil miisavirler vermisti (BEO. 146877/1959). Hiiseyin Hilmi Pasa 8 Aralik
1902 tarihinde bdlgenin idari merkezi Selanik’e gelerek reform caligmalarina
basladi (Y.PRK.MK.94/11). Sultan Abdiilhamid dort giin sonra, yani 12 Aralik
1902 (12 Ramazan 1320) tarihinde Rumeli Umiimi Miifettisligi dahilinde olan
vilayetlerde ongoriilen 1slahat talimatini gonderdi. Bu talimata gore Vilayet-i
Selase’de su reformlarin yapilmasi isteniyordu:

1. Valinin nafia (baymndirlik), ticaret, ziraat ve sanayinin inkisafina
caligmasi, nafia miidiirliikleri ihdasi, vildyet gelirlerinden nafiaya pay
ayirmast (md: 1, 15),

2. Yabancilarla temastan vali mesul kalmak sartiyla “umir-1 ecnebiye”
miidiirliiklerinin ihdas1 (md: 2, 3, 4, 5),

3. Valiye jandarma ve polis teskilatlarinda miisliiman ve hiristiyan
unsurlar1  kullanma, ayrica icap ediyorsa, Harbiye Nezareti’'nden izin
alinarak, mahalli orduyu da devreye sokabilme yetkisi verilmesi (md: 6, 7,
8,9),

2 Yasal alt yapis1 Osmanl: tecriibesine dayanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda “Umami
Miifettislik” i¢in bk. “Umimi Miifettislik” Ceride-i Resmiye, 3. Tertip Diistur, Cilt: 1,
(1-7 Subat 1337), s. 196.
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4. Nizamiye  mahkemesi  bulunmayan  kasabalarda, = Nizamiye
mahkemelerinin kurulmasi, Adliye Nezareti yoluyla mahkeme tiyelerinin
miisliiman ve hiristiyan uyruklardan esit sekilde secilmesi (md. 10-12).

5. Ihtiyaca gore okullarm acgilmasi ve bu okullara vildyet gelirinden pay
ayrilmasi (md. 13-14).

6. Makedonya’ya vezir riitbesinde bir Umimi Miifettigin tayin edilmesi,
miifettisin maiyetinde sivil ve askeri memurlarin bulunmasi (md: 16).

Bu talimatin uygulanmasi sirasinda Rumeli [Makedonya] Umami
Miifettisligine ait biirokratik islemleri, istanbul’da takip etmek icin, payitahtta
bir baskan ve ii¢ iiyeden olusan bir komisyon kurulmustur (I.DH.1320/S-
48,1404). Bu yolla, Makedonya’da reformlar, payitaht ve reform mahallinde
hizli ve ahenk iginde yiiriitiilmek istenmistir. Ayrica Pasa’ya gorevin
mahremiyeti ve ehemmiyeti geregi bir haberlesme sifresi verilmistir (TRF.
MKM. 3/1).

Makedonya Umimi Miifettisi’ne [Hiiseyin Hilmi Pasa’ya] de su
sorumluluklar yiliklenmistir:

1. 12 Aralik 1902 tarihli, s6z konusu “Rumeli Vilayetleri hakkinda
talimatndme”de 6n goriilen 1slahatlari tatbik,

2. Valiler ile miilki ve mali isleri murakabe etmek, 1slah1 icap eden
noktalar1 Babiali’ye bildirmek,

3. Valilere danmisarak icap eden memurlar1 azletmek ve icap edenleri
mahkemeye vermek, bu gibi memurlardan irade ile tayin edilmis olanlarin
yerlerine bagkalarinin tayini i¢cin Babidli’ye miiracaat etmekti (Bayur, 1940:
155-156).

Hiiseyin Hilmi Pasa, maiyetine miisavir olarak verilen Nasir Pasa,
Maliye nezareti miidiirlerinden Nureddin Bey ve Devlet Strasi iiyelerinden
fhsan Bey (Karal, 1983: 157) ve maiyetiyle (LHUS. 1320/N-09, 101) birlikte,
ozel bir trenle (LHUS. 1320/ N-07,101) 8 Aralik 1902°de Rumeli Umfmi
Miifettisligi’nin idare merkezi olan Selanik’e geldi (Y.PRK. MK. 94/11). Sultan
Abdiilhamid’in uygulamaya koydugu, 12 Aralik 1902 tarihli “Rumeli
Vilayetleri hakkinda talimatname”de 6n goriilen 1slahatlar1 uygulamaya basladi.
Ancak Makedonya’daki ayrilikg1 komiteler ve basta ingiltere olmak iizere
biiyiik giicler, reformlarin Osmanli Devleti eliyle uygulamaya koyulusunu,
Berlin Muahedesinin ruhuna uygun olmadigi iddiasiyla, reformlari Diivel-i
Muazzama’nin  himayesindeki bir komisyon tarafindan yiiriitiilmesini
beklediklerinden, “Rumeli Vilayetleri hakkinda talimatname™yi yetersiz
buldular. Biiyiik giiclerden destek bulan ayrilik¢1 Makedonya Bulgar komiteleri,
bu reform programini, kesin bir gsekilde reddetti (Adanir, 2001: 168). Bunun
iizerine Viyana ve Petersburg kabineleri uzlastirici yeni bir reform programi
hazirlatip, Babiali’ye sundular. Babiali, “Viyana Islahat Programi”n1®, Osmanl

% 1) Umiimi Miifettisin ii¢ yildan dnce vazifesinden alinmamast, alindi8: takdirde biyik
devletlere danisilmasi; 2) Miifettis-i UmGmi; lizum goérdiigii anda, Istanbul’dan izin
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hiikiimranlik haklarina miidahale olarak algilasa da, 1slahatlarin devletlerarasi
kontrole tabi tutulmamasi ve programin kendi programlariyla Ortiigmesinden
dolayi, iki giin sonra (23.2.1903) onayladi. Makedonya’da i1slahata, Viyana
Programi dahilinde devam edilmesi, ayrilik¢1 ve irk¢i/ irredentist Bulgar, Sirp
ve Arnavut gruplar sakinlestirmedigi gibi ¢atigmalan artirdi (Uzer, 1987: 140-
313). Bulgaristan, Osmanli Devletini kendi hudutlarina asker yigmakla itham
etti (TFR.ILM.1259/1, 13), hiristiyanlara taninan haklar miisliman Arnavutlar
arasinda huzursuzluk yaratt1, Uskiip’te Rus konsolosunun 6ldiiriilmesi gerilimi
tirmandirdi. Bulgar komitacilar, tekrar daglik bolgelere ¢ikarak baskinlar
yapmaya basladi (I.MTZ.1568/24; 1571/25; 1575/ 25; 1954/30; 1955/30).
Bolgede tam bir savag havasi esmeye basladi. 2 Ekim 1903°te Avusturya ve
Rusya Hariciye nézirlar1 Balkanlarda barisin ve mevcut durumun korunmasi
icin Miirzsteg’de yeni bir program hazirladilar. Bu program, Berlin
Muéahedesine imza koyan iilkelerin oluru alindiktan sonra, Istanbul’daki
Avusturya ve Rusya elgilikleri vasitasiyla Osmanli Hiikiimeti’ne sunuldu (9
Ekim 1903). Sultan Abdiilhamid, 6nce programi kabule yanasmadiysa da,
yapilan baski ve Almanya’nin tavsiyesine uyarak Miirzsteg kararlarini1 (Adanir,
2001: 216-217; Bayur, 1940: 161-162; Karal, 1983: 159)* 25 Kasim 1903’de
tasdik etmek durumunda kalmistir. Miirzsteg programi, Makedonya’daki
reformlari, Diivel-i Muazzama’nin kontroliine birakiyor, bolgenin idaresini dig

beklemeden, askeri kuvvetleri kullanmasi; valilerin tam manasiyla emri altina
bulunmasi; 3) polis ve jandarmanin yabanci miitehassislar marifetiyle islah edilmesi;
boyle asayis kuvvetlerinin ve kir bekgilerinin niifus nispetine gore miisliimanlardan
veya hiristiyanlardan teskil olunmasi; 4) Uc vildyetten her biri icin bir gelir- gider
biitgesi tanzim edilerek gelirin bir kisminin vilayet ihtiyaglari i¢in sarf edilmesi (Karal,
1983: 157-158).

4 Makedonya’da; 1) Reformlarin uygulamsinin kontrolii i¢in genel miifettis Hilmi
Pasa’ya Avusturya ve Rusya’dan birer sivil memur verilecektir; 2) Ug vilayetteki
jandarmanin 1slaht gorevi, Babiali’in hizmetinde olan bir generale verilecektir. Biiytiik
giiclerin subaylari ona yardimci olacaktir; 3) Ulkede baris saglandiktan sonra
Makedonya’daki vilayetlerin sinirlari, wuluslarin  gruplagmalarima gdre yeniden
belirlenecektir; 4) idari ve adli kurumlar, yerel Ozerkliklerin gelismesi yararina
yenilenecektir; 5) Isyan esnasinda islenen suglar1 incelemek igin vilayet merkezlerinde
karigik (Miisliiman-Hiristiyan) komisyonlar olusturulacaktir. 6) Osmanli hiikiimeti; a)
Kagan Hiristiyanlarin yurtlarina déniisleri, b) Isyan esnasinda maddi zarara ugrayan bu
Hiristiyanlarin desteklenmesi, c¢) Diizensiz béliikler ve diizenli birlikler tarafindan tahrip
edilen ev, kilise veya okullarin tekrar insa edilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar
saglayacaktir. 7) Tahrip edilmis koylerin geri doénen Hiristiyan sakinleri, bir yilligina
vergiden muaf tutulacaktir; 8) Osmanli hiikkiimeti, o ana kadar ilan edilen ve gelecekte
gerekli goriilen reformlari, bekletmeden hemen yiirtirliige koymakla yiikiimlii olacaktir;
9) Hiristiyanlara karst en biiyiilk zorbaliklar diizensiz yardimci boéliikkler tarafindan
yapilmistir. Bu nedenler gelecekte bu boliiklerin olusturulmasi yasaklanacaktir (Adanir,
2001: 216-217; Bayur, 1940: 161-162; Karal, 1983: 159).
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miidahalelere acik hale getiriyordu. Osmanli Devleti’nin, o zamana kadar
yapmak istedigi reformlarin disinda yeni yikiimliiliikkler getiriyor, ayrica
hiristiyanlara bazi 6zel imtiyazlar sagliyordu. Dahasi, o giine kadar yapilan,
cetelerin sebep oldugu mali zararlar Osmanli Devleti’ne fatura ediliyor, biitiin
suclular affediliyordu. Idari sinirlarm etnik yapiya gére yeniden belirlenmesi,
adli ve mali orgiitlenmenin buna gore yapilmasi isteniyordu. Kisaca Miirzsteg
kararlari, Osmanli Devleti’nin hiikiimranlik haklarim1 zedeliyor, yar1 &zerk
Makedonya insa ediyordu.

Makedonya’da 1slahat “Rumeli Vildyetleri hakkinda talimdtname” ve
“Viyana 1slahat programi”ndan sonra kismen, “Miirzsteg kararlar’ndan sonra
bir biitiin olarak uygulanmaya konulmustur. Hiiseyin Hilmi Pasa, artik yari
ozerk bir bolgenin umimi miifettisidir. Yonetiminde, oncelikle bagli oldugu
Osmanli Devleti’ne karst sorumlu oldugu gibi, aym1 6l¢lide de reformlarin
garantorii Diivel-i Muazzama’ya karst da sorumluluk tasiyordu (YMD.nr.
11975). Hilmi Pasa’nin Miirzsteg kararlarindan sonra, yonetiminde bu dengeyi
iyl ayarladigl i¢in, onun Rumeli Umimi Valiligi basarili olarak addedildigi
anlasilmaktadir. Hilmi Paga Miirzsteg kararlarindan sonra, Viyana programi ile
baslattigi reformlar1 stirdiirdii.

Hiiseyin Hilmi Pasa, bolgede asayisi saglanmak igin, Miirzsteg
kararlarindan 6nce, Hiristiyan halkin zararlarin1 6nlemek diisiincesiyle Yunan,
Bulgar, Sirp ve Rumen ileri gelenlerinden birer kisinin temsili ile olusturdugu
bir komisyon kurmustu. Bu siirecte polis ve jandarma teskilatin1 da genisletti.
Bu teskilatta miisliman ve hiristiyan ayrimi yapilmaksizin esit oranlarda halk
istthdam edildi (BEO.149179/1990; Said Pasa, 1328; 77). Komite, gete ve
eskiyalik hareketlerini kontrol etmek veya Cuma-i Bala ve ilinden isyanlari
basta olmak {izere, ¢ikan pek ¢ok isyanin bastirilmasinda, askeri birliklerinden
istifade edilmistir (Y.PRK.MK. 48/15). Harbiye Nezareti’'nin hazirladig1 rapora
gore Osmanli Devleti, Balkan devletlerinin tiimilyle aym1 anda miicadele
edebilecek bir askeri birlige sahip olmak zorundaydi (YT. 88/31, 14, 80). Bunun
icin biiyiikk bir mali kaynaga ihtiya¢ vardi (YMD. nr. 11682; 12755). Bu
ihtiyaci, Bulgar getelerinin faaliyetleri biisbiitiin artirryordu (Said Pasa, 1328:
171; Aydin, 1989: 209-234). Miirzsteg kararlar1 geregi, genel af ilan edilmesi ve
cetelerin verdigi tahribatin giderlerinin karsilanmasi hem Osmanli hiikiimetini
hem de Hilmi Pasa’nin sikintilarini artiriyordu (YMD. nr. 11904). Biitiin bu
cabalara ragmen ¢ete faaliyetleri tamamen Onlenememisti (YMD.nr.12751). Bu
durum, jandarma teskilatinin yetersizligi olarak rapor edilmisti (YT, 88/
62,14,88,2). Miifettis “zahirl ve sathi tedbirlerle karisikligi gidermek ve asayisi
saglamak ise miimkiin olmamistir” diyordu. (YMD. nr. 12751).

Umiami Miifettis Hiiseyin Hilmi Paga, yeni gorevine baslar baslamaz
Makedonya’ya tabi vilayetleri teftise ¢ikti. Bu siirecte bir taraftan genel bir teftis
yaparken (TFR. I. ED. 156/2; BEO. 151077/ 2015), bir taraftan da idari, adli
(BEO. 151077/ 2015) ve mali (BEO. 146987/ 1960) alanlarda yeni
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diizenlemeler yapiliyordu. Miirzsteg kararlar1 bu reformlar1 agirlastirdi. 13 Mart
1903 tarihli bir Talimatndme’ye gore, “Vilayet-i Selase”nin varidatinin Osmanl
Bankas1 subelerine yatirilmasiyla ilgili bir nizamnadme calismast yapilmisti
(YMD. nr. 11025; 11015). Ancak bolgedeki eskiyalik hareketleri sebebiyle
vergilerin toplanamamasi, Makedonya’nin gelirlerini giderlerini karsilayamaz
duruma diistirdi (Said Pasa, 1328: 121). Miirzsteg kararlari ile Osmanl
Devletine yiiklenen yeni mali sorumluluklar, burada; Diiyln-1 Umimiye’ye
teminat ve istikraz karsiligi 6denen para, nafia isleri ve asker/ polis tayinati ve
maas giderlerinin verdigi agik yarim milyon liraya ulagmisti®>. Osmanli Devleti,
Umimi Miifettis Hiiseyin Hilmi Pasa marifetiyle, bolgeyi elinde tutabilmek
igin, bir taraftan Miirzsteg kararlarini yerine getirip reformlar1 siirdiiriirken,
diger taraftan karsilastiklari problemleri, Babiali, yerel yonetimler ve Diivel-i
Muazzama Tli¢geninde c¢ozmeye calisiyordu. Ancak, bdlgede yasayan etnik
gruplarin, yanlarindaki Balkan devleri ile iliskili irredentist yapisi, Rus-Japon
savagini miiteakip, Rusya ve Avusturya devletlerinin miidahalelerinin
artmasiyla, 1905 yilindan sonra bolgedeki, dini ve milli hareketler hizlandi.
Makedonya’nin giineyinde Helenist, batisinda Arnavut, kuzeyinde Sirp,
dogusunda da Bulgar hareketlerinin etkileri, neredeyse kontrolden ¢ikmisti. Bu
gelismelere, Abdiilhamid yonetimine muhalif olan Jon Tiirk hareketinin, dahili
ve hérici sebeplerle otorite boslugu olan Makedonya’da orgiitlenmesi, kargasay1
iginden ¢ikilmaz hale getirdi. Buradaki muhalif Jon Tirk hareketinin de
baskistyla kabul edilen, Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, Rumeli Umfimi
Miifettisligi lagvedildi. Hiiseyin Hilmi Pasa ise, yeni kurulan Kamil Pasa
kabinesine Dahiliye Nazir1 olarak atanmasiyla (DH. SAID. d. 25, s. 176) 27
Kasim 1927°de Istanbul’a dondii. Boylece, 1 Aralik 1902°den 12 Kasim 1908
tarihine kadar -alt1 yila yakin- siiren Rumeli Ummi Mifettisligi, Hilmi Pasa ile
baslayan ve Hilmi Pasa ile sona eren bir idari gérev olarak kald.

Hiiseyin Hilmi Pasa, Rumeli Umimi Miifettigligi gorevinde basarili
bulunmustur. Onun basaris1 Osmanli idaresi ile Diivel-i Muazzama arasinda,
Osmanli Padisahi1 ile Babidli arasinda olusturdugu denge siyaseti; milli bir
durugla Diivel-i Muazzama ile siki iligskiye girmeden onlarin bdlgedeki yikici
faaliyetlerini Onlemesi ve Bulgar cetelerinin faaliyetlerini tam olarak
engelleyemese de, iyi isleyen bir idarl mekanizma kurmasidir. Olusturdugu bu
idarl organizasyonla hem Padisah ve Babiali’nin, hem de Balkan iilkeleri ve
Diivel-i Muazzama’nin itimadin1 kazanmstir®. Bu, onun Padisah nezdinde

° Bu acik 1904 yilinda 800.000 Lira, [BOA, YMD. nr. 12022 (13 Subat 1904)]; 1905
yilinda da 560.000 Lira olmustu. [BOA, YMD. nr. 12865 (8 Subat 1905)].

6 Romanya “Devlet Nisan1” vermis (BOA, 1. TAL. 1321/ Za-017, 323). Hilmi Pasa ile
Zeit Gazetesi miilakat yapmis, hakkinda Times vb. Londra gazetelerinde yazilar (BOA,
Y. PRK. TKM. 58/ 46), Paris’te Revue de Deux Mondes Musulman Mecmuai’nda
makaleler (BOA. TFR. | UM. 1704) ¢ikmustir.
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itibarin1 artirmis, Osmanli nisan1 ile ddiillendirilmistir (DH. SAID. d. 25, s.
176). Bir tespite gore de, onun Babiali’ye yazdigi hicbir arzi geriye
cevrilmemistir (Aydin, 1998: 551). Hilmi Pasa, Abdiihamid’e tam bagli olmakla
birlikte (Y. PRK. MK. 39/ 15), ittihat ve Terakki ile de yakin iliski kurmustur
(Y.EEKP. 3261/33) Umiimi Miifettislikteki basaris1 onu, Ikinci Mesrutiyet
hiikiimetlerinde, 6nce Dahiliye Nezaretine, hemen sonra da, Sadarete tagimustir.

Sonug¢

Selanik, Manastir ve Uskiip i¢ine alan Rumeli Umfmi Miifettisligi,
Bulgar c¢etelerin faaliyetlerini 6nlemek, iyi bir idare kurup, Berlin
Anlagmasindan dogan haklar geregi, Diivel-i Muazzama’'nin Osmanl
Devleti’nin igiglerine karigmalarin1 dnlemek ve bolgede islahat yapmak igin
kurulmus, Viyana ve 6zellikle Miirzsteg kararlar1 ile yar1 6zerk bir idari yaprya
doniigmiistiir. Bu idari gorev, Hiiseyin Hilmi Pasa ile baglamis ve onunla sona
ermigtir. Hilmi Pasa’nin aldigi onlemlere ve yapilmaya c¢alisilan reformlara
ragmen istenilen sonuglara ulagilamamistir. Rumeli Umimi Miifettisligi
dahilinde yasayan degisik irredentist etnik ve dini unsurlar arasindaki rekabet,
cografi bir uzantist olduklari Balkan devletiyle biitiinlesme ideali, Balkan
devletlerinin Makedonya’y1 kendi hakimiyeti altmma alma ilkiileri illegal
orgiitlenme ve catigmalar1 siddetlendirdi. Bolgenin jeopolitik konumu ve dogal
kaynaklari, somiirgeci Biiylik giiclerin rekabetini artirdi. Osmanli merkezi
iktidarina kargi muhalif olan Jon Tirkler, merkezden uzaklasarak, bdlgenin
mevcut siyasi yapisindan istifadeyle, burada orgiitlendi ve ideolojik amaglar
dogrultusunda yiiriittiikleri Tirkcli faaliyetleri, bolgedeki ayrilikgt ve dis
giiclerle igbirlikgi yerel giliclerin faaliyetlerini daha da artirdi. Nihayet bu
catismalar, ikinci Mesrutiyet’in daha dzgiirliik¢ii ortaminda siddetini artirdi ve
Balkan savaslarina sebep oldu.
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