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Oz

Bu calisma, Kkiiresel siyasetin yogunlastign kitalardan biri olan Afrika’ya
odaklanmaktadir. Son on bes yilda Tiirkiyenin kitaya yonelik diplomatik faaliyetleri
onemli dl¢tide artmis durumdadir. Tiirkiye'nin Cumhuriyet doneminde kitaya yonelik
ilk diplomatik faaliyetleri 1920'1i yillarda Misir ve Etiyopya ile basladi. 1950'lerde
bagimsizliklarini kazanmaya baslayan Afrika iilkelerinin kiiresel arenada taninmasi bu
donemde o6nemli bir siyasi adim oldu. Bagimsizligin1 kazanan {ilkeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan da tanindi. Tiirkiye bu tilkeleri tanimanin yani sira bu tilkelerle
diplomatik iligskiler kurmaya da 6nem verdi. 1950'lerden itibaren bagimsizligim yeni
kazanan tilkelerle de diplomatik iliskiler kurmaya 6zen gosterdi. Ancak bu durum
cesitli sebeplerden dolayr 2008 yilina kadar smurlt bir politikayla devam etti. Sinirh
diplomatik iligskiler dogal olarak ¢ok boyutlu iliskilerin gelismesini de smirlandirds.
2008'de Istanbul'da diizenlenen Birinci Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesi'nin ardindan
Tturkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki diplomatik iliskilerde 6nemli bir gelisme yasandi.
Diplomatik gelismeler ekonomik iliskileri de etkiledi. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci
Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle gelisen diplomatik iligkilerinin ekonomik iliskileri nasil
etkiledigini incelemektir. Calismanin 6nemi, Tiirkiyenin Afrika kitasma yonelik
diplomatik faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucunda ekonomik iliskilerde ortaya citkan
tabloyu sunmaktir. Bu nedenle calisma 2008-2024 yillar1 arasinda énemli bir gelisme
gosteren diplomatik faaliyetler temelindeki ekonomik iligkilere odaklanmaktadir.

Abstract

This study focuses on Africa, one of the continents where global politics has intensified.
Over the past fifteen years, Tiirkiye’s diplomatic engagements toward the continent
have increased significantly. During the Republican era, Tiirkiye’s first diplomatic
engagements with Africa began in the 1920s with Egypt and Ethiopia. The recognition
of African countries, which began gaining independence in the 1950s, was an important
political step in the international arena. These newly independent countries were also
recognized by the Republic of Turkiye. In addition to recognition, Tiirkiye also
prioritized establishing diplomatic relations with these countries. From the 1950s
onward, Tiirkiye sought to establish diplomatic ties with newly independent states.
However, due to various reasons, this process continued with a limited scope until 2008.
Naturally, limited diplomatic relations also restricted the development of
multidimensional ties. However, a significant development occurred in diplomatic
relations between Tiirkiye and African countries following the First Tiirkiye-Africa
Cooperation Summit held in Istanbul in 2008. These diplomatic developments also
influenced economic relations. In this context, the aim of this study is to examine how
Turkiye’s growing diplomatic relations with African countries have affected economic
relations. The importance of the study lies in presenting Tiirkiye’s diplomatic
engagements toward the African continent and the resulting economic landscape.
Therefore, the study focuses on economic relations based on diplomatic initiatives that
showed significant progress between 2008 and 2024.
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1. GIRiS

Turklerin  Afrika kitasi ile iligkileri dokuzuncu ytizyila kadar uzanmaktadir. Abbasi
yonetiminden Ahmed Bin Tolun'un 868 yilinda Misir'da kurdugu Tolunogullar1 Hanedanligs,
iliskilerin baslangic1 olarak onem arz etmektedir. 905 yilinda zayiflayan ve sonrasinda yikilan
Tolunogullari'nin yerine 935'te Thsitler Hanedanligi kuruldu. Bu hanedanhigimn komutani Tiirk asill
Muhammed Bin Thsit'tir. Thsitler Hanedanligimim hakimiyetine de Sii Ismaili hareketine mensup
Arap asill1 bir idare olan Fatimiler son verdi. Fatimiler de bolgede uzun bir hakimiyet kuramadilar.
Cunkt 1171 yilinda Kiirt kokenli Selahaddin-i Yusuf bin Eyytbi'nin ordusu tarafindan yikild.
Eyytbi'nin ordusunda bu dénem Tiirkler de asker olarak gorev yapiyorlardi. Yikilan Fatimilerin
smirlarinda Eyytbiler Hanedanlhigimin hakimiyeti basladi. Eyytbiler'den sonra bolgeye 1250
senesinde Memltkler egemen olurken, takvimler 1517 yilin1 gosterdiginde Osmanli Padisah1 Yavuz
Sultan Selim’in Memltklerden Misir’1 almasiyla Tiirklerin hakimiyeti tekrar baslad1 (Kavas, 2017:
17-22).

Ttirklerin etkili oldugu en uzun donem Osmanli donemine denk gelmektedir. Neredeyse dort
yiiz yil1 askin bir désnemden bahsedilebilir. Bu dsnemde Osmanli'nin Afrika’daki sehir devletlerine,
kralliklara ve imparatorluklara yonelik ikili iliskileri genellikle din alimleri araciligiyla
gerceklestiriliyordu. O donemde resmi olarak elgilikler olmadigindan dolay1 din alimleri ve
imparatorlugun yetkili kisileri elgilik gorevini yerine getiriyordu. Bu kisiler araciligryla basta dini
faaliyetler olmak {izere siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda ikili iliskiler kurulmaya
calisihiyordu (Akalin ve Parlaz, 2015: 13-22).

Osmanli, Afrika kitasmnin en giineyine bugtinkii Gliney Afrika Cumhuriyeti'ne kadar din
adamlarin1 gondermekte basarili bir politika izledi. Kurt kokenli alimlerden biri olan Ebubekir
Efendi bu duruma ornektir. Hindistan ve Malezya'dan Afrika’ya yerlesen Miisliimanlar 1805'ten
beri Umit Burnu'nda Ingiliz somiirgesi altindaydilar. Miisliiman halklar arasinda dini
uygulamalarda birtakim anlasmazliklar yasaniyordu. Buna istinaden toplumun 6nde gelenleri bu
dénem Ingiliz valiligine basvurdular. Dini uygulamalar konusundaki anlasmazliklarin son bulmasi
adina bir din alimi talebinde bulundular. Bu talep dogrultusunda ingiliz yonetimi, Osmanl
yonetimiyle iletisime gegerek bir din alimi gondermesini istediler. Bunun tizerine Osmanli,
Miisliimanlar arasindaki dini anlasmazliga son vermek adina Ebubekir Efendi’yi gorevlendirdi.
Ebubekir Efendi 16 Ocak 1863 tarihinde Cape Town’a ulastt. Zamanla hem buradaki
anlasmazliklara son verdi hem de uzun yillar boyunca burada dini hizmetlerde bulunarak
Osmanli’'nin adimni yasattr. Ebubekir Efendi'nin hizmetlerinden dolayr bugiin Giiney Afrika
Cumbhuriyetinde Osmanli izlerine rastlamak miimkiindiir. Osmanli'nin etkisi Birinci Diinya
Savasi’na kadar devam etti. Bu acidan dort ytiz yili askin bir donemde Osmanli, dini ve ticari
faaliyetler araciligiyla kita halklar1 ve egemen gticlerle iyi iliskiler gelistirdi (Gencoglu, 2016: 26-33).

Osmanli’nin yikilmasmin ardindan ise ardili Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da Afrika
kitasina yonelik iliskiler devam etti; fakat bu iliskiler 2000 yilina kadar istenilen seviyeye
ulasilamadi. Bunun temel sebepleri arasinda Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’min yasanmis
olmasindan ve somiirgeci giiclerin 1960’1 yillara kadar Afrika’da yogun bir somiirgecilik
faaliyetlerini gerceklestirmelerinden kaynaklidir. Yine de Tiirkiye, Afrika’da bagimsizligini kazanan
veya elde eden tilkelerle ikili iliskiler icerisine girerek diplomatik temsilcilikler agmay1 basardi
(Eyrice-Tepeciklioglu, 2019: 21-27).

2000 yilina kadar agik ara ile dalgali bir politika goriiliirken 2000 sonras1 donemde ozellikle
2008 yilinda gerceklesen Birinci Tiirkiye-Afrika Is Birligi Zirvesi ile basta diplomatik faaliyetler
makale, Tiirkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik diplomatik iliskilerine ve bu iliskiler dogrultusunda
¢ok boyutlu alanlardan ekonomik iliskilere odaklanmaktadir. S6z konusu bu odaklanma ise 2008
yilinda gergeklesen zirveden bu yana gecen siireci incelemektedir. Zira 2008 sonras: donemin daha
iyi anlasilabilmesi adina ilk diplomatik faaliyetlerin temellendirildigi 1920°1i yillara da deginmek
gerekmektedir.
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2.1920'LERDEN 1950’LERE: ILK DIPLOMATIK FAALIYETLERIN TEMELLENDIRILMESI

I. Diinya Savasi'nda yenilgiye ugrayan Osmanli Imparatorlugu tarih sahnesinden silinirken
ayni cografyada cereyan eden Kurtulus Savas: da basladi. Cok ge¢gmeden Kurtulus Savasi sonug
verdi. Ilk sonuclardan biri 1920 yilinda TBMM'nin agilmast oldu. TBMM'nin agilmasiyla
Osmanli'nin ardili kabul edilen Tiirkiye Devleti kuruldu. 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesiyle
de devletin ismi Tiurkiye Cumhuriyeti oldu. I. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasindaki gelismeler
1s18inda Tiirkiye’deki genel durum Kurtulus Savasi ile tilkenin bagimsizligin1i muhafaza etmek ve
son damlasina kadar miicadele etmekti (Ozcan ve Kose, 2024: 78).

Zira bu donemde Afrika kitasinda yasanan durumlar daha farkliydy; ¢tinkii ytizyillar boyunca
stiregelen somitirgeciligin etkisi hentiz bitmis degildi. Aksine giinbegitin daha da kottiye gidiyordu.
Bu donemde Kuzey Afrika’da Misir, Dogu Afrika’da Etiyopya ve Bat1 Afrika’da Liberya bagimsizdu.
Misir, 1922 yilinda bagimsiz oldu. Tiirkiye hi¢ zaman kaybetmeden Misir’in bagimsizligini tanidi ve
ardindan 1925 yilinda Misir'da biiytiikelgilik acti. Bu bitiytikelgilik Turkiye'nin Afrika’daki ilk
biiyiikelgiligidir. ilk biiytikelgi olarak da Muhittin Akyiiz (General Muhiddin) atandu. Tiirkiye ikinci
biiytikelciligini 1926”da Etiyopya’da agti. Emekli Buiytikelgi Bilal N. $imsir’in bildirdigine gore 1926
yilinda Maslahatgtizar sifatiyla Ahmet Miinir Erhan atandi (Simsir, 2006: 30-35). Turkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanliginin bilgilerine gore 1931-1936 yillarinda Buytikelgi sifatiyla atanan
ilk Biiytikelci Nizameddin Ayasl'dir (T.C. Addis Ababa Biiytikelciligi, e.t. 09.10.2024). Ancak
Simsir, T.C. Addis Ababa Elciliginin 1931-1935 yillar1 arasinda kapali oldugunu bildirmektedir
(Simsir, 2006: 42).

Tablo 1’'de T.C. Disisleri Bakanligi Addis Ababa Biiytikelcilik sayfasi dikkate alinarak
Nizameddin Ayash yazilmis olup tabloda gosterilen yillar biiytikelgilerin atandig: yillar1 degil, ilk
diplomatik faaliyetlerin basladig1 zamani gostermektedir. Bu husus diger tablolar icin de gegerlidir.

Tablo 1: 1920-1950 Arast Dénemde Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Diplomatik Girisimleri ve Atanan ilk

Buytikelgiler
Yil Ulke Ad1 Atanan flk Biiyiikelci
1 1925 Misir Mubhittin Akytiz
2 1926 Etiyopya Nizamaeddin Ayasl

Kaynak: Simsir (2006): 30-3

Somiirge altinda yasayan Afrika halklar1 bagimsiz birer ulus olabilmek icin bu dénemde
(1920-1950) somiirgeci gtiglere kars1 bircok siyasi parti, dernek, vakif ve sivil toplum orgtitlerini
kurdular. II. Diinya Savasi basladiginda yeni bir diinya diizeninin olusmasi icin 12 Agustos 1941
tarihinde ABD Baskani Franklin D. Roosevelt ve donemin Birlesik Krallik Basbakani1 Winston L. S.
Churchill bir araya gelerek ortak bir bildiri yayimlama karari aldilar. Bu gortismeden iki giin sonra
14 Agustos 1941 tarihinde Atlantik Bildirisi ilan edildi. S6z konusu bildiri, somitirge bolgelerinde
yasayan halklarin bagimsiz olabilmelerinin yolunu agiyordu (Churchill, 1964: 59-60).

Bildiri ayn1 zamanda Milletler Cemiyeti'nin lagvedilmesini, Birlesmis Milletler Teskilatinin da
kurulmasin 6ngoriiyordu. II. Diinya Savasi'ndan sonra neredeyse tiim Afrika topraklarinda, anti-
emperyalist miicadele giderek artt1. Afrika'nin her bolgesinde siyasi partiler, sendikalar, dernekler,
vakiflar ve diger orgiitlenmeler harekete gecmeye basladi. Bu gibi olusumlarin kurulmasindaki ana
faktor ise siuf gercegi degil, milli birlik ve beraberlik icerisinde bagimsizlig1 kazanmakti. Bu nedenle
kisa stirede bircok halk bu olusumlara destek verdi. Baska bir ifadeyle bu olusumlar siyasi fikirler
1s181inda kurulan parti veya orgiitlenmeler degildir; tamamen milli kurtulus temelinde kurulan
orgtitlenmelerdir. 1950 yilma kadar sayilar1 oldukca azdi; ancak 1950 ve sonrast donemde ¢nemli
bir sayiya ulasarak dekolonizasyon siirecini hizlandirdilar. Dolayisiyla 1950°den itibaren
bagimsizligini kazanan uluslarin sayisinda da artislar yasandi. Tiirkiye ise bagimsizligini kazanan
tilkeleri 6nce tanidi sonra da bu tilkelerde biiytikelgilikler acti. Ardindan da ¢ok boyutlu ikili iliskiler
gelistirmeye baslad1 (Hazar, 2018: 191-202).
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3. 1950'LERDEN 1998'E: BAGIMSIZLIGINI KAZANAN AFRIKA ULKELERINDE
DIPLOMATIK FAALIYETLERIN BASLATILMASI

Kuzey Afrika’da Misir’dan sonra bagimsizligim1 kazanan diger tilke Libya’dir. Libya,
somiirgecilik dsneminde Italya'nin isgaline ugradi. 1947 yilinda Italya Barig Antlagmasi ile Italya,
Afrika’daki somiirgelerinden ve dogal olarak Libya’dan da feragat etti. Ancak Trablusgarp ve
Bingazi'nin yonetimi Ingiltere’ye, Fizan'in yénetimi Fransa’ya birakild1. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 21 Kasim 1949 tarihinde kabul ettigi eski Italyan somiirgeleri hakkindaki 289 A(IV)
sayil1 Karar Tasarisinda, Libyanin Tripolitania, Sirenayka ve Fizan bolgelerini de kapsayacak
sekilde bagimsiz bir Libyanin kurulmasimi éngordii (UN General, 1949). 17 Kasim 1950 tarihinde
BM Genel Kurulu karar ile Libya'nin bagimsiz olmasina karar verildi. Tiirkiye, BM Genel
Kurulu'nda Libya’min bagimsizlig: icin oy kulland1 (UN General, 1950). Yapilan oylamalar ve
degerlendirmeler neticesinde Libya 24 Aralik 1951 tarihinde bagimsizligini kazandu. Tiirkiye, zaman
kaybetmeden hem Libya’y1 tanidi hem de 1952 yilinda Trablus’ta yerlesik biiytikelcilik act1. Turkiye
biiytikelcisi olarak da Necip Sait Tamboy atand1 (Hazar, 2018: 269).

Libya’dan sonra Sudan (Ocak 1956), Tunus (Mart 1956) ve Fas (Nisan 1956) gibi Kuzey Afrika
tilkeleri de bagimsizliklarini kazandilar. Tiirkiye 1957 yilinda Fas, Tunus ve Sudan’da buytikelgilik
act1. Fas Buytikelgisi olarak Nedim Veysel Ikin’i, Tunus Biiytikelcisi olarak Resad Erhan’1 atadi. BM
Genel Kurulu'nda 14 Aralik 1960 tarihinde 1514 say1li neri dogrultusunda “Sémiirge Ulkelerine ve
Halklarina Bagmmsizlik Verilmesine Iliskin Bildirge” bashkli Karar Tasarisimin kabulii, Afrika
halklarmin bagimsizlik hareketlerini hizlandirdi (UN General, 1960: 66-67). Tiirkiye, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda Afrika tilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalar: i¢in oy kullandi
Cezayir Temmuz 1962 tarihinde bagimsizligin1 kazandi. Tiirkiye ise Cezayir'in bagimsizligim
tantyarak 1963 yilinda Cezayir Biiytikelgisi olarak Semih Giinver’i atad1. Boylece Tiirkiye'nin Kuzey
Afrika tilkelerine yonelik diplomatik politikas: baslangig itibariyle dnemli bir adimla ivme kazanmais
oldu (T.C. Cezayir Buytikelciligi, e.t. 10.11.2024).

Turkiye, Bat1 Afrika’daki ilk biiytikelgiligini 1960 yilinda Gana’da agti. Fakat biitgesel tasarruf
miilahazalar1 nedeniyle 1981 yilinda buytikelciligi kapatmak zorunda kaldi. Diger Bati Afrika
tilkelerinden Nijerya’da ve Senegal’de de biiytikelcilik acan Tiirkiye, Nijerya Biiytikelgisi olarak
1962 yilinda Fehmi Nuza'y1, Senegal Biiytikelcisi olarak da 1963 yilinda Abdiilhamit Birden’i atad:.
Dogu Afrika bolgesinden Kenya, Somali ve Tanzanya’da da buytikelcilikler acildi. 1968 yilinda
Kenya'ya Sadun Terem, 1981 yilinda Somali'ye Mehmet Sitki1 Coskun ve aymn yil Tanzanya'ya da
ldeniz Divanoglunun atamasi yapildi. Orta Afrika bolgesinden Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti'nde de biiyiikelgilik acilmis olup 1976 yilinda Behget Tiiremen Biiytikelgi olarak
atand1. Turkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik politikasiin yogunlastigi bu donemde iktidara gelen
Uciincii Biilent Ecevit Hiikimeti tarafindan “Afrika Dairesi” kuruldu ve Afrika’'ya Acilim
Politikasina daha fazla 6nem verildi. Bu nedenle 1978-79 yillar1 arasinda Afrika tilkeleri Tiirkiye’de
onemli bir gtindem haline geldi (Hazar, 2024: 67-68).

2000 6ncesi donemde son biiytikelciligini Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde acan Tiirkiye, 1994
yilinda Biiytikelgi olarak Sami Cansen Onaran’i atadi Turkiye'nin 1950 ila 1998 yillarindaki
diplomatik faaliyetleri, Tablo 2'de gosterildigi gibidir.
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Tablo 2: 1950-1998 Arast Dénemde Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Diplomatik Girigimleri ve Atadigi ilk

Biytikelgiler

Yil Ulke Ad1 Atanan Ilk Biiyiikelgi
1 1952 Libya Necip Sait Tamboy
2 1957 Fas Nedim Veysel lkin
3 1957 Tunus Resad Erhan
4 1957 Sudan Dusisleri Bakanlzg”lo; Zgzl sayfasinda mevcut

Biitcesel tasarruf miilahazalari ile

> 1960 Ganal 5[981 yilinda kapatilmistir.
6 1962 Nijerya Fehmi Nuza
7 1963 Senegal Abdiilhamit Birden
8 1963 Cezayir Semih Giinver
9 1968 Kenya Sadun Terem
10 1976 Kongo Demokratik Cumhuriyeti Behget Tiiremen
11 1981 Somali? Mehmet Sitki Coskun
12 1981 Tanzanya3 fldeniz Divanoglu
13 1994 Giiney Afrika Cumhuriyeti Sami Cansen Onaran

Kaynaklar: Bulgular, Disisleri Bakanliginin resmi web sayfasindan elde edilmis olup tablo yazar tarafindan
olusturulmustur. Ayrica bkz. (Daban, 2021, s. 932).

Bagimsizligina kavusan her tilkede biiytiikelgilik agmaya calisan Tiirkiye, 1994 yilinda 15.
biiytikelgiligini Gliney Afrika Cumhuriyeti'nde acty; fakat 1981’de Gana ve 1985’te de Tanzanya’daki
biiytikelciliklerini biitcesel tasarruf miilahazalar1 nedeniyle kapatmak zorunda kaldi. 1991 yilinda
Somali’de patlak veren ic savas sebebiyle Mogadisu biiytikelgiligi de kapatildi (Boztas ve Yildirim-
Cinar, 2024: 402). Bu nedenle 15 biiytikelgilik sayis1 12"ye diistii. Ikili iliskilerin tekrar canlilik
kazanmas: igin Ekim 1998 tarihinde “Afrika’ya A¢ilim Eylem Plan1” hazirlandi. Eylem Plany; idari,
siyasi, diplomatik, ekonomik, egitim ve askeri konularda olmak tizere teknik, hukuki ve diger
hazirlandigr yi1l uygulanamadi. Gerek kiiresel iligskilerde yasanan diinya diizeni gerekse de
Ttirkiye’de yasanan ig siyasetin karmasiklig1 ve hiikiimet degisikligi gibi sebeplerden dolay1 eylem
plan1 uygulamaya konulamad: (Hazar, 2016a: 63-70). Planda alian kararlar 2000 sonras1 donemde
proaktif bir politika ile hayata gegirildi.

4.1998'DEN 2008'E: AFRIKA’YA ACILIM EYLEM PLANTI'NIN UYGULANMASI

Tuirkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik ¢ok boyutlu dis politikasinin temelinde genel kaniya
gore Ekim 1998 tarihinde ilan edilen “Afrika’ya Agilim Eylem Plan1” vardir. Zira Emekli Biiytikelgi
ve ayn1 zamanda Afrika Dairesi Bagkani olarak gorev yapmis olan Selguk Incesu'nun bildirdigine
gore 1998 yilindaki “Eylem Plani” Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik “Ikinci Eylem Plan1” olarak
gecmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik “Ilk Agilim Eylem Plan1” Ugtincti Biilent
Ecevit Huktmeti doneminde hem Afrika Dairesi Baskanliginin kurulmasiyla hem de 5 Ocak 1978-

1 Detayli bilgi icin; http:/ /akra.be.mfa.gov.tr/Mission/ About (Erisim Tarihi: 11.11.2024).

2 Tiirkiye'nin Somali’deki buiytikelciligi 1979 yilinda acildy; fakat 1991 yilinda i¢ savasin ¢tkmasindan dolay: biiytikelgilik
kapatilmistir. Detayl bilgi icin; __ http:/ /mogadisu.be.mfa.gov.tr/Mission/About (Erisim Tarihi: 12.11.2024).

3 Tuirkiye'nin Tanzanya biiytikelciligi 1979 yilinda agild1. Ancak biitce miilahazalarindan dolay: biiytikelgilik 1985 yilinda
kapatild1. 13 Ekim 2008 tarihli ve 2008 /14244 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile biiytikelgilik makami agilmus ve 2009 yilinda
faaliyete baglamustir. Detayl bilgi ig¢in; __, http://darusselam.be.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory (Erisim
Tarihi: 12.11.2024).
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12 Kasim 1979 tarihleri arasinda gorev yapan Disisleri Bakan1 Prof. Dr. Ahmet Giindiiz Okctin’tin
gorevlendirilmesiyle baslatildig1 yoniindedir (Incesu, 2020).

Ancak hem Soguk Savag’mn etkisi hem de Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle acilim politikasinda hedeflenen amaglar yetersiz kald. S6z konusu “Ikinci Eylem Plani”
ise Uciincii Mesut Yilmaz Hiiktimeti dsneminde Ekim 1998 tarihinde Disisleri Bakani Ismail Cem’in
gorevlendirilmesiyle basladi. Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’'nda yer alan konular arasinda idari
onlemlerden siyasi ¢nlemlere, ekonomik onlemlerden egitim, kultiir ve askeri iliskilere yonelik
onlemlere kadar bir¢ok konu bulunmaktadir. Ancak bu konularin tam olarak uygulanmadig:
goriilmektedir. Ttirkiye'nin icinde bulundugu siyasi belirsizlik ve istikrarsizlik nedeniyle Ekim 1998
Eylem Plan1 hedeflendigi gibi gerceklesmedi (T.C. Disisleri Bakanligi, 1999: 3-8).

2002 secimlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti); hiiktimeti kurduktan
sonra Afrika tilkelerine yonelik A¢ilim Eylem Planinda gecen konular1 daha da genisleterek proaktif
bir politika izlemeye baslad1. Bu vesileyle 2005 yilinin Tiirkiye’de “Afrika Yil1” ilan edilmesi olumlu
bir stratejik adim olarak gortildii. Buna karsilik Afrika Birligi tarafindan da Ttirkiye, Afrika Birligi'ne
gozlemci tiye olarak kabul edildi. 2008 yilinda Ttirkiye’yi, Kitanin “Stratejik Ortag1” ilan eden Afrika
Birligi, bu hususta ikili iliskilerin daha da gelisip giiclenmesinin 6ntinti act1. Agustos 2008 tarihinden
itibaren de Tiirkiye'nin girisimleriyle Istanbul’da Birinci Turkiye-Afrika Is birligi Zirvesi
dtizenlendi. Bu durum ikili iliskiler agisindan oldukca 6nemli bir gelismedir (Tepebas, 2013: 322-
323).

5. BIRINCI ZIRVEDEN IKINCI ZIRVEYE: ILISKILERIN DERINLESTIRILMESI
18 21 Agustos 2008 tarihlerinde dl‘izenlenen Birinci Tﬁrkiye—Afrika Is birligi Zirvesi ile birlikte

Zirve'de genis bir istisare olanag1 olustu ve bazi temel konular ele alindi. Ozellikle siyasi iliskilerin
daha istikrarli seyretmesi adina diplomatik faaliyetlerin 6nemine deginildi. Bu kapsamda “Ortak
Bir Gelecek icin Is birligi ve Dayanmisma” muhtevasiyla baslatilan bu Zirve’ye altist Cumhurbaskan,
besi Cumhurbaskan1 Yardimcisi, yedisi Basbakan, biri Bagbakan Yardimcisi, on dordii Disisleri
Bakani ve on ikisi muhtelif Bakan diizeyinde olmak {izere Afrika’'nin bir¢ok tilkesinden katilim
saglandi. Birlesmis Milletler tarafindan tanman 54 tilkeli Afrika kitasindan 49 tilkenin ilk Zirve'ye
katﬂlm saglama51 olduk(;a onemli bir gelismedir. Bu gelig.menin arka plamnda ise §1“1phesiz tarihsel
gelistirmekte zorluk yasamadiginin alt: glzllmehdlr Zirve’de “Istanbul Deklarasyonu” ile “Tiirkiye-
Afrika Ortaklig1 icin Is birligi Cercevesi” temal 6neri belgeleri de oybirligiyle kabul edildi. Ozellikle
“Turkiye-Afrika Ortaklig i¢in Is birligi Cercevesi” kapsaminda alinan konu basliklar1 da dikkat
cekicidir. Konu basliklar1 kapsaminda ekonomik, cevre, saglik, ticaret, yatirim, baris, guvenlik,
kilttir, turizm, egitim, medya ve tarim gibi bircok alanda is birligi yapilmasina karar verildi
(Tepebas, 2013: 322-328).

Esas itibariyle 2005’ten itibaren Tiirkiye, Basbakan ve Bakanlar diizeyinde baslattig: ikili tist
diizey ziyaretlerle Afrika tlkelerinin dikkatini cekti. 2008 yilina kadar Afrika’da toplamda 12
biiytikelgiligi bulunan Tiirkiye, 2008’deki Zirve’den sonra diplomatik agidan ¢nemli adimlar att1.
Diplomatik adimlar sayesinde basta ekonomik iliskiler olmak tizere askeri ve gtivenlik konularinin
da 6n plana ¢iktig1 gortilmektedir.

Zirve'de alman kararlardan biri de Zirve nin her 6 yilda bir toplanmasini éngoren karar oldu.
Bu nedenle 2008’de diizenlenen Birinci Zirve'nin ardindan Ikinci Zirve'nin 2014 yilinda Ekvator
Ginesi'nin baskenti Malabo’da toplanmasina karar verildi. Tiirkiye agisindan Birinci zirve oldukca
verimli gecti. Daha acik bir ifadeyle Ttirkiye, Birinci Zirveden iki ay sonra 17 Ekim 2008 tarihinde
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2009-2010 donemi gecici tiyeligi icin BM Genel Kurulunda
yapilan secimlerde 53 Afrika tilkesinden 50’si Tiirkiye lehine oy kullanarak Tiirkiye'nin segilmesini
sagladi (Bayram, 2020: 41-42). 2008-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin diplomatik politikasinda
onemli bir atak gergeklestirildigi gortilmektedir. Daha acik bir ifadeyle 1925’ ten 2008 yilina kadarki
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stirecte Afrika’da 12 biiytikelgiligi bulunan Ttirkiye, 2008-2014 aras1 donemde 26 biiytikelgilik acarak
toplamda 38 biiytikelcilikle nemli bir diplomatik atak gerceklestirdi (Hazar, 2016b: 251-260). Birinci
zirveden sonra acilan biiytikelcilikler Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2008-2014 Arasi Dénemde Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Diplomatik Girigimleri ve Atadig1 ilk

Biiytikelgiler

Yil Ulke Ad1 Atanan Ilk Biiyiikelgi
1 2009 Tanzanya Mehmet Kadri Sander Giirbiiz
2 2009 Fildisi Sahili Yalcin Kaya Erensoy
3 2010 Gana Mehmet Kenan Tepedelen
4 2010 Kamerun Atilay Ersan
5 2010 Mali Kemal Kaygisiz
6 2011 Angola Hamit Osman Olcay
7 2011 Gambiya Ali Riza Ozcoskun
8 2011 Giiney Sudan Ahmet Ergin
9 2011 Madagaskar Erctimend Ahmet Eng
10 2011 Moritanya Musa Kulaklikaya
11 2011 Mozambik Aylin Tashan
12 2011 Zambiya Ahmet Semseddin Arda
13 2011 Zimbabve Kemal Demirciler
14 2012 Somali Cemalettin Kani Torun
15 2012 Burkina Faso Aydin Sefa Akay
16 2012 Gabon Ahmet Riza Demirer
17 2012 Namibya Murat Ahmet Yoriik
18 2012 Nijer Hasan Ulusoy
19 2013 Cibuti Hasan Yavuz
20 2013 Cad Ahmet Kavas
21 2013 Eritre Firat Sunel
22 2013 Gine (Konakri) Vehdi Esgel Etensel
23 2013 Uganda Ayse Sedef Yavuzalp
24 2014 Benin Turgut Rauf Kural
25 2014 Kongo Cumhuriyeti (Brazavil) Can Incesu
26 2014 Botsvana Ibrahim Mete Yaglh

Kaynak: Bulgular, Disisleri Bakanliginin resmi web sayfasindan elde edilmis olup tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Ayrica bkz; (Daban, 2021: 932).

Birinci Zirve sonrasi Turkiye, diplomatik agilim politikasiyla Afrika’da Cumhuriyet
doneminin en kapsamli diplomasi faaliyetini yakaladi. S6z konusu zirvelerin etkisi bu agidan
onemli bir siireg olarak kaydedilmektedir. Aslinda bu diplomatik faaliyetlerin ivme kazanmasinda
Afrika tilkeleriyle ge¢gmise dayanan tarihsel, siyasi, ekonomik, cografi ve sosyokiiltiirel iliskilerin
yani sira Afrika uluslarmin bagimsizliklarinin desteklenmesi, bagimsizligin1 kazanan tilkelerin
taninmasi, siyasi ve diplomatik iliskilerin gecikmeden baslatilmas: gibi 6énemli etkenler de stz
konusudur. Bu faktorlerin etkisiyle de bugtin Afrika tilkeleriyle ikili iliskilerin gelistirildigi ileri
stirtilebilir. 2008 yilinda Tiirkiye'nin Afrika Birligi tarafindan kitanin stratejik ortag: ilan edilmesi
neticesinde 6zellikle ekonomik alanda onemli gelismelerin yasandigi gozlemlenmektedir. Kisa
stirede bir¢cok alanda ilerlemenin saglandig1 goriilmektedir. Bu nedenle 2013 yilindan itibaren
Afrika'ya Ac¢ilim Eylem Politikasindan Afrika’ya Ortaklik Politikasina gecis yapildig:
gozlemlenmektedir. Sz konusu bu dénemle birlikte Ikinci Zirvenin gergeklestirildigi 2014 yilindan

6. IKINCI ZIRVEDEN 2024'E: COK BOYUTLU IKILI ILISKILERIN GUCLENDIRILMESI

19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ikinci Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesi diizenlendi. Birinci
Zirve'nin devami olan bu Zirve’'de de 6nemli gelismelere imza atild1. En 6nemli gelisme “2015-2019

4 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, “Tirkiye-Afrika iliskileri: Tiirkiye-Afrika Ticari ve Ekonomik Iliskileri”,
https:/ /tabef.org/tr/bilateral-relations.html (Erisim Tarihi: 12.02.2025).

192


https://tabef.org/tr/bilateral-relations.html

Tiirkiye'nin Afrika Kitasina Yénelik Diplomatik Faaliyetlerinin Ekonomik Iliskilere Etkisi: 2008-2024 Dénemi Ornegi

Ortak Uygulama Plan1” bashkli belgedir. Bu belge, Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle birlikte
gerceklestirecegi cesitli mecralardaki projelerin temelidir. Bagka bir ifadeyle teknoloji transferini
olusturmak, kirsal ekonomiyi canlandirmak, egitimde dayamismay1 artirmak, genglerin
gliclendirilmesini saglamak, tarim politikalarini uygulamak, ticaret ve yatirimi stirdiirtilebilir hale
getirmek gibi bircok konuda is birliginin saglanmasi kararlastirildi (Tiirkiye-Afrika Iligkileri, e.t.
15.12.2024).

Ikinci Zirve’de alinan bu kararlara ek olarak her bes yilda bir Afrika Birligi Tegkilat: ile
gerceklestirilmesi planlanan toplantiya “Bakan Diizeyinde Gozden Gegirme Konferans1” da eklendi.
Bu konferans sayesinde ikili goriismelerin daha siklikla yapilabilecegi ve ¢o6ztim odakli bir
konferans olabileceginin alt1 ¢izildi. 11-12 Subat 2018'de Istanbul’'da gerceklesen Bakanlar
Diizeyinde Gozden Gecirme Konferansi ile Tiirkiye-Afrika tilkeleri arasinda gelisen iliskiler daha
da giiclendirildi ve karsilikl1 tist diizey ziyaretler yogunlastirild: (Ttirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi,
e.t. 20.12.2024).

Dolayisiyla 2003-2022 arasi yillar baz alindiginda 2003-2014 yillarinda Basbakan ve 2014-2022
yillarinda da Cumhurbaskan: diizeyinde Tiirkiye, 31 Afrika {ilkesine yonelik elli dort sefer
diizenledi. Bu seferlerden beser kez olmak tizere Misir ve Senegal’e, dorder sefer Cezayir ve
Tunus’a, ticer sefer Etiyopya ve Somali'ye, ikiser sefer olmak tizere Sudan, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Libya, Nijerya ve Fas’a yapildi. Birer sefer ise Moritanya, Mali, Gambiya, Gine, Fildisi
Sahili, Gana, Nijer, Cad, Ekvator Ginesi, Gabon, Uganda, Kenya, Tanzanya, Mozambik,
Madagaskar, Cibuti, Angola, Togo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Gine Bissau'ya ziyaret
gerceklestirildi (Daban, 2021: 938-939).

2022 yilinda 1’er kez Senegal ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti'ne, 2023 yilinda 1 kez
Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti'ne ve son olarak da 2024 yilinda 2 defa Misir ziyaret edilerek
toplamda 54 olan sefer sayis1 59’a yiikselmis oldu (T.C. Yurtdis1 Ziyaretler, e.t. 28.12.2024). Hem
ziyaretlerin olmasiyla hem de karsiikli is birligi cercevesinde politik uygulamalarin
gerceklesmesiyle Tiirkiye, Afrika tlkelerine yonelik siyasi ve diplomatik faaliyetlerini
yogunlastirdi. Bu baglamda 2014-2021 aras1 dénemde, baska bir ifadeyle tictincti zirvenin yapildig:
Aralik 2021 tarihine kadarki stirecte Ttirkiye, Afrika’da 5 buiytikelgilik daha act1. Boylece Tiirkiye'nin
Afrika kitasindaki buiytikelgilik sayis1 43’e yiikseldi. Bu bilgiler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: 2014-2021 Arast Dénemde Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Diplomatik Girisimleri ve Atadig ilk

Biiytikelgiler
Yil Ulke Ad1 Atanan Ilk Biiyiikelci
1 30 Kasim 2014 Ruanda Mehmet Raif Karaca
2 2018 Burundi Serap Ataay
3 2018 Ekvator Ginesi Sebnem Cenk
4 2018 Sierra Leone Deha Erpek
5 2021 Togo Esra Demir

Kaynak: Bulgular, Disisleri Bakanliginin resmi web sayfasindan elde edilmistir.

Ikinci Turkiye-Afrika Is birligi Zirvesi'ne bakildiginda ikili iliskilerin giderek genisledigi,
bircok alanda is birligine gidildigi goriilmektedir. Bu zirveler ©zellikle siyasi ve diplomatik
acilardan Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir zaman diliminde 6nemli adimlar attiginin gostergesidir. Ikinci
Zirve'nin ardindan Uctincti Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesi 2020 yilinda Istanbul’da yapilmasima
karar verildi; ancak Kovid-19 salginindan dolayi zirve ertelendi ve Aralik 2021 tarihinde yapildi.

17-18 Aralik 2021 tarihinde Ugtincti Tiirkiye-Afrika Is birligi/ Ortaklik Zirvesi'ne 16 Devlet ve
Hiiktimet Bagkaniyla birlikte 26’s1 Disisleri Bakani olmak tizere diger bakanlarla toplamda 102
Afrikali Bakan zirveye katildi. Birinci ve Ikinci Zirvelerde alinan kararlar aynen kabul edilirken, bu
Zirve’de kabul edilen bir diger husus ise “2022-2026 Ortak Eylem Plam1” oldu. Bu plan
dogrultusunda baristan giivenlige, ticaretten yatirim ve sanayiye, egitimden bilgi ve iletisim
teknoloji becerilerine, altyap: faaliyetlerinden tarim ve dayanikli saglik sistemlerine kadarki konular
ele alindi. Sivil toplum kuruluslariin faaliyet alanlarinin genisletilmesine, Zirve'ye katilmayan
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diger Afrika tilkeleriyle de giiclii iliskilerin kurulmasina karar verildi (Tepebas, 3. Tiirkiye-Afrika
Ortaklik, e.t. 29.12.2024).

Turkiye'nin hedefledigi tim Afrika tilkelerinde biiytikelgilik agilmasmi ongoéren politikasmnin
istikrarli bir sekilde devam edeceginin de alt1 ¢izildi. 2022 yilinda Gine Bissau’da biiytikelgiligin
acilmasryla Tiirkiye, 2008 yilindan bu yana Afrika’da en cok biiytikelcilik agan tilkelerden biri oldu.
Boylece Gine Bissau biiyiikelciligi ile birlikte Ttirkiye'nin biiytikelcilik sayis1 44’e yiikselmis oldu.
Acilan bu elgilik Tablo 5'te gosterilmektedir (Hayatsever, 2022).

Tablo 5: Aralik 2021-2022 Arast Dénemde Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yénelik Diplomatik Girisimleri ve Atadig1 ilk

Biiytikelgiler
Yil Ulke Ads Atanan Ilk Biiyiikelgi
1 2022 Gine-Bissau Ali Sait Akin

Kaynak: Hayatsever (12 Nisan 2022)

Bu Zirve'de kararlastirilan diger bir konu da Dérdiincti Ortaklik Zirvesi'nin 2026 yilinda
Afrika’da gerceklestirilmesindeki ortak mutabakata varilmis olmasidir. Genel olarak Birinci, Ikinci
ve Uclincti Zirvelerin ikili iliskiler konusunda beklenenden daha iyi bir seviyede ilerlediginden
bahsedilebilir. Bu zirvelerle Ttiirkiye, Afrika sahalarinda énemli bir aktor olarak yerini aldi. 2008’de
toplamda 12 biiytikelciligi bulunan Tirkiye, 2009-2022 yillar1 dahil olmak {izere bu dénemde 32
biiytikelcilik daha agmus ve toplamda 44 biiytikelcilikle nemli bir diplomatik ataga imza atmis oldu.
Afrika’da Cin’in 53, Ingiltere'nin 52, ABD'nin 49 ve Fransa'nin 46 biiyiikelgiligi bulunmaktadir. Kisa
bir zamanda ¢ok sayida biiytikelcilik acan Tiirkiye bu yoniiyle kitada besinci sirada yer almaktadir.
Bilhassa bu Zirvelerin 6nemi, deklare edilmelidir ki, Tiirkiye’nin sadece diplomatik acidan degil,
her alanda 6zellikle ekonomik mecrada basarili adimlar atmaya calistigini ortaya koymaktadir.

2000 sonras1 donemde sadece Tiirkiye'nin Afrika iilkelerine yonelik diplomatik faaliyetleri
ivme kazanmadi. Ayni1 zamanda Afrika tlkelerinin de Tiirkiye'ye yonelik 6nemli diplomatik
faaliyetlerde bulunmaya c¢alistig1 gortilmektedir. 2005 yilina kadar Afrika’dan toplamda 8 tilkenin
biiytikelciligi bulunurken, 2006’dan itibaren bu say1 giderek artis gostermis ve son olarak 2022
yilinda Togo'nun Ttiirkiye’de buytikelgilik agmasiyla bu say138’e ulasmis oldu. Bu durum Tablo 6'da
gosterildigi gibidir.

Tablo 6: Afrika Ulkelerinin 1920-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Agtiklar Biiyiikelgilikleri

Afrika Ulkeleri Biiyiikelgiliklerin A¢ildig: Yil
1 Angola 2011
2 Benin 2013
3 Botsvana Temsilciligi bulunmamaktadir.
4 Burkina Faso 2014
5 Burundi 2014
6 Cezayir 1964
7 Cibuti 2012
8 Cad 2014
9 Ekvator Ginesi 2018
10 Eritre Temsilciligi bulunmamaktadir.
11 Etiyopya 1933
12 Fas 1956
13 Fildisi Sahili 2013
14 Gabon 2015
15 Gambiya 2012
16 Gana 2012
17 Gine 2013
18 Gine-Bissau Ankara Fahri Konsoloslugu bulunmaktadr.
19 Giiney Afrika Cumhuriyeti 1993
20 Giiney Sudan 2012
21 Kamerun 2018
22 Kenya 2012
23 Komorlar Kahire Biiytikelciligi akreditedir.
24 Kongo Cumhuriyeti 2013
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25 Kongo Demokratik Cumhuriyeti 2011
26 Lesotho Temsilciligi bulunmamaktadir.
27 Liberya Briiksel Biiytikelciligi akreditedir.
28 Libya 1952

3 Kasim 2010 tarihli Nota ile Ankara’da
29 Madagaskar Biiytikelcilik agmak istedigini resmen

bildirmistir; ancak heniiz agilmamustir.
30 Malavi Berlin Buiytikelciligi akreditedir.
31 Mali 2014
32 Mauritius (Morityus) Berlin Biiytikelciligi akreditedir.
33 Masir 1925
34 Moritanya 2010
35 Mozambik Roma Biiytikelciligi akreditedir.
36 Namibya Berlin Biiytikelciligi akreditedir.
37 Nijer 2012
38 Nijerya 1962

. R 1995 yilindan itibaren Istanbul’da bir Fahri
3 Orta Afrika Cumhuriyeti ]}3,a§konsoloslugu bulunmaktadir.
40 Ruanda 2013
41 Sao Tome ve Principe Temsilciligi bulunmamaktadir.
42 Senegal 2006
Istanbul’da yer alan Fahri Konsolosluguna
43 Seyseller ilave olarak 2012 yilinda Ankara’da da
Fahri Konsolosluk agmustir.
44 Sierra Leone 2020
45 Somali 1980 (yeniden 2014)
46 Sudan 2009
47 Eswatini Ankara’da Fahri Konsoloslugu
bulunmaktadr.

48 Tanzanya 2017
49 Togo 2022
50 Tunus 1957
51 Uganda 2011
52 Yesil Burun Adalar1 (Cabo Verde) Temsilciligi bulunmamaktadir.
53 Zambiya 2013
54 Zimbabve 2019

Kaynak: Bulgular, Disisleri Bakanliginin resmi web sayfasindan elde edilmis olup tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tum tablolar incelendiginde Turkiye'nin Afrika kitasmna yonelik diplomatik iliskilerinde
basarili bir politika izledigi anlasilmaktadir. S6z konusu bu diplomatik politikanin karsiliksiz
kalmadigi, Afrika tlkeleri tarafindan da onemli adimlarla karsilik verildigi gozlemlenmektedir.
Gelinen stirecte Tiirkiye’de 38 buytikelgiligi bulunan Afrika kitasi tilkelerinden sadece 5 tilkenin
temsilciligi bulunmamaktadir. Diger tilkelerin ise konsolosluk nezdinde diplomatik iliskilerinin
mevcut oldugu gortilmektedir. Karsilikli diplomatik iliskilerin artmasini etkileyen faktorlerin
nedenlerinden biri tarihsel ge¢cmise dayali cok boyutlu iliskiler olsa da en 6nemli etkinin gerceklesen
zirve toplantilarindan kaynakli oldugu ileri stirtilebilir. Zira karsilikli biiytikelgiliklerin acgildig:
tarihler goz oniinde bulunduruldugunda neredeyse tamaminin 2008 yilinda gerceklesen Birinci
Turkiye Afrika Zirvesi'nden sonra agildig1 anlasilmaktadir. Kisacas: 2008 ve sonrasi dénemde
Turkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik gerceklestirdigi diplomatik atak politikasi, ayni sekilde Afrika
tilkelerinin de uzun yillardan sonra Turkiye'ye yonelik onemli bir politika gergeklestirmesini
saglamis oldu.

7. DIPLOMATIK FAALIYETLERIN EKONOMIK ILISKILERE ETKIiSI: 2008-2024 DONEMI

Diplomatik faaliyetlerin artisi yukarida belirtildigi gibi zirve toplantilarindan sonra
gerceklesti. Zirvelerde alinan kararlar dogrultusunda ekonomik alana da yer verilmesi ve iliskilerin
derinlestirilerek gtiglendirilmesine 6nem verildi. Gerceklesen ilk zirveden 6nce Tiirkiye'nin Afrika
tilkelerine yonelik ekonomik alandaki iliskileri oldukca siirliydi. 2003 yilinda Tiirkiye, “Afrika
Ulkeleriyle Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisini” benimsemis olsa da bu
stratejinin 2008 zirvesinden sonra gelistigi goze carpmaktadir. Zira 2016 yilindan bu yana iki yilda
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bir olmak {tizere Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu toplantilar1 da gerceklestirilmektedir.
Besincisinin Ekim 2025 tarihinde yapilmasi planlanmaktadir. 2003 yilinda Tiirkiye'nin sadece 4
Afrika tilkesinde ticaret miisavirligi varken bugiin gelinen siirecte bu say1 31'e yiikselmis
durumdadir (Aslanhan ve Yilmaz, 2024).

2003 yilinda Tiirkiye'nin ekonomik alanda Afrika tilkeleriyle yaptig1 ihracat degeri 2,1 milyar
dolar iken, ticaret hacmi 5,4 milyar dolar olarak belirlendi. 2022 yilinda ihracat degeri 23,6 milyar
dolara yiikselmis olup aym yil ticaret hacmi ise 40,7 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir (DEIK,
2023). 2022 y1lina ait ticaret hacmi 40,7 olarak kaydedilmis olsa da bu deger aslinda ihracat ve ithalat
toplamu olarak 30,1 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu nedenle 40,7 milyar dolarin sehven
yazildigr dustintilmektedir. 2023 yilinda Turkiye'nin Afrika’ya yonelik ihracat degeri 22 milyar
dolar iken ithalat degeri 15 milyar dolardir. Bu yila ait ticaret hacmi ise 37 milyar dolardir. 2008
sonrasi donemde Tiirkiye'nin Afrika tilkelerine y6nelik yapmis oldugu ihracatinin artis gosterip
gostermediginin daha net anlasilabilmesi i¢in Grafik 1 incelenebilir.

Grafik 1: 2010-2023 Yillarina ait Ttirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Thracat Alamindaki Ekonomik iliskileri
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Kaynak: 2010-2022 yillarina ait veriler DEIK, Afrika Bilgi Notundan yararlanilmustir. 2023 verileri ise (Aslanhan ve
Yilmaz, 2024) kaynagindan elde edilmis olup grafik, yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye'nin Afrika tilkelerine yaptig1 ihracat degerinin énemli bir dalgalanmayla gelistigi
goriilmektedir. Tiirkiye, ihracat alanindaki iliskilerinin yani sira ithalat iliskilerine de ©nem
vermektedir. Yine 2010-2023 yillar1 baz alindiginda gelisme agisindan onemli bir dalgalanmanin
yasandig1 Grafik 2’den anlasilmaktadir.
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Grafik 2: 2010-2023 Yillarina ait Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik ithalat Alanindaki Ekonomik iliskileri
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Kaynak: Bulgular 2010-2022 yillar1 arast icin DEIK, Afrika Bilgi Notundan yararlanmistir. 2023 verileri ise
(Aslanhan ve Yilmaz, 2024) kaynagindan elde edilmis olup grafik, yazar tarafindan olusturulmustur.

Tuirkiye'nin Afrika {iilkelerine yonelik ihracat ve ithalat minvalindeki iliskileri ikili iliskiler
bakimidan énemli bir yol katettigi ileri stiriilebilir. Zira bu iliskilerin ticaret hacmini olumlu yonde
etkiledigi ve giderek artis gosterdigi anlasilmaktadir. Son yirmi yilda (2003-2023) Ttirkiye nin ticaret
hacminde de 6nemli bir gelisme yasandig1 goriilmektedir. 2003 yilinda Tiirkiye nin ticaret hacmi 5,4
milyar dolar iken 2023 yilinda bu say1 37 milyar dolara yiikselerek yaklasik 7 kat arttig
hesaplanabilmektedir. Tiirkiye'nin 2010-2023 yillarmna ait ticaret hacmi Grafik 3’te gosterildigi
gibidir.

Grafik 3: 2010-2023 Yillarina Ait Tiirkiye'nin Afrika Ulkelerine Yonelik Ticaret Hacmi
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Kaynak: Bulgular 2010-2022 yillar1 arast icin DEIK, Afrika Bilgi Notundan yararlanmistir. 2023 verileri ise
(Aslanhan ve Yilmaz, 2024) kaynagindan elde edilmis olup grafik, yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3 incelendiginde 2003 yilina gore Tiirkiye'nin ticaret hacminde 6nemli bir degisim ve
dontistim yasandigl gozlemlenmektedir. 2008 yilindan sonra 6zellikle 2010’dan itibaren onemli
dalgalanmalarin meydana geldigi grafik 3’ten anlasilmaktadir. S6z konusu 2003 yilinda 5,4 milyar
dolar olarak kaydedilen ticaret hacmi 2023 yilinda 6nemli bir artisla 37 milyar dolara ytikseldigi
gortilmektedir. Bu durum aslinda Tirkiye'nin Afrika tilkeleriyle gelismekte olan ve stireklilik arz
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Ekonomik iligkiler baglaminda Tiirkiye, 2024 yilinda en fazla Misir, Fas, Cezayir, Libya, Giliney
ay1 ele alindiginda (Ocak-Ekim) Tiirkiye'nin en fazla ihracati Misir ile gergeklesti. Bu dogrultuda
Misir 2,9 milyar dolar, Fas 2,5 milyar dolar, Cezayir yaklasik 2 milyar dolar, Libya 1,9 milyar dolar,
Tunus 859,2 milyon dolar, Giiney Afrika Cumhuriyeti 514,5 milyon dolar, Nijerya 482,1 milyon
dolar, Cibuti yaklasik 343 milyon dolar, Gana yaklasik 313 milyon dolar ve Senegal 301,1 milyon
dolar olarak belirlendi (Sansarlioglu, 2024). Bu durum asagidaki Grafik 4'te gosterilmektedir.
Ttirkiye; Angola, Cad, Gabon, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Ekvator Ginesi gibi
tilkelerle de onemli ekonomik iligkiler ytirtitmektedir (Aliyev, 2024: 119-120).

Grafik 4: Ocak-Ekim 2024 Déneminde Tiirkiye'nin Afrika Kitasinda En Fazla Thracat Gerceklestirdigi Ulkeler
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Kaynak: Veriler (Sansarlioglu, 2024) kaynagindan faydalanilarak derlenmistir. Grafik ¢izimi yazar tarafindan
olusturulmustur.

Ttirkiye'nin Afrika tilkelerine yonelik ekonomik iliskileri incelendiginde ilk dort grafikten de
anlagilacag tizere, 2008 yilinda gerceklestirilen Birinci Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesi'nden sonra
hem ihracat ve ithalatta hem de ticaret hacminde ©nemli bir gelismenin ortaya ciktig
anlasilmaktadir. Zira 2013 yilinda Turkiye-Afrika Ortaklik politikasmin baslamasiyla ekonomik
iliskilerin derinlestirilmeye ¢alisildig1 gortilmektedir. Bu yil Tiirkiye Afrika Kalkinma Bankasina da
tiye oldu. Tiirkiye, ihracatta onemli bir genisleme, ithalatta daralma ve ticaret hacminde de
btiytimeyi hedeflemektedir. Son yillarda 6nemli bir yol kateden Tiirkiye, en fazla ihracat1 Misir’a
yapsa da diger Kuzey Afrika tilkeleriyle de 6nemli ticari ve ekonomik iliskilere sahiptir. Bu bolgenin
yani sira diger tiim bolgelerde de giderek ekonomik iliskiler cercevesinde genisleme politikasi
izlemektedir. Zira 2008 yil1 6ncesi donemde Afrika’da Tiirkiye'nin dort tane ticaret miisavirligi
bulunurken, bugiin itibariyle 31 ticaret miisavirligi bulunmaktadir. Yine 2008 yili 6ncesinde
Turkiye'nin kitada 12 buiytikelciligi acilmisken bugtin itibariyle bu say144’e yiikselmis durumdadir.
Kisacas:1 diplomatik faaliyetlerin artmasiyla birlikte Turkiye-Afrika tilkeleri arasinda ekonomik
iliskiler de derinleserek gelismektedir.

8. SONUC

boyut kazand. ilk iliskiler dokuzuncu yiizyila kadar gétiiriilse de diplomatik agidan Cumhuriyet
tarihindeki ilk iligskilerin Mustafa Kemal Atatiirk doneminde 1925 yilinda Misir'in baskenti
Kahire’de acilan biiytiikelgilik makamiyla basladi. Sahraalti Afrika {ilkesinde ise 1926 yilinda
Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da agilan biiytiikelgilikle basladig1 goriilmektedir. Bu donemde
Afrika kitasinin somiirge altinda olmasi nedeniyle bagimsiz tilke sayist smirliydy; ancak
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bagimsizligin kazanilmaya baslandig1 1950’lerden itibaren Tiirkiye, bagimsizligini kazanan her tilke
ile 6nce siyasi sonra da diger alanlarda olmak tizere diplomatik agidan girisimlerde bulunmaya
calist1.

1950-2000 arast donemde Tiirkiye'nin énce Afrika Dairesi Baskanligi’'n1 agmasi sonrasinda da
Afrika’ya yonelik acilim stratejilerini gelistirmesi gibi politikalari, kita ile olan iligkilerinin tamamen
koparilmadigmi gostermektedir. Her seyden once bagimsizligini kazanan {ilkeleri tanimasi ve
zaman kaybetmeden diplomatik baglamda ikili iliskileri giiclendirmesi bugiin gelinen stiregte
Tiirkiye'nin kita ile olan giiclii baglarii ortaya koymaktadir. Once Ugiincii Ecevit Hiiktimeti
doneminde sonrasinda 1998 yilinda Afrika’ya Acilim Eylem Politikasi’'m1 ve ardindan da 2003
yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi'ni” ortaya atan
Tiirkiye, bu politikayla kita tilkelerine yonelik uzak durmadigini gostermektedir. 2005 yilmi da
Afrika Yili ilan ederek ¢ok boyutlu ikili iliskilerin gerceklesmesini hedeflemistir. 2005 yilindan
itibaren ikili iliskilerde yasanan temaslar cesitli toplantilarin gerceklesmesine, kongrelerin
planlanmasina, karsilikl ziyaretlerin yapilmasina ve bilhassa zirve toplantilarinin ortaya ¢tkmasima
olanak sagladi. Ttirkiye'nin diplomatik faaliyetleri baglaminda ytirtitttigii stratejiler 5nemli sonuglar
verdi. Ozellikle 2008-2014 yillar1 arasinda gerceklesen diplomatik faaliyetlere bakildiginda,
Cumbhuriyet doneminin en kapsamli diplomatik agilim donemi oldugu anlasilmaktadir. Yine 2010
ve sonrasi doneme bakildiginda Ttirkiye'nin ekonomik iliskiler cergevesinde de onemli bir yol
katettigi gortilmektedir.

18-21 Agustos 2008 tarihindeki Birinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi ile 19-21 Kasim 2014 tarihli
Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi arasinda toplamda 26 biiyiikelgilik agild1. Bu durum 6 yilda énemli bir
basarmin elde edildigini gostermektedir. Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi'nden 9 giin sonra da 30
Kasim 2014 tarihinde Ruanda’da bir buytiikelcilik agildi. Kisacas: iki zirve arasinda acilan
biytkelcilik sayist 26 iken, birinci zirveden 2014 yilinin sonu baz alindiginda toplamda 27
biytkelciligin acildig1 gorilmektedir. 2015 sonras1 donemde ise biiytikelcilik sayisinda artislar olsa
da bu artislarda duraganlik yasandig; ileri siiriilebilir. Baska bir ifadeyle bugiin gelinen noktada
ikinci zirveden sonraki son on yillik stirecte Tiirkiye'nin kitada ac¢tig1 biiytikelcilik sayis1 5 olmustur.
Ancak bu sayilarla birlikte Cumhuriyet'in ilk yillarindan baslamak {izere 2022 yilinin sonlarma
kadarki stirede toplamda 44 biiytikelcilikle Tiirkiye, diplomatik baglamda kitada énemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diplomatik faaliyetlerin ekonomik iligkilere de yansidig: ileri stirtilebilir. Diplomasi zirveleri
olarak da adlandirilabilen zirvelerde ikili ekonomik iliskilere de deginildi. Bu baglamda 2013 yilinda
once bir ortaklik iliskisine ayni yil Afrika Kalkinma Bankasma tiyeligin gerceklestirilmis olmasi
diplomatik iliskiler temelinde ekonomik iliskilerin de gelistigini gostermektedir. 2003 yilinda sadece
dort Afrika tilkesinde ticaret miisavirligi bulunan Turkiye'nin 2008 sonrasi donemde 31 Afrika
tilkesinde ticaret miisavirligi agmas1 onemli bir ekonomik iliskinin sonucudur. [hracat ve ithalat
alanlarinda da grafiklerde goriildiigii tizere 5nemli bir yol katedilmistir. Ozetle Tiirkiye, diplomatik
faaliyetleri yogunlastirmak admna diizenlemis oldugu zirveler sayesinde ticari ve ekonomik
alanlarda onemli bir miinasebet kurmay1 basarmistir.
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The Impact of Tiirkiye's Diplomatic Engagements in Africa on Economic Relations: The Case
of the 2008-2024 Period

Extended Abstract

Ttirkiye has had multidimensional relations with the African continent since its foundation.
Between 1920 and 1950, there were no independent countries except for three (Egypt, Ethiopia, and
Libya). It had political and diplomatic relations with two of these countries, except Liberia. With the
increase in the number of independent states since 1950, Tuirkiye has tried to establish political and
diplomatic relations by recognizing the countries that gained or acquired their independence. Both
the negative effects of the Cold War and internal conflicts in newly independent countries limited
the duration of bilateral relations. Despite this limited period, Tiirkiye has not shied away from
developing bilateral relations.

Ttirkiye, which voted for the independence of many countries in the United Nations, was able
to establish critical diplomatic relations during this period with this political strategy. In this period,
the African continent was not only followed in the context of political relations. In academic terms,
developments in Africa have been followed, and many books have been introduced to the Turkish
literature. One of the reasons why the African continent is followed both politically and
academically is that bilateral relations with the continent can be traced back to the 9th century and
the Ottoman influence on the continent lasted for more than 400 years.

Between 1950 and 2000, significant diplomatic steps were taken towards the continent. The
tirst step was to recognize the newly independent countries and to decide to establish both political
and diplomatic relations. The second step was the establishment of the Africa Department in Ankara
during the third Ecevit period and the tasking of the Foreign Ministry with maintaining relations
with African countries. The third and final step was the establishment of the Action Plan for Opening
Up to Africa in October 1998 under the third Yilmaz government. In the post-2000 period, the Justice
and Development Party (AK Party) came to power and initiated a proactive process in relations. The
first step taken in this process was Tiirkiye's “Strategy for the Development of Trade and Economic
Relations with African Countries” in 2003. During this period, bilateral relations were marked by
activities such as the declaration of 2005 as the “Year of Africa’ in Ttirkiye, the inclusion of Tiirkiye
in the Strategic Partnership of the African Union in 2008, the organization of summit meetings
between Turkiye and African countries in 2008, 2014, and 2021.

While Turkiye had 12 active embassies on the continent before the first summit in 2008, a
multidimensional process began in bilateral relations after the summit, and a significant diplomatic
breakthrough was realised. One of the decisions taken at the first summit was to convene the summit
every six years. In this context, after the first summit in 2008, the second summit took place in 2014.
Until the second summit, the foundations of cooperation between Tiirkiye and African countries
were laid in many areas, from environment to health, from trade to security, from culture-tourism
to education, from infrastructure to media, from agriculture-water and rural development to
medium-sized enterprises. In addition to these, there was a significant development in diplomatic
activities, and the number of embassies increased in a short period of time. In the six years between
the first and second summits alone, 26 embassies were opened. After the second summit, 5 more
embassies were opened, and the number of Tiirkiye embassies on the continent increased to 43.
Turkiye opened another embassy in 2022. This embassy was opened in Guinea-Bissau. Thus,
Turkiye's number of embassies in Africa increased to 44 by 2022, ranking fifth after China, the United
Kingdom, the United States of America, and France.

It can be argued that diplomatic activities were also reflected in economic relations. The
summits, which can also be called diplomatic summits, also touched upon bilateral economic
relations. In this context, the realization of a partnership relationship in 2013 and membership of the
African Development Bank in the same year show that economic relations have also developed on
the basis of diplomatic relations. In 2003, Tiirkiye had trade counsellors in only four African
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countries, but after 2008, Tiirkiye opened trade counsellors in 31 African countries, which is the
result of an important economic relationship. As shown in the graphs, significant progress has been
made in exporting and importing.

Ttirkiye's diplomatic opening policy towards the African continent has not gone unanswered.
On the other hand, especially after 2005, African countries have opened embassies in Tiirkiye at a
significant rate. In other words, between 1920 and 2005, only eight African countries had established
embassies, a number that rose to 38 by 2022. This acceleration in mutual diplomatic relations has
also positively affected other fields. One of these areas, as will be seen, has been in the field of
economic relations.

As a result, Turkiye's policy of diplomatic opening is also noteworthy in this context. The fact
that 38 countries from the African continent have opened embassies and 11 countries have opened
consulates shows the extent to which Turkiye's diplomatic success has developed positively. With
44 embassies, Ttirkiye has made a significant diplomatic expansion, but its goal is to open embassies
in all 54 countries recognized by the United Nations. This goal will be achieved very soon. In this
respect, when Tiirkiye is compared with both former colonial powers and global actors, it becomes
clear that Tiirkiye is engaged in a significant diplomatic offensive on the continent. In addition, in
light of diplomatic activities, significant progress has been made in economic relations. Therefore, it
becomes clear why the African opening policies are essential for Tiirkiye.
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