MUHF_H AD Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi + Cilt 31, Say1 1, Haziran 2025,
ISSN: 2529-0142, ss. 1-35 + DOI:10.33433/maruhad.1640907

)

ARASTIRMA MAKALESI
RESEARCH ARTICLE

Uluslararasi Idare Mahkemelerinin Gelisimi
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Miiteaddit uluslararasi Orgiitler memurlariyla aralarindaki istihdam iligkisinden kaynaklanan
hukuki ihtilaflarin kesin strette halliyle gorevli 6zel organlar tesis etmiglerdir. Pratikte miinferiden
mubhtelif sekillerde adlandirilabilen bu merciler genel olarak uluslararasi idare mahkemeleri tabiriyle
anilmaktadirlar. Uluslararas: idare mahkemelerinin ortaya ¢ikisi Milletler Cemiyetine dayanmakla
beraber, bu yargi mercileri Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararasi orgiitlerin sayisinin artmasina
kosut olarak niceliksel ve yapisal diizlemlerde biiyiik bir gelisim gostermistir. Bu baglamda uluslararast
idare mahkemelerinin bagimsizligini ve profesyonelligini giiclendiren, isleyislerini daha siiratli ve seffaf
kilmay1 hedefleyen diizenlemeler benimsenmistir. Uluslararas: idare mahkemeleri uluslararasi 6rgiitler
ile memurlar1 arasindaki ihtilaflarin hukuk ¢ergevesinde hallini saglayan bagimsiz ve tarafsiz yargi
mercileri olarak uluslararast memurlarin 6zlitk haklarinin korunmasina hizmet eden organlardir. Bu
itibarla uluslararas: 6rgiitlerin verimli ve etkili isleyisi bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: idare Mahkemeleri, Bagvuru Komisyonlari, Milletler Cemiyeti idare
Mahkemesi, Uluslararast Calisma Orgiitii [dire Mahkemesi, Birlesmis Milletler I¢ Adalet Sistemi.
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ABSTRACT

Several international organisations have established special bodies tasked with the settlement of
disputes arising out of the employment relationship with their civil servants. These bodies, which are
individually named in various ways in practice, are generally referred to as international administrative
tribunals. While the emergence of international administrative tribunals goes back to the League of
Nations, these judicial bodies have shown a great development on the quantitative and structural
planes in parallel to the increase of the number of international organisations after the Second World
War. In this context, regulations strengthening the independence and professionalism of international
administrative tribunals and rendering their functioning more expeditious and transparent were
adopted. As independent and impartial judicial bodies ensuring the settlement of disputes between
international organisations and their civil servants on the basis of law, international administrative
tribunals contribute to the protection of the rights of international civil servants attached to their status.
Thus, they play an important role as regards the efficient and effective functioning of international
organisations.

Keywords: International Administrative Tribunals, Appeals Boards, League of Nations Administrative
Tribunal, International Labour Organisation Administrative Tribunal, United Nations Internal Justice
System.

GIRIS

Miiteaddit uluslararasi orgiitler memurlariyla aralarindaki istihdam iligskisinden kaynaklanan

hukuki méhiyetteki ihtilaflarin kesin stirette halliyle gérevli 6zel organlar tesis etmislerdir. Bu tiirden

ihtilaflar ilgili 6rgiitiin memuriyet hukuku temelinde baglayici bir kararla esastan ¢6zme yetkisiyle

donatilmis olmalari itibariyle bu organlar uluslararast yargi mercii mahiyetini héizdirler. Pratikte

miinferiden “bagvuru komisyonu”!, “idire mahkemesi”?, “ihtilaf mahkemesi’®, “kamu gérevi

mahkemesi”* ve “tahkim mahkemesi™ gibi farkli gekillerde adlandirilabilen bu merciler genel olarak

“uluslararas1 idare mahkemeleri” tabiriyle anilmaktadirlar.

Uluslararas: idare mahkemelerinin kurulmalarinin altinda gesitli sebepler yatmaktadir. Uluslararas:

memurlar® hizmetlerini, uyruklar1 olduklar1 devletlerin hiiktimetlerinden bagimsiz stirette, ¢aligtiklart

[ S B O S

Commission de recours / Appeals Board.

Administrative Tribunal / Tribunal administratif.

Dispute Tribunal / Tribunal du contentieux administrative.

Civil Service Tribunal / Tribunal de la fonction publique.

Arbitral Tribunal / Tribunal arbitral.

Uluslararas: memurlar hakkinda bknz. Hugh McKinnon Wood, ‘Legal Relations between Individuals and a World
Organization of States’ (1944) 30 Transactions of the Grotius Society 148-151; Leslie C Green, “The International Civil
Servant. His Employer and His State’ (1954) 40 Transactions of the Grotius Society 147-174; S Lall, “The International
Civil Servant’ (1956) 2 (1) Indian Journal of Public Administration 12-17; Theodor Meron, ‘Status and Independence of
the International Civil Servant’ (1980) 167 (II) Recueil des cours 285-384; Genowefa Grabowska, ‘Independence of the
International Civil Servants’ (1988) 17 Polish Yearbook of International Law 61-73; Jacques Lemoine, The International
Civil Servant. An Endangered Species (Kluwer Law International 1995) 42ff; Witold Zyss, ‘The International Civil Servant’
in Evgeny M Chossudovsky, Jacques Lemoine and Marcel André Boisard (eds), Multilateral Diplomacy. The United
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orgiitlerin yararina hasretmekle yikiimlidirler. Bu kisilerin orgiitleriyle ihtilaflarimin 4dil bir
yargilama neticesinde istihdam akdi ve personel statiisii temelinde ¢6ziilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Lakin uluslararas: orgiitlerin haiz olduklar: yargisal bagisikliklar sebebiyle bu ihtilaflarin ulusal yarg:
mercilerince halli miimkiin degildir’. Ote yandan miinhasiran devletleraras: ihtilaflar1 ¢6zmeye
yetkili olmasi itibariyle Uluslararast Adalet Divani bu alanda bir bagvuru mercii teskil etmemektedir.
Bu baglamda uluslararas: 6rgiitlerin istthdam ihtilaflarinin orgiitlerin biinyelerinde olusturduklari
bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri tarafindan hitkme baglanmast gesitli agilardan etkili ve pratik bir yol
olmaktadir®. Uluslararasi idare mahkemelerinin ortaya ¢ikist Milletler Cemiyetine dayanmakla beraber
(I), bu yargi mercileri Tkinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi érgiitlerin sayisinin artmasina kosut

olarak niceliksel ve yapisal diizlemlerde biiyiik bir gelisim gostermistir (II).

I. IKINCI DUNYA SAVASI ONCESI

Uluslararast memurlarm istihdam ihtilaflarini incelemek tizere 6zel bir komitenin ilk defa 1817 yilinda
Ren Seyriisefer Merkez Komisyonu® dahilinde kurulduguna isaret edilmektedir'®. Bununla beraber
bu tiirden ihtilaflarin halliyle gorevli uluslararasi idare mahkemeleri iki diinya savagi arasindaki
dénemde iki yargt merciinin kurulmastyla ortaya ¢ikmiglardir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi 6rgiitler biinyesinde olugturulan idari yargi mekanizmalarinin sekillenmesinde etkili olan
bu mercilerden ilki Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesi!!, ikincisi ise Uluslararasi Tarim Enstitiisii
Idare Mahkemesidir!2. Bu 6ncii yapilarin incelenmesi gagdas uluslararasi idare mahkemelerinin

gelisiminin anlasilmas: bakimindan énem tagimaktadir.

Nations System at Geneva. A Working Guide / La diplomatie multilatérale. Le systéme des Nations Unies a Genéve. Guide de
travail (2nd edn, Kluwer Law International 1998) 53-67; Santiago Villalpando, ‘Managing International Civil Servants’ in
Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing 2016) 65-81; Gerhard
Ullrich, The Law of the International Civil Service. Institutional Law and Practice in International Organisations (Duncker
& Humblot 2018) 258-429.

7 Georges Vandersanden, ‘Administrative Tribunals, Boards and Commissions in International Organizations,
Encyclopedia of Public International Law (1992) vol I, 27-28.

8  Birlesmis Milletler idare Mahkemesinin kurulus hazirhiklarini yiiriitmek igin olugturulan istisari komite Birlemis
Milletlerin, farkli milliyetlerden memurlarin bagvurabilecekleri bir yarg: mercii tesis etmekle, etkili idarenin yani sira
adalet yararina hareket etmis olacagina dikkat ¢ekmistir. Byung Chul Koh, The United Nations Administrative Tribunal
(Louisiana State University Press 1966) 37.

9  Commission centrale pour la navigation du Rhin / Central Commission for the Navigation of the Rhine.

10 Maximilian Girod-Laine, ‘Administrative Tribunal: League of Nations, Max Planck Encyclopedia of International
Procedural Law (September 2022) para 8 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/e1820.013.1820>
accessed 6 June 2024.

11  Tribunal administratif de la Société des Nations / League of Nations Administrative Tribunal. “MCIM” seklinde
anilacaktir. MCIM'nin ilk uluslararasi idire mahkemesi olmasindan kaynaklanan nemi bir yana, Milletler Cemiyetinin
uluslararasi idare olgusunun gelisiminde 6ncii bir rol oynadig: belirtilmelidir. Bknz. Richard Collins, ‘The League of
Nations and the Emergence of International Administration: Finding the Origins of Institutional Law’ (2019) 71 (2)
Revista Espanola de Derecho Internacional 285-293.

12 Tribunal administratif de I'Institut international d’agriculture / Administrative Tribunal of the International Institute of
Agriculture.
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A. MILLETLER CEMIYETI iIDARE MAHKEMESI

Arka plan. — Milletler Cemiyeti ve Uluslararas: Caligma Orgiitii kuruluglar: itibariyle memurlarinin
istihdam ihtilaflarinin halliyle gorevli yargi mercilerine sahip degildiler. Mamafih Milletler Cemiyeti
Asamblesinin!® 17 Aralik 1920 tarihli bir karari!* Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri'® veya
Uluslararast Galisma Biirosu Miidiirii'® tarafindan bes yil veya daha uzun bir siire i¢in atanmig

18 mensuplarina isten

bulunan Milletler Cemiyeti Sekreterligi'” ve Uluslararasi Calisma Biirosu
¢ikarma halinde Milletler Cemiyeti Konseyi!® veya Uluslararas: Calisma Biirosu Yonetim Kuruluna?®
bagvuru hakk: tanimisti. Lakin bu sahada yetkili bagimsiz ve tarafsiz bir i¢ yargi mercii tesis etmenin
geregine 1921 yilinda Uluslararast Galigma Biirosunun ilk miidiirii Albert Thomas?! ve Fransa

Devlet Stirasi iiyesi Paul Grunebaum-Ballin?? tarafindan isaret edilmisti.

Istihdam ihtilaflarinin halli i¢in Konseye bagvuru usiliiniin tagidigi mahzurlar Monod vakasiyla
ortaya ¢ikmist. Frangois Monod 1919 yilinda Milletler Cemiyeti Sekreterliginde yazim dairesi
miidiirii olarak muvakkaten atanmisti. Bu atama Konsey tarafindan 10 Ocak 1925 tarihinde son
bulmak tizere bes yillik bir siire i¢in teyit edilmisti (19 Mayis 1920). Ancak Monod daha sonra
Genel Sekreterle vardigr mutabakat cercevesinde vasiflarina uygun bir gorev miisait héle geldiginde
Sekreterligin faal hizmetine yeniden alinmak kaydiyla gorevini devrederek dort ayligina izne
¢ikmasmin (19 Subat 1921) ardindan maagsiz olarak agiga alinmigti. Lakin Ocak 1922'de Genel
Sekreter, akdinden feragat etmesi karsiliginda, Monod’ya alt1 aylik maas1 degerinde bir tazminat
teklif etmisti. Bu teklifi reddeden Monod hizmet akdinin hakli sebep olmaksizin tek tarafli feshi
sebebiyle ugradig zararin tazminini talep ederek Konseye bagvurmustu (6 Ocak ve 25 Subat 1925).

Konsey basvuruyu dogrudan incelemek yerine 6ncelikle mesele hakkinda bir sorusturma ytiriitmek
iizere Denetim Komisyonunu?? gorevlendirmisti’*. Denetim Komisyonunun hazirladigi raporda®®

bir dostane ¢oziim Onerisi sunmasina ragmen, Konsey vakayr “yargisal tecriibeyi haiz” ii¢ kisiden

13 Assemblée / Assembly.

14  Assemblée Rés (17 décembre 1920) ‘Le personnel du Secrétariat’ Société des Nations, Actes de la premiére Assemblée.
Séance pléniéres (Séances du 15 Novembre au 18 Décembre 1920) (1920) 663-664.

15  Secrétaire général / Secretary General.

16  Directeur / Director.

17 Secrétariat / Secretariat.

18  Bureau international du Travail / International Labour Office.

19  Conseil / Council.

20 Conseil dadministration / Governing Body.

21 Société des Nations, Actes de la deuxiéme Assemblée. Séances des Commissions. I (1921) 71-72.

22 Paul Grunebaum-Ballin, ‘De l'utilité d’'une juridiction spéciale pour le réglement des litiges intéressant les services de la
Société des Nations” (1921) (1-2) Revue de droit international et de législation comparée 67-82.

23 Commission de controle / Supervisory Commission.

24  Council Res (9 March 1925) (1925) 6 (4) League of Nations Official Journal 435-436 para 1432.

25 Rapport de la Commission de controle, ‘Appel adressé au Conseil de la Société des Nations par M. Frangois Monod’ (2
juin 1925) C.303.1925.X, UNOG Library, LON Archives, League of Nations Secretariat, Internal Services and Personnel,
Registry Files (1919-1927), R1470/30/44331/44331.
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miitesekkil bir komiteye havale etmisti®. Konseyin komitenin varacag1 sonuglari vakaya iliskin kendi
kararrymus gibi kabul edecegini bastan beyan etmesi itibariyle komite bir yargi mercii mahiyetini haizdi.

Komite verdigi miitalaada Genel Sekreter ile Monod arasindaki hukuki iliskinin yalnizca “Gzel
hukuk ilkeleri ve medeni kanunlar” bakimindan incelenebilecek bir hizmet veya is akdi olmayip,
bilhassa “kamu hukuku ilkeleri ve idari kanunlar” bakimindan degerlendirilmesi gereken kamusal
bir istihdam iligkisi oldugunu tespit etmistir. Monod’nun saglik durumunun kirilganhiginin yani sira,
gerekli zihinsel siiktinet ve isbirligi ruhundan yoksunlugu sebebiyle gorevlerini tatminkar stirette
ifa edemeyecek olmasindan otiirii isten ¢ikarilmasinin hakli oldugu sonucuna varmistir. Komite
bununla beraber kamu yarar: gereklilikleri kargilanirken zarar goren 6zel menfaatlerin méakul l¢iide
dikkate alinmasi gerektigini vurgulayarak, vakanin tiim kosullar1 15181nda Monod’ya isten ¢ikarilmasi
sebebiyle yedi aylik maasi degerinde bir tazminat 6denmesi yoniinde goriis beyan etmistir?”.

Lakin komitenin vakay: inceleme siirecinde adil yargilama ilkelerine halel getiren cesitli sorunlar
Milletler Cemiyeti biinyesinde istihdam ihtilaflarmin halliyle gorevli bir idari yargi mercii

kurulmasina dair tartigmalar1 canlandirmistir?®.

Tesis. — Uluslararasi Caligma Biirosunun da miidahil oldugu karmasik bir hazirlik stireci sonunda Milletler
Cemiyeti Asamblesi 26 Eyliil 1927 tarihli karariyla?® Milletler Cemiyeti Iddre Mahkemesinin Statiisiinii
kabul etmistir. Asamble bu karariyla baz1 memurlara isten ¢ikarma hélinde Milletler Cemiyeti Konseyi
ve Uluslararasi Calisma Biirosu Yonetim Kuruluna bagvuru hakkini tanimis olan 17 Aralik 1920 tarihli
kararini sarahaten ilga etmistir. Akabinde Mahkeme 2 Subat 1928 tarihinde Tiiziigiinii benimsemistir™.

Teskil. — Milletler Cemiyeti idare Mahkemesi her biri farkli milliyetlerden ii¢ asil ve ii¢ yedek
hékimden olugmaktaydi. Tim hakimler Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan ti¢ yillik bir dénem
icin atanmaktaydi. Mahkeme en az biri asil olmak tizere ii¢ hakimle toplanabilmekteydi. Asil
hakimleri arasindan baskan ve baskan yardimcisini segmekteydi®!. Mahkemenin katibi Milletler
Cemiyeti Sekreterligi personeli mensuplari arasindan Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri tarafindan,

26  Council Res (8 June 1925) (1925) 6 (7) League of Nations Official Journal 858 para 1496.

27  Conclusions du Collége prévu par la Résolution du Conseil du 8 juin 1925 au sujet d’'une réclamation présentée par
Monsieur MONOD (2 septembre 1925) C.475.1925.V, UNOG Library, LON Archives, League of Nations Secretariat,
Internal Services and Personnel, Registry Files (1919-1927), R1470/30/46060/44331. Komitenin raporu Konsey
tarafindan 5 Eyliil 1925 tarihinde kabul edilmistir. Council Res (5 September 1925) (1925) 6 (10) League of Nations
Official Journal 1338 para 1546.

28  Girod-Laine (n 10) paras 5-7.

29 Assemblée Rés (26 septembre 1927) ‘Institution d’'un Tribunal administratif” Société des Nations Journal Officiel
Supplément spécial 54 (Actes de la huitieme session ordinaire de 'Assemblée. Séances pléniéres. Compte rendu des
débats) (1927) 201.

30 Asamblenin 26 Eyliil 1927 tarihli karar: ile Mahkemenin Statiisti ve Tiiztigtiniin ilk hélleri i¢in bknz. Société des Nations,
Statut et Réglement du Tribunal administratif de la Société des Nations (1928) 4-14, UNOG Library, LON Archives, League
of Nations Secretariat, Internal Services and Personnel, Registry Files (1928-1932), R3417/18A/1096/659. Mahkemenin
Stattisti ve Tiiztigliniin tadil edilmis metinlerinin 1938 yili itibariyle hélleri igin bknz. Société des Nations, Statut et
Réglement du Tribunal administratif de la Société des Nations (1938) 5-14, UNOG Library, LON Archives, League of
Nations Secretariat, Internal Services and Personnel, Registry Files (1932-1947), R5390/18A/11753/8153.

31 MCIM Statiisii, madde I1I. Mahkeme baskan ve baskan yardimcisini her yilin ilk toplantisinda cari yil igin oy ¢okluguyla
segmekteydi. MCIM Tiiziigii, madde 2.
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katip yardimcist ise Uluslararasi Calisma Biirosu personeli mensuplar: arasindan Uluslararasi
Galisma Biirosu Miidiirii tarafindan atanmaktaydi.

Isleyis. — Gorev listesinde kayitl davalarin bulunmasi ve bagkanin kanaatince bu davalarin
birlesimi gerektirmesi sartiyla Mahkemenin olagan birlesimleri Tiiziiglinde belirlenmis tarihlerde
gerceklestirilmekteydi. Bununla beraber Milletler Cemiyeti Konseyi bagkaninin veya Uluslararasi
Caligma Biirosu Yonetim Kurulu basgkaninin talebiyle Mahkemenin olaganiistii birlesime davet
edilmesi miimkiindii*3. Mahkemenin isleyisi i¢cin gereken idari diizenlemeler Mahkemeyle istisare
halinde Milletler Cemiyeti Sekreterligi ve Uluslararasi Calisma Biirosu tarafindan gergeklestirilecekti.
Mahsus bagvurularin incelenmesine bagli masraflar hari¢ olmak tizere Mahkemenin birlesimlerinin
sebep oldugu masraflar yar1 yariya veya Asamblenin belirledigi oranda Milletler Cemiyeti Sekreterligi
ve Uluslararasi Caligma Biirosu tarafindan karsilanacakti. Mahsus bir bagvurunun incelenmesinden
kaynaklanan masraflar ise aleyhine bagvurulan idareye ait olacakti. Mahkemenin hitkmettigi
tazminatlar ilgili idarenin biitgesine tahmil edilecekti®4.

Yetki. — Mahkemenin yetki sahasi yalnizca Milletler Cemiyeti Sekreterligi memurlarinin degil,
Uluslararast Calisma Biirosu memurlarinin da istihdam ihtilaflarin1 kapsamaktaydi. Mahkeme
Milletler Cemiyeti Sekreterligi veya Uluslararasi Calisma Biirosu memurlarinin istihdam akitlerinin®®
ve ilgili Personel Statiisiiniin® hitkiimlerine esas veya sekil bakimindan riayet edilmedigini 6ne siiren

bagvurulara riiyet etmeye yetkiliydi®”.

Mahkeme ayrica Milletler Cemiyeti Sekreterligi Personel Statiisii ile Uluslararas1 Calisma Biirosu
Personel Statiisiiniin belirli hitkiimlerinde 6ngoriilmils tazminatlara iliskin ihtilaflarin halline yetkili
kilinmigt1*®. Mahkeme daha sonra Milletler Cemiyeti Personel Emeklilik Tiiziigiine* riayet edilmedigi

32 MCIM Tiiziigii, madde 4.

33 MCIM Statiisii, madde IV.

34 MCIM Statiisii, madde X.

35 Contrat dengagement / terms of appointment.

36  Statut du personnel / Staff Regulations.

37 MCIM Statiisii, madde I (1).

38 MCIM Statiisii, madde II (2).

39  Staff Pensions Regulations / Réglement de la Caisse des pensions du personnel. Personel Emeklilik Tiiziigii Asamblenin
3 Ekim 1930 tarihli bir karariyla kabul edilmistir. Assembly Res (3 October 1930) ‘Organisation of the Secretariat, of the
International Labour Office and of the Registry of the Permanent Court of International Justice’ League of Nations Official
Journal Special Supplement 84 (Records of the Eleventh Ordinary Session of the Assembly. Plenary Meetings. Text of the
Debates) (1930) 221. Personel Emeklilik Tiiziigii esas itibariyle Milletler Cemiyeti Sekreterliginin, Uluslararas: Calisma
Biirosunun ve Uluslararast Daimi Adalet Divani kétipliginin 1 Ocak 1931 tarihinden sonra siire sinirlamasi olmaksizin
veya en az yedi yillik bir donem igin atanmig memurlarini kapsamaktayd: [madde 1 (1)]. Tiiziikte 6ngériilen 6demelerin
kargilanabilmesi i¢in Emeklilik Sandig: tesis edilmisti. Emeklilik Sandig1 Milletler Cemiyetinin miilkii olmakla beraber,
Cemiyetin diger varliklarindan ayr1 yonetilmekteydi [madde 2 (1)]. Tiziigiin uygulanmasini ve Emeklilik Sandiginin
yonetimini saglamak tizere bir Yonetim Kurulu tegkil edilmisti [madde 3]. Personel Emeklilik Tiiztigtiniin ilk hali
i¢in bknz. ‘Staff Pensions Regulations Submitted by the Fourth Committee to the Assembly for Adoption, Series of
Publications: 1930.X.3, Official No A.25(1).1930.X, League of Nations Official Journal Special Supplement 84 (1930)
585-592. Personel Emeklilik Tiiziigtiniin ve Tiiziigiin uygulanmas: igin Personel Emeklilik Sandig1 Yonetim Kurulu
tarafindan kabul edilmis Idari Kurallarin 1938 yili itibariyle yiiriirlitkteki hallerinin Fransizca ve Ingilizce metinleri i¢in
bknz. Société des Nations, Réglement de la Caisse des pensions du personnel et Régles administratives adoptées par le
Conseil dadministration (1938) 5-47; League of Nations, Staff Pensions Regulations and Administrative Rules made by the
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iddiasina dayali bagvurulari karara baglamaya yetkilendirilmistir®.

Nihayet 1931 yilinda Fikri Isbirligi Uluslararasi Enstitiisii*!

, Egitim Sinemasi Uluslararas:
Enstitiisii*?, Ozel Hukukun Birlestirilmesi Uluslararas1 Enstitiisii** ve Miilteciler Nansen Uluslararasi
Ofisi* personel tiiziiklerine memurlariyla olan ihtilaflarinin Milletler Cemiyeti Idire Mahkemesi

hakimlerinin hakemligine sunulmasina imkan veren diizenlemeler dercetmislerdir®.

Bagsvuru Hakki. — Mahkemeye bagvuru hakk: taninmis kisiler Statiide miiteakip strette belirlenmisti:
a) istihdami sona ermis olsa dahi, memur ve vefat: sebebiyle memurun haklarina halef olan kisi;
b) miiteveffa memurun istihdam akdinden veya miiteveffa memurun istinat edebilecegi Personel

Statiisii hiikiimlerinden kaynaklanan bir hakkin sahibi oldugunu kanitlayan kisi*®.

Mahkemeye yapilan bagvurunun kabul edilebilir olmas: i¢in miinazaali kararin kati olmas: ve
bagvurucunun Personel Statiisiinde 6ngoérillmiis tim bagvuru vasitalarini tilketmis bulunmasi
gerekliydi. Bagvurununayricamiinazaali kararin bagvurucuya tebliginden veya bir memur kategorisini
etkileyen bir karar s6z konusu oldugu takdirde kararin yayinlanmasindan itibaren doksan giin i¢inde
ikame edilmesi sartt1. Ote yandan idare kendisine sunulan bir talep hakkinda altmis giin iginde bir
karar almadig takdirde ilgili kisinin Mahkemeye bagvurma hakki bulunmaktayds; bu baglamda
basvuru kati bir karara kars1 yapilmis bir bagvuru gibi kabul edilebilir olacakti. Bu durumda doksan
ginliik dava agma siiresi idarenin karar almasi i¢in taninmig altmis giinliik siirenin bitiminden
itibaren isleyecekti?’. Mahkemenin basvuruya iliskin islem yapabilmesi igin bagvurucunun yillik net
maaginin ellide birine esit bir meblag: doksan giinlitk dava agma siiresi iginde ilgili idareye tevdi

etmesi gartti*3. Bagvurular matbu bir form kullanilarak Fransizca veya Ingilizce diizenlenmeliydi®.

Usiil. — Mahkeme her bir vakada s6zlii yargilamanin tamamen veya kismen aleni veya gizli olacagina
karar vermeliydi®’. Taraflarin bizzat hazir bulunmalari, yeminli taniklarin dinlenilmesi, bilirkisi

incelemesi ve taraflarca yemin edasi dahil olmak tizere faydali gordiigii tiim sorugturma tedbirlerini

Administrative Board (1938) 5-47, UNOG Library, LON Archives, League of Nations Secretariat, Internal Services and
Personnel, Registry Files (1932-1947), R5364/18A/6058/1071.

40  Personel Emeklilik Tiiztigii, madde 26.

41 Institut international de coopération intellectuelle (IICI) / International Institute of Intellectual Cooperation (IIIC).

42 Institut international du cinématographe éducatif (IICE) / International Educational Cinematographic Institute (IECI).

43 Institut international pour l'unification du droit privé (UNIDROIT) / International Institute for the Unification of
Private Law.

44  Office international Nansen pour les réfugiés / Nansen International Office for Refugees.

45 Mohammed Bedjaoui, Fonction publique internationale et influences nationales (Stevens & Sons 1958) 448-449; Suzanne
Bastid, ‘Les tribunaux administratifs internationaux et leur jurisprudence’ (1957) 92 (II) Recueil des cours 372; Michael
Barton Akehurst, The Law Governing Employment in International Organizations (Cambridge University Press 1967)
13-14; Girod-Laine (n 10) para 22.

46  MCIM Statiisii, madde II (3) (a) ve (b).

47  MCIM Statiisii, madde VII (1)-(3).

48 MCIM Statiisii, madde VIII (1).

49 MCIM Tiiziigii, madde 11 (1).

50 MCIM Statiisii, madde V. Durugmalar Mahkeme bagkani tarafindan yonetilmekteydi. MCIM Tiiziigii, madde 3.
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emredebilirdi®!. Mahkeme kararlarini oy ¢okluguyla almaktaydi. Mahkemenin hiikiimleri nihai ve
temyiz edilemez mahiyetteydi®2. Hiikiimlerin gerekgeli olmasi zorunluydu®>.

Faaliyet. — Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesi faaliyet gosterdigi 1928 ila 1946 yillar1 arasinda otuz
yedi hiikiim vermistir. Bunlardan ilki Uluslararas: Calisma Biirosunda ¢alisan bir daimi memurun
1 Ocak 1923 tarihinde yiiriirliige girmis Personel Statiisiiniin® tazminat rejimine dair 54-61.
maddelerinin degistirilmeden evvelki hitkiimlerinden yararlanma hakkini muhafaza edip etmedigine
iliskin di Palma Castiglione vakasindaydi®. Sonuncusu ise Milletler Cemiyeti Sekreterliginde caligan
bir memurun, akdinin feshi sebebiyle hak kazandig: tazminat ve emeklilik maasinin tespitine iliskin
Karakacheff vakasindaydi®®.

Infisah. — Milletler Cemiyeti Idire Mahkemesi Asamblenin Milletler Cemiyetinin infisahina®” iligkin
18 Nisan 1946 tarihli karar1®® dogrultusunda Uluslararas: Calisma Orgiitiine devredilerek Uluslararast
Calisma Orgiitii I{dire Mahkemesine® déniistiiriilmiistiir®®. Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesi
nezdinde derdest kalmis sekiz dava Uluslararast Calisma Orgiitii Idare Mahkemesi tarafindan
karara baglanmistir. Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesinin Statiisii bagta Birlesmis Milletler idare
Mahkemesi®! olmak iizere diger uluslararas idari yargi mercileri i¢in bir model tekil etmistir®2.

B. ULUSLARARASI TARIM ENSTITUSU IDARE MAHKEMESI

Arka plan. — Uluslararasi Tarim Enstitiisii® ile memurlar1 arasindaki ihtilaflarin halliyle gorevli bir yargt

51 MCIM Tiiziigii, madde 11 (1).

52  MCIM Statiisii, madde VI (1).

53  MCIM Statiisii, madde VI (2).

54  Bureau international du Travail / International Labour Office, Statut du personnel / Staff Regulations (Imprimerie Alb.
Renaud 1923).

55  Di Palma Castiglione c. Bureau international du Travail, Jugement No 1, 15 janvier 1929.

56  Karakacheff c. Secrétariat de la Société des Nations, Jugement No 37, 26 février 1946.

57  Bknz. Hugh McKinnon Wood, “The Dissolution of the League of Nations’ (1946) 23 British Yearbook of International Law 317-323.

58 Assembly Res (18 April 1946) ‘Resolution for the Dissolution of the League of Nations’ League of Nations Official Journal
Special Supplement 194 (Records of the Twentieth (Conclusion) and Twenty-First Ordinary Sessions of the Assembly.
Text of the Debates at the Plenary Meetings and Minutes of the First and Second Committees) (1946) 281-284.

59 International Labour Organisation Administrative Tribunal (ILOAT) / Tribunal administratif de I'Organisation
internationale du travail (TAOIT). “UGOIM” seklinde anilacaktir.

60 Bu bakimdan Uluslararast Caligma Orgiitii idire Mahkemesinin Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesinin halefi oldugu
soylenebilir. Uluslararasi orgiitler baglaminda halefiyet hakkinda bknz. Anil Camyamag, ‘Bir Uluslararast Hukuk Miiessesesi
Olarak Uluslararast Orgiitler Arasinda Ardillik’ (2022) 24 (1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3-29.

61 United Nations Administrative Tribunal (UNAdT) / Tribunal administratif des Nations Unies (TANU). “BMidM”
seklinde anilacaktir.

62  Girod-Laine (n 10) para 3.

63 Institut international d’agriculture / International Institute of Agriculture. Uluslararas1 Tarim Enstitiisii 29 Mayis - 6
Haziran 1905 tarihleri arasinda Romada gergeklesen Bir Uluslararast Tarim Enstitiisiiniin Yaratilmast igin Konferans
neticesinde 7 Haziran 1905 tarihinde akdedilen bir s6zlesmeyle kurulmustur. Sozlesmenin asli imzacilar1 olan kirk
devlet arasinda bulunan Osmanli Imparatorlugu onaylama belgesini 17 Ocak 1910 tarihinde tevdi etmistir. Sézlesmenin
&zgiin Fransizca metni ve Ingilizce terciimesi i¢in bknz. International Convention for the Creation of an International
Agricultural Institute (signed 7 June 1905) (1910) 17 (Cd. 5124) British Treaty Series 295-310. Bagimsiz devletlerin
yani sira miistemlekelerin de iiye olabildigi Enstitiiniin tiye sayis1 1934 yilinda yetmis dérde ulagmustir. Enstitii 30 Mart
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mercii kurulmasina yonelik ¢aligmalar Daimi Komite® baskani Giuseppe De Michelis'in 29 Ekim
1929 tarihinde bu organa Enstitii biinyesinde bir iddre mahkemesinin tesisine dair bir oneri
sunmastyla baglamistir. Oneriyi incelemek {izere Daimi Komite bagkan yardimcis1 Louis Dop'un
bagkanlik ettigi bir 6zel komisyon olugturulmustur. Komisyonun hazirladigi raporun Genel Kurul®
tarafindan 17 Ekim 1932 tarihinde kabul edilmesiyle Uluslararasi Tarim Enstitiisii idire Mahkemesi
kurulmustur®.

Idare Mahkemesinin kurulmasindan evvel Uluslararasi Tarim Enstitiisti memurlarinin yalnizca bir
idari bagvuru yolu olarak Daimi Komiteye bagvurma imkani bulunmaktaydi®’. Enstitiiniin, isten
cikardig1 bas haznedar: tarafindan tazminat talebiyle italyan mahkemelerinde dava edilmesiyle
gelisen Profili vakas1 Idare Mahkemesinin kurulusunda etkili olmugtur. Italya Temyiz Mahkemesi,
kendi orgiitlenmesine bagl istihdam iliskilerinin diizenlenmesine yonelik faaliyetler yiiriiten
bir uluslararast kurulus olmast itibariyle Enstitii bakimindan italyan devletinin egemenliginin
ifade bulamayacag1 kanaatine varmigtir. Temyiz Mahkemesi kokenini ortak iktisadi menfaat ve
ihtiyaglarin korunmasi ve karsilanmast i¢in ¢ok sayida devletin toplu iradesinde bulan Enstitiiniin,
tiye devletlerin miidahalesine kapali 6zerk bir uluslararasi idari birlik mahiyetini haiz bulunduguna
dikkat gekerek, bir uluslararasi tiizel kisi oldugunu tespit etmistir. Bu itibarla Enstitiiniin 6rgiitsel
iliskileri diizenleme yetkisini de igeren “6z tayin yetkisinin” (potere di autodeterminazione) herhangi
bir devlet miidahalesini, bir devletin hukuk sisteminin maddi veya ustli kurallarinin nifuzunu
digladigini vurgulamistir. Temyiz Mahkemesi ayrica italyan devletinin 20 Haziran 1930 tarihli ve
1075 sayili kanunla gorevleri geregince gerceklestirdikleri islemler yoniinden Enstitiintin tst diizey
memurlarina diplomatik bagisikliklar tanimasi karsisinda Enstitiiniin istihdam ihtilaflar1 bakimindan
[talyan mahkemelerinin yetkisizligi hususunda siiphe kalmadigini tali stirette belirtmistir®®.

1946 tarihinde akdedilen ve 28 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige giren bir Protokol uyarinca Daimi Komitenin 27 Subat
1948 tarihli bir tebligatiyla infisah etmistir. Bu ¢ercevede Enstitiiniin gorevleri ve varliklar1 Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitiine devredilmistir. Protokoliin Fransizca ve Ingilizce resmi metinleri iin bknz. Protocol for the Dissolution
of the International Institute of Agriculture and the Transfer of its Functions and Assets to the Food and Agriculture
Organisation of the United Nations (signed 30 March 1946, entered into force 28 January 1948) (1948) 29 (Cmd. 7413)
British Treaty Series 1-8. Enstitiiye dair genel bilgi i¢in bknz. FAO, FAO: Challenges and Opportunities in a Global World
(FAO 2019) 232; Anil Gamyamag, ‘Gida Alaninda Romada Konumlanan Uluslararast Temel Orgiitlenmelere {ligkin Kisa
Bir Degerlendirme’ (2022) 3 (6) Izmir Bakirgay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 269, 274-277.

64 Comité permanent / Permanent Committee.

65 Assemblée générale / General Assembly.

66  Bastid (n 45) 376-377; Bedjaoui (n 45) 428.

67  Bedjaoui (n 45) 427.

68  Corte di Cassazione del Regno, Istituto Internazionale di Agricoltura c. Profili, 26 febbraio 1931, (1931) 56 (Parte Prima:
Giurisprudenza Civile e Commerciale) Il Foro Italiano 1424-1432. Ayrica bknz. International Institute of Agriculture v.
Profili, Court of Appeal of Rome, 1 February 1930; Court of Cassation, 26 February 1931 (1929-1930) 5 Annual Digest
of Public International Law Cases 413-415. Bknz. Charles Henry Alexandrowicz, World Economic Agencies: Law and
Practice (Stevens & Sons Limited 1962) 113 fn 2; Daniel Patrick O’Connell, International Law, vol I (2nd edn, Stevens
& Sons 1970) 94-95; Andrew N Vorkink and Maria Luisa C Hakuta, Lawsuits Against International Organizations:
Cases in National Courts Involving Staff and Employment (World Bank Legal Department, International Bank for
Reconstruction and Development 1985) 9; Niels M Blokker, ‘International Organizations: the Untouchables?” (2013)
10 (2) International Organizations Law Review 259, 263-264; Jerzy Menkes and Anna Kociolek-Peksa, Tmmunity of
International Organisations against State Immunity: Selected Legal Problems’ (2017) 58 (2) Hungarian Journal of Legal
Studies 194, 197.
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Istihdam ihtilaflarinin halli i¢in Uluslararasi Tarim Enstitiisiiniin olusturdugu mekanizma Milletler
Cemiyetinin idari yarg: sistemine nazaran 6nemli farkliliklar arz etmekteydi. Uluslararasi Tarim
Enstitiisii {dare Mahkemesi nezdinde dava agabilmek icin oncelikle bir Uzlasma Komisyonuna
basvurmus olmak sartti. Uzlasma ustliintin kullanilmasi neticesinde taraflarin anlagmasi stretiyle
ihtilafin halli saglanamadig: takdirde yargisal ustilii isletmek miimkiindii. Daimi bir yarg: mercii
mahiyetindeki Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesinden farkli olarak Uluslararas: Tarim Enstitiisii
biinyesindeki Uzlasma Komisyonu ve idare Mahkemesi her bir vaka igin teskil edilen ad hoc organlar
maébhiyetindeydiler.

Teskil. — Uzlasma Komisyonu her biri farkli milliyetlerden ti¢ tiyeden olusmaktaydi. Bunlar ayrica
basvurucuyla ayni milliyetten olmamaliydilar. Uyelerden biri Daimi Komite, bir digeri personel
mensuplar1 arasindan bagvurucu tarafindan atanmaktaydi. Uciincii iiye ise taraflarin mutabakatiyla
atanmaktaydi. Taraflarin bu hususta anlagma saglayamamalar1 halinde tiglincii tiye Daimi Komitenin
talebi iizerine Italya Devlet Stiras1 baskani tarafindan atanmaktaydi. Bagvurucu Italyan tebaasindan
oldugu takdirde ii¢iincii iiye Italya Krali nezdinde akredite edilmis kordiplomatigin duayeni veya
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani bagkan: tarafindan atanmaktaydi. Bu tiye Komisyona bagkanlik
etmekteydi®®.

Idare Mahkemesi bagvurucunun milliyeti disindaki farkli milliyetlerden iig iiyeden olugsmaktaydi.
Uyeler Daimi Komite baskani, Ozel Hukukun Birlestirilmesi Uluslararasi Enstitiisii bagkani ve
Uluslararast Daimi Adalet Divani1 bagkaninin onerisi iizerine atanmaktaydi. Mahkeme bagkani
tiyeler tarafindan segilmekteydi.”

Yetki. — Komisyon ve Mahkeme istihdam akitlerinin ve Personel Statiisiniin hitkiimlerinin ihlaline
ve personel tazminatlarina iliskin ihtilaflar bakimindan yetkiliydiler. L4kin disiplin meseleleri ve
tiimilyle manevi zarara iliskin iddialar bu organlarin yetki sahasi disinda birakilmigti”!.

Basvuru Hakki. — Komisyon ve Mahkemeye istihdami sona ermis olsa dahi memurlar ve her
kategoriden calisanlar ile bunlarin mirascilari bagvurabilmekteydi. Komisyona yapilan bagvurunun
kabul edilebilirligi miinazaali kararin kati olmasina bagliydi. Basvuru miinazaali kararin tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde yapilmaliydi. Mahkemeye yapilan bagvurunun isleme alinmas: i¢in
bagvurucunun yilik maaginin ellide birine esit bir meblagin tevdii gerekmekteydi. Mahkeme
hitkmiinii verdiginde bu meblagin iadesini emredebilirdi’2.

Ustil. — Komisyon bagvurucuyu ve Daimi Komite bagkanini veya vekilini davet ederek taraflari
uzlastirmaya ¢alismaktaydi. Siire¢ sonunda diizenledigi tutanakta, taraflar uzlastig: takdirde varilan
anlagmanin bir Ozetine, aksi takdirde ihtilafin ¢oziilememesinin sebeplerine yer vermekteydi.
Mahkemeye yapilacak basvuru Komisyonun tutanagini diizenlemesini takip eden on bes giin

69 Fernando Chiesa, ‘Les juridictions administratives internationales’ (1954) 20 (1) Revue internationale des sciences
administratives 67, 78-79.

70  ibid 79.
71  ibid 77-78.
72 ibid 78-80.
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icinde Daimi Komite bagkanina sunulmaliydi. Mahkemenin hiikiimleri nihai ve temyiz edilemezdi.
Kararlarin gerekgeli olmasi zorunluydu”>.

Enstitii biinyesinde ortaya ¢ikan istihdam ihtilaflarinin Uzlagma Komisyonu tarafindan hallinin
saglanmis olmasindan 6tiirii idare Mahkemesini teskil etme geregi dogmamugtir’4.

I1. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI

A. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU IDARE MAHKEMESI

Tesis. — Milletler Cemiyeti Asamblesi Milletler Cemiyetinin infisahina iligkin 18 Nisan 1946 tarihli
karariyla”> Milletler Cemiyeti Idire Mahkemesinin Uluslararas: Calisma Orgiitii Idare Mahkemesine
dontstirilmesine yonelik diizenlemeler kabul etmistir. Bu gercevede bir yandan Mahkemenin
Statiisinde Mahkemenin adi, hakimlerin atanmasi, mevcut hakimlerin goérev siirelerinin uzatilmasi
ve Statiiyii tadil yetkisiyle ilgili degisiklikler gerceklestirilmis, diger yandan Milletler Cemiyeti
Sekreterligi memurlar1 bakimindan Mahkemenin yetkisinin kaldirilmasi ve derdest davalarin
tamamlanmasiyla ilgili gecis diizenlemeleri kabul edilmistir. Uluslararasi Caligma Biirosu Yonetim
Kurulu 27 Mayis 1946 tarihinde, bildhare gerekebilecek degisiklikleri yapma imkanini mahfuz
tutarak, Mahkemeyi tadil edilmis Statii temelinde idame etmeye karar vermistir’®. Uluslararast
Caligma Konferansi”” Mahkemenin Statiisiinii 9 Ekim 1946 tarihinde gecici stirette kabul etmis’®,
ardindan miiteakip birlesiminde 10 Temmuz 1947 tarihinde teyit etmistir’°.

Teskil. — Uluslararasi Calisma Orgiitii Idire Mahkemesi her biri farkli milliyetlerden yedi hakimden
miitesekkildir®®. Hakimler Uluslararasi Caligma Konferans: tarafindan, bir defa yenilenebilecek
stirette, bes yillik bir dénem igin atanmaktadirlar®!. Gérevlerini talimat almaksizin ve ikraha tabi
kilinmaksizin tam bir bagimsizlik iginde ifa etmektedirler. Hakimler Uzmanlik Kurumlarinin
Imtiyaz ve Bagigikliklarina Dair Sézlesme®? anlaminda Uluslararasi Calisma Biirosu memurlari

73 ibid 79.

74  Georges Langrod, ‘Le Tribunal administratif des Nations Unies’ (1951) 67 (1) Revue du droit public et de la science
politique 71, 82.

75 Bknz. (n 58).

76 1lhan Akin, ‘Milletleraras: Is Teskilat1 idare Mahkemesi’ i¢ Mahmut R Belik (ed), Milletleraras: Mahkemeler (Fakiilteler
Matbaasi Istanbul 1956) 154; Bastid (n 45) 378.

77  International Labour Conference (ILC) / Conférence internationale du Travail (CIT).

78 ILC, Record of Proceedings. Twenty-ninth Session. Montréal, 1946 (International Labour Office 1948) 519-520.

79  ILC, Record of Proceedings. Thirtieth Session. Geneva, 1947 (International Labour Office 1948) 430. Uluslararas1 Caliyma
Orgiitii Idare Mahkemesinin Statiisii Uluslararast Calisma Konferansi tarafindan miiteaddit defalar tadil edilmistir.
Mahkemenin Statiisii ve Tiiziigiiniin Ingilizce ve Fransizca giincel metinleri igin bknz. ILO, ‘Statute and Rules of the
Administrative Tribunal (consolidated version) / Statut et Réglement du Tribunal administratif (version consolidée)’
(24 May 2023) <www.ilo.org/resource/statute-and-rules-administrative-tribunal-consolidated-version-statut-et-2>
accessed 30 September 2023.

80 UCOIM Statiisii, madde ITI (1).

81 UGOIM Statiisii, madde III (2).

82  Convention on the Privileges and Immunities of the Specialized Agencies (approved 21 November 1947, came into force
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digindaki Uluslararast Calisma Orgiitii hizmetindeki memurlar statiisiinii haizdirler®®>. Mahkeme,
tyelerinin oy ¢okluguyla, bir bagkan ve bir bagkan yardimcisi se¢gmektedir. Bagkan Mahkemenin
calismalarini yonetmekte ve tiim idari meselelerde Mahkemeyi temsil etmektedir®*. Mahkeme bir
katip tarafindan yonetilen bir katiplige sahiptir. Kéatip ve katiplik personeli Uluslararasi Caligma
Biirosu Genel Miidiirii®® tarafindan atanmaktadir®®. Mahkeme baskan tarafindan tayin edilen iig
hakim veya istisnai hallerde bes hakim yahut yedi hakimin tiimiiyle toplanmaktadir®’.

Isleyis. — Gorev listesinde kayitli davalarin bulunmasi ve baskanin kanaatince bu davalarin
birlesimi gerektirmesi sartiyla Mahkemenin olagan birlesimleri Tiiztiglinde belirlenmis tarihlerde
gerceklestirilmektedir. Bununla beraber Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu Bagkaninin
talebiyle Mahkemenin olaganiistii birlesime davet edilmesi miimkiindiir®. Mahkemenin isleyisi icin
gereken idari diizenlemeler Mahkemeyle istisire halinde Uluslararas1 Caligma Biirosu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Mahkemenin birlesimlerinin sebep oldugu masraflar Uluslararasi Caligma
Biirosu tarafindan karsilanmaktadir. Mahkemenin hitkmettigi tazminatlar Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin biitgesine tahmil edilmektedir®.

Yetki. — Mahkeme Uluslararas1 Caligma Biirosu memurlarinin istihdam akitlerinin ve Personel
Statiistintin hitkiimlerine esas veya sekil bakimindan riayet edilmedigini 6ne siiren bagvurulara riiyet
etmeye yetkilidir®®. Mahkeme bir memurun gérevlerini ifa ederken diicar oldugu maluliyet, kaza veya
hastalik halleri i¢in ongoriilmils tazminatlara iligkin ihtilaflar1 halletmeye ve tazminatin miktarini
belirlemeye yetkili kilinmugtir®®. Mahkeme ayrica Uluslararast Galigma Orgiitiiniin taraf oldugu
ve ifa edilmeleriyle ilgili ihtilaflar bakimindan kendisini yetkilendirmis akitlerden kaynaklanan
ihtilaflar1 gdrmeye yetkilidir”?. Mahkeme nihayet Statiisiiniin Ekinde belirlenmis kistaslar1 saglayan

3

ve yetkisini tanimig olan uluslararas: érgiitlerin®® memurlarinin istihdam akitlerinin ve personel

2 December 1948) / Convention sur les privileges et immunités des institutions spécialisées (approuvée 21 novembre
1947, entrée en vigueur 2 décembre 1948) 33 United Nations Treaty Series (UNTS) 262-303.

83 UCOIM Statiisii, madde IIT (4).

84 UGOIM Tiiziigii, madde 1 (1)-(3).

85 Director-General / Directeur général.

86 UCOIM Tiiziigii, madde 2.

87 UCOIM Statiisii, madde III (5).

88 UCOIM Statiisii, madde IV.

89  UCOIM Statiisii, madde IX.

90 UCOIM Statiisii, madde IT (1).

91 UGOIM Statiisii, madde IT (2).

92 UGOIM Statiisii, madde IT (4).

93  Statiiniin Eki uyarinca bir uluslararasi orgiitiin Mahkemenin yetkisini taniyabilmesi i¢in devletlerarasi mahiyette
(caractére interétatique) olmasi veya miiteakip kosullar1 saglamasi gerekmektedir: a) terkibi, yapisi ve faaliyet sahas
bakimindan agik¢a uluslararast mahiyette olmasi; b) memurlariyla iligkilerinde herhangi bir ulusal mevzuati
uygulamak zorunda olmamasi ve ev sahibi iilkeyle akdedilmis bir karargéh anlagmasina istinaden yargi bagisikligindan
yararlanmasy; ¢) uluslararasi diizlemde daimi mahiyette gorevler iistlenmis olmasi ve Uluslararasi Caligma Biirosu
Yonetim Kurulunun kanaatince bu gorevleri ifa etme hususunda kurumsal kapasitesine iliskin yeterli teminatlar ile
Mahkemenin hiikiimlerinin icrasina iliskin teminatlar sunmasi [UCOIM Statiisiiniin Eki, § 1]. Mahkemenin yetkisini
ilgili uluslararas: 6rgiitiin anayasasina veya ig idari kurallarma uygun strette taniyan bir beyanin Uluslararas: Calisma
Biirosu Genel Midiiriine iletilmesi ve 6rgiitiin niteliklerinin Uluslararas1 Caligma Biirosu Yonetim Kurulunca uygun
bulunmasi gerekmektedir [UGOIM Statiisii, madde II (5)]. Statiiniin Eki Mahkemenin yetkisini tanimis &rgiitleri

12
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statiilerinin hiikiimlerine esas veya sekil bakimindan riayet edilmedigini 6ne siiren bagvurulara riiyet

etmeye yetkilidir®*.

Bagvuru Hakk:. — Mahkemeye bagvuru hakki taninmis kigiler Statiide MCIM Statiisiiyle ayni stirette
belirlenmistir: a) istihdami sona ermis olsa dahi, memur ve vefat: sebebiyle memurun haklarina
halef olan kisi; b) miiteveffa memurun istihdam akdinden veya miiteveffa memurun istinat
edebilecegi Personel Statiisii hiikiimlerinden kaynaklanan bir hakkin sahibi oldugunu kanitlayan
kisi®. Mahkemeye yapilacak bagvurularin kabul edilebilirlik sartlart MCIM Statiisiinde bu hususta
ongoriilmiis olanlarla esas itibariyle aynidir. MCIMden farkli olarak Mahkemenin bagvuruya
iligkin islem yapabilmesi i¢in bagvurucunun yillik net maasinin ellide birine esit bir meblag: ilgili
idareye tevdi etmesi sart1 bulunmamaktadir. Bagvurular matbu bir form kullanilarak Fransizca veya
Ingilizce diizenlenmelidir®®. Bagvurunun yapilmasi miinazaali kararin icrasinin askiya alinmasini

sonu¢lamamaktadir®’.

Usill. — Mahkeme, taraflardan birinin talebi tizerine dahil olmak tizere, sozlii yargilama yapilip
yapilmayacagina karar verebilir. Ayrica her bir vakada sozlii yargilamanin tamamen veya kismen
aleni veya gizli olacagina karar verir®®. Bagkan, re’sen veya taraflardan birinin talebi {izerine, belge
ibrazi, taraflarin bizzat hazir bulunmalari, tanik veya bilirkisi dinlenmesi, herhangi bir yetkin
uluslararasi mercie danisilmas, bilirkisi incelemesi ve bir amicus curiae muhtirasi tevdii dahil olmak

tizere faydal gordiigii tiim sorusturma tedbirlerini emredebilir®.

Hiikiimler. — Mahkeme kararlarini oy g¢okluguyla almaktadir!®’, Bagvurunun isabetli oldugu

sonucuna vardig1 takdirde miinazaali kararin iptalini veya istinat edilen yukimlialigin ifasim

ilgilendiren davalar i¢in Statiiniin bazi hiikiimlerini uyarlayan diizenlemeler getirmektedir [UCOIM Statiisiiniin Eki,
§ 2]. Uluslararas: érgiitlerin memurlariyla olan ihtilaflarinin Mahkemeye sunulmasina imkén veren bu diizenlemenin
kékeni Diinya Saglik Orgiitiiniin Mahkemenin yetkisini kabul etme istegini Uluslararas: Calisma Orgiitiine bildirmesine
dayanmaktadir. Akabinde devletleraras1 méhiyetteki 6rgiitlerin Mahkemenin yetkisini tanimasina dayanak saglamak
tizere 1949 yilinda Statiiye madde II (5) hitkmii derg edilmis ve Ek ilave edilmistir. Bastid (n 45) 381-382. Bu hiikiim
ve Ek tam anlamiyla devletlerarasi mahiyette olmamakla beraber belirli kistaslar nazarinda uluslararasi méhiyet arz
eden orgiitlerin Mahkemenin hizmetinden yararlanabilmeleri igin 1998 yilinda tadil edilmistir. Drazen Petrovic,
‘Longest-Existing International Administrative Tribunal: History, Main Characteristics and Current Challenges’ in
Drazen Petrovi¢ (ed), Une contribution de 90 ans du Tribunal administratif de I'Organisation internationale du Travail a
la création d'un droit de la fonction publique internationale / 90 Years of Contribution of the Administrative Tribunal of the
International Labour Organization to the Creation of International Civil Service Law (ILO Administrative Tribunal 2017)
25-26. Giiniimiizde bu temelde elli sekiz uluslararasi 6rgiit Mahkemenin yetkisini tanimaktadir. Bu 6rgiitlerin listesi
i¢in bknz. ILO, ‘Organizations recognizing the jurisdiction’ <www.ilo.org/tribunal/membership/lang—en/index.htm>
accessed 6 September 2024.

94  UGOIM Statiisii, madde II (5).

95 UCOIM Statiisii, madde IT (6).

96 UCOIM Tiiziigii, madde 6 (1) (a).

97 UCOIM Statiisii, madde VII (4).

98 UGCOIM Statiisii, madde V.

99  UGOIM Tiiziigii, madde 11.

100 UCOIM Statiisii, madde VI (1).



(Ulus]araraﬂ idare Mahkemelerinin Gelisimi )

emretmektedir. Ancak iptal veya ifa miimkiin veya yerinde degilse Mahkeme bagvurucunun méruz

kaldig1 zarar igin bir tazminata hiikmetmektedir!°!. Hiikiimlerin gerekgeli olmast zorunludur!.

Mahkemenin hiikiimleri nihai ve temyiz edilemezdir!'%®. Uluslararasi Caligma Konferans1 9 Ekim 1946
tarihinde Statiiye Mahkemenin hiikiimlerinin gegerliligi hakkinda Uluslararasi Adalet Divanindan
istisari miitalaa talep edilmesine imkéan veren bir diizenleme der¢ etmisti. Buna gore Statiiniin
XII. maddesi uyarinca Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu Mahkemenin yetkili oldugu
yoniindeki bir kararina itiraz ettigi veya Mahkemenin bir kararinin ustilde esasl bir hata sebebiyle
miifsit bulundugunu telakki ettigi takdirde kararin gegerliligi meselesini Divana sunabilmekteydi.
Divanin bu baglamda verdigi miitalaa baglayicrydi'®. Uluslararas: érgiitlerin istihdam ihtilaflary
bakimindan Mahkemenin yetkisini tanimasina dayanak saglamak iizere Statiide 1949 yilinda yapilan
degisikliler kapsaminda ilgili 6rgiitlerin icrd kurullarina da Divandan bu amagla istisdri miitalaa

talep etme imkan1 verilmisti'

. Divan bu temelde iki defa miitalaa vermistir!®. Lakin Divandan
miitélaa talep edilmesine imkan veren Statiiniin XII. maddesi ve Ekindeki ilgili diizenleme 2016
yilinda ilga edilmistir. Mamafih buna kosut olarak Statiiniin VI. maddesinde yapilan bir degisiklikle
Mahkemenin bir hikmiin yorumu, icrist veya yeniden incelenmesine yonelik bagvurular:

inceleyebilecegi 6ngodriillmiistiir'?”.

B. BIRLESMIS MILLETLER ADALET IDARE SISTEMI

Birlesmis Milletlerin idari yarg: sisteminin evrimini tarihsel perspektiften iki boliimde incelemekte
yarar vardir. Zira 1950 yilinda olugturulan Birlemis Milletler idare Mahkemesine!%® dayali sistem
2009 yilinda kokten stirette yeniden yapilandirilmistir. Yeni sistem uluslararasi idari yarginin gelisimi
bakimindan 6nemli yenilikler getirmektedir. Bu baglamda 6ncelikle sibik Birlesmis Milletler idare

Mahkemesi kisaca tanitildiktan sonra giincel i¢ adalet sistemi ele alinacaktir.

101 UGOIM Statiisii, madde VIIIL.

102 UCOIM Statiisii, madde VI (2).

103 UCOIM Statiisii, madde VI (1).

104 Bastid (n 45) 381; Bedjaoui (n 45) 364.

105 Bedjaoui (n 45) 364 fn 49; Francis Wolf, ‘Le Tribunal administratif de 'Organisation internationale du Travail (Origine
et Evolution)’ (1969) 22 Etudes et documents du Conseil d’Etat 64.

106 Santiago Villalpando, ‘International Administrative Tribunals” in Jacob Katz Cogan, Ian Hurd and Ian Johnstone (eds),
The Oxford Handbook of International Organizations (Oxford University Press 2016) 1091; Serkan Cinarli ve Anil
Gamyamag, ‘Mukayeseli Hukuk ve Uluslararast Hukuk Perspektifinden Idari Yargida Siirelerin Kisaltilmasi Agisindan
Kanun Yollarinda (Temyiz-istinaf) Filtreleme ve Bazi Modeller’ (2023) 31 (2) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 759, 775.

107 UCOIM Statiisii, madde VI (1). Bknz. ILO, Amendments to the Statute of ILO Administrative Tribunal Adopted’ (14 June
2016)  <www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/organigramme/jur/legal-instruments/ WCMS_498369/
lang—en/index.htm> accessed 23 September 2024.

108 Birlesmis Milletler idare Mahkemesi hakkinda bknz. Siiha Alper Kuran, ‘Birlesmis Milletler Idare Mahkemesi® i¢
Mahmut R Belik (ed), Milletlerarast Mahkemeler (Fakiilteler Matbaas1 1956) 117-148; Koh (n 8) 50-123; Suzanne Bastid,
‘United Nations Administrative Tribunal, Encyclopedia of Public International Law (2000) vol IV, 1043-1049.
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1. Eski idare Mahkemesi

Tesis. — Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 24 Kasim 1949 tarihli ve 351 (IV)A sayili kararryla!®®
kabul edilen Birlesmis Milletler idare Mahkemesi Statiisii!'® 1 Ocak 1950 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Mahkeme 7 Haziran 1950 tarihinde Tiiziigiinii kabul etmistir'!!. Mahkeme 31 Aralik 2009
tarihine kadar varligini siirdiirmiistiir. Birlesmis Milletler idare Mahkemesi isleyis, ustil ve yetki
bakimindan Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare Mahkemesiyle 6nemli benzerlikler gostermekteydi.

Teskil. — Farkli milliyetlerden yedi tiyeden olugan Mahkeme herhangi bir vaka i¢in ¢ iyeyle

112

toplanmaktaydi'!2. Uyeler Genel Kurul tarafindan, bir seferligine tekrar atanabilecek sirette, dort

yilligina atanmaktaydilar'!3. Mahkeme, iiyeleri arasindan bagkanini ve iki bagskan yardimcisint

se¢mekteydi!'!4. Mahkeme Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan hizmetine sunulan bir icrai

115 116

sekreter' > ve gerekli goriilen her tiirlii personele sahipti

7

Yetki. — Mahkeme Birlesmis Milletler Sekreterligi personelinin istihdam akitlerine!'” ve atanma

18 riayet edilmedigini 6ne siiren bagvurular hakkinda hiikiim vermeye yetkiliydi. Bu

sartlarmal
cercevede “akitler” ve “atanma sartlar1” terimleri, personel emeklilik tiiziigii d4hil olmak tizere, 6ne
siiriilen riayetsizlik aninda yiiriirliikkte bulunan statii ve tiiziigi kapsamaktaydi'!®. Mahkemenin
yetkisi Genel Sekreterin ilgili uzmanlik kurumuyla akdedecegi 6zel bir anlasmaya istinaden Birlesmis
Milletlere bagl uzmanlik kurumlarina tesmil edilebilmekteydi'?°. Bu temelde Hiitk(imetlerarast

2121

Denizcilik Danisma Orgiitii!?! ve Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii!??> Mahkemenin yetkisini

109 UNGA Res 351 (IV)A (24 November 1949) ‘Establishment of a United Nations Administrative Tribunal’ United Nations,
Official Records of the Fourth Session of the General Assembly, Resolutions, 20 September — 10 December 1949, A/1251 &
Corrs. 1 and 2 (1950) 49-51.

110 Mahkemenin infisah etmesinden evvelki son haliyle Statiiniin Ingilizce ve Fransizca metinleri igin bknz. United Nations
‘Administrative Tribunal. Statute and Rules. Provisions in force with effect from 1 January 2001” AT/11/Rev.6 (2001) 1-5;
Nations Unies ‘Tribunal administratif. Statut et Réglement. Texte en vigueur a partir du 1¢' janvier 2001° AT/11/Rev.6
(2001) 1-5.

111 Mahkemenin infisah etmesinden evvelki son haliyle Tiziigiin Ingilizce ve Fransizca metinleri i¢in bknz. United
Nations, HR Portal, ‘Rules of the Administrative Tribunal of the United Nations’ (2015) <https://hr.un.org/page/
rules-administrative-tribunal-united-nations> accessed 25 January 2025; Organisation des Nations Unies, Portail RH,
‘Reglement du Tribunal administratif des Nations Unies’ (2015) <https://hr.un.org/fr/page/r%C3%A8glements-du-
tribunal-administratif-des-nations-unies> accédé 25 janvier 2025.

112 BMIdM Statiisii, madde 3 (1).

113 BMIdM Statiisii, madde 3 (2). Statiiniin ilk halinde {iyelerin, her haliikirda yeniden atanabilecek sekilde, ii¢ yilligina
atanmalar1 ongorilmiistii.

114 BMIdM Statiisii, madde 3 (3).

115 Executive Secretary / secrétaire.

116 BMIdM Statiisii, madde 3 (4).

117 Contracts of employment / contrat dengagement.

118 Terms of appointment / conditions demploi.

119 BMIidM Statiisii, madde 2 (1).

120 BMIdM Statiisii, madde 14 (3) [Statiiniin ilk halinde madde 12].

121 Inter-Governmental Maritime Consultative Organization (IMCO) / Organisation maritime consultative
intergouvernementale (OMCI). Orgiitiin ad: 1982 yilinda Uluslararasi Denizcilik Orgiitii [International Maritime
Organization (IMO) / Organisation maritime internationale (OMI)] olarak degistirilmistir.

122 International Civil Aviation Organization (ICAO) / Organisation de I'aviation civile internationale (OACI).
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tanimiglardi!?3. Ote yandan Statiide yapilan bir degisiklikle Mahkemenin yetkisi Uluslararas1 Adalet
Divani ve Deniz Hukuku Uluslararast Mahkemesi katipliklerinin personeline tegmil edilmisti'?4.

Usil ve Hiikiimler. — Mahkeme esas itibariyle yazili yargilama yapmakla beraber, baskanin karar:
veya taraflardan birinin bu yondeki talebinin bagkan tarafindan kabulii iizerine ilaveten sozli
yargilama yiiriitebilmekteydi'?>. Mahkeme bagvurunun isabetli oldugu sonucuna vardig1 takdirde
miinazaali kararin iptalini veya istinat edilen yiikiimliiligiin ifasini emretmekteydi. Lakin Mahkeme
ayn1 zamanda, Genel Sekreter hitkmiin tebliginden itibaren otuz giin i¢cinde bagvurucuya tazminat
O0demeye karar verdigi takdirde, maruz kalinan zarar i¢in 6denecek olan bu tazminatin miktarin
tespit etmekteydi'2S.

Mahkemenin hiikiimleri nihai ve temyiz edilemezdi'?’. Mamafih Genel Sekreter veya bagvurucu
belirleyici bir etki icra edebilecek bir olgunun kesfi sebebiyle, s6z konusu olgunun kesfinden otuz giin
icinde, Mahkemeden bir hitkmiin yeniden incelenmesini talep edebilmekteydiler'?8. Genel Kurulun
8 Kasim 1955 tarihli ve 957 (X) sayili karariyla'?® Statiide yapilan bir degisiklikle Genel Sekreter,
BM fiiyesi bir devlet veya basvurucunun talebi ve 6zel bir komitenin kabulii tizerine Mahkemenin
hiikiimlerinin Uluslararasi Adalet Divaninin istisari miitalaasina sunulmasina imkan verilmisti. Bu
yola yalnizca Mahkemenin yetkisini asmasi, BM $art1 hitkiimlerine iliskin hukuki bir meselede hataya
diigmesi veya ustilde esasli bir hata yapmasi durumlarinda bagvurulabilecegi éngoriilmiistii'*°. Fakat
bu imkan 1995 yilinda kaldirilmigtir!3.

Birlesmis Milletler idare Mahkemesi faaliyet donemi boyunca cesitli agilardan elestirilmistir. Genel
Kurul 13 Nisan 2005 tarihli ve 59/283 sayili kararinda!3?> Genel Sekreterin adalet idare sisteminin!3?
yeniden yapilandirilmasi meselesini degerlendirmek tizere bagimsiz uzmanlardan olusan bir panel
kurmasini kararlagtirmigtir. Panelin hazirladigi raporda Birlesmis Milletler i¢ adalet sisteminin!3*

profesyonel ve bagimsiz olmadigi, asir1 derecede yavas isledigi, yeterli mali kaynaktan yoksun

123 Chris de Cooker, ‘Proliferation of International Administrative Tribunals’ (2022) 12 (2) Asian Journal of International
Law 232, 234-235.

124 BMIdM Statiisii, madde 14 (1).

125 BMIdM Tiiziigii, madde 15 (1).

126 BMIdM Statiisii, madde 10 (1).

127 BMIdM Statiisii, madde 11 (2).

128 BMIdM Statiisii, madde 12.

129 UNGA Res 957 (X) (8 November 1955) ‘Procedure for review of United Nations Administrative Tribunal judgements:
amendments to the Statute of the Administrative Tribunal’ United Nations, Resolutions adopted by the General Assembly
during its Tenth Session from 20 September — 20 December 1955, Supplement No 19 (A/3116) (1955) 30-31.

130 Bastid (n 108) 1047; Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 4. Kitap (3. Basi, Turhan Kitabevi 2016) 122-123.

131 Bknz. Hubert Thierry, ‘Note sur l'abrogation de larticle 11 du statut du TANU’ (1995) 41 Annuaire frangais de droit
international 442-446; York von Lersner, Addendum 1999, Encyclopedia of Public International Law (2000) vol VI, 1049-
1050.

132 UNGA Res 59/283 (13 April 2005) ‘Administration of justice at the United Nations’ United Nations, Resolutions and
Decisions adopted by the General Assembly during its fifty-ninth session. Volume III. 24 December 2004 - 13 September
2005, Supplement No 49 (A/59/49) (2006) 65-69.

133 System of administration of justice / systéme d’administration de la justice.

134 Internal justice system / systeme de justice interne.
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bulundugu, verimsiz ve etkisiz olduguna dikkat ¢ekilmistir. Panel bu baglamda yeniden tasarlanmig
bir i¢ adalet sistemi kurmanin mevcut sistemi diizeltmeye gayret etmekten ¢ok daha etkili olacagin
vurgulayarak, cesitli oneriler dogrultusunda ademimerkeziyetgi, aklilestirilmis ve daha iktisatli bir
sistem tavsiye etmistir!3>. Mevcut idari yarg: sisteminin yapisal sorunlar1 Genel Kurulu tiimiiyle
yeniden tasarlanmuis bir i¢ adalet sistemi kurmaya sevk etmistir.

2. Yeni I¢ Adalet Sistemi

a. Adalet Idare Sistemi Reformu

Genel Yapi. — Genel Kurul 4 Nisan 2007 tarihli ve 61/261 sayili karartyla!®® “yeni, bagimsiz, seffaf,
profesyonellesmis, yeterli kaynaklarla donatilmis ve ademimerkeziyetgi bir adalet idare sistemi”

kurulmasini kararlagtirmistir. Bu sistemin “gayrisekli sistem”!3” ile “sekli sistem”!38

olmak tizere iki
stitun tizerine bina edilmesi 6ngoérillmiistiir. Gayrisekli sistem cergevesinde BM Sekreterligi, fonlar:
ve programlari i¢in tek bir biitiinlesik ve ademimerkeziyet¢i Ombudsman Biirosu olugturulmustur.
Ayrica BM Ombudsman Biirosu!* biinyesinde bir Arabuluculuk Birimi'#? tesis edilmistir. Sekli
sistem ise Birlesmis Milletler Thtilaf Mahkemesi!4! adli bir bidayet mercii ve Birlesmis Milletler

Temyiz Mahkemesi'4?

adli bir temyiz mercii olmak iizere iki dereceli yapida tasarlanmugtir. Thtilaf
Mahkemesinin basvuru es komisyonlar ve disiplin es komiteleri dahil olmak {izere eski adalet idare
sistemi biinyesindeki istisari organlarin yerini almasi kararlastirilmistir. Nihayet BM adalet idare

sisteminin esgiidiimlii isleyisini saglamakla gorevli Adalet idare Biirosunun'#? tesisi 6ngériilmiistiir.

Tesis. — Genel Kurul bu kurumsal ¢erceveyi hayata gegirmek i¢in iki kararla kapsamli diizenlemeler
getirmistir. 22 Aralik 2007 tarihli ve 62/228 sayili kararla!** Icrai Miidiir Biirosu!#> ve Personel
Hukuki Yardim Biirosunun!4® yani sira, Thtilif Mahkemesi ve Temyiz Mahkemesinin katipliklerini

135 UNGA ‘Report of the Redesign Panel on the United Nations system of administration of justice’ (28 July 2006) A/61/205.
Bknz. Maritza Struyvenberg, “The New United Nations System of Administration of Justice’ in Olufemi Elias (ed), The
Development and Effectiveness of International Administrative Law. On the Occasion of the Thirtieth Anniversary of the
World Bank Administrative Tribunal (Martinus Nijhoff Publishers 2012) 243.

136 UNGA Res 61/261 (4 April 2007) ‘Administration of justice at the United Nations’ United Nations, Resolutions and
Decisions adopted by the General Assembly during its sixty-first session. Volume III. 23 December 2006 — 17 September
2007, Supplement No 49 (A/61/49) (2008) 59-63.

137 Informal system / procédure non formelle.

138 Formal system / procédure formelle.

139 Office of the United Nations Ombudsman / Bureau de 'Ombudsman des Nations Unies.

140 Mediation Division / Division de la médiation.

141 United Nations Dispute Tribunal (UNDT) / Tribunal du contentieux administratif des Nations Unies (TCANU).
“BMIM” geklinde anilacaktir.

142 United Nations Appeals Tribunal (UNAT) / Tribunal d'appel des Nations Unies (TANU). “BMTM” seklinde anilacaktir.

143 Office of the Administration of Justice / Bureau de l'administration de la justice.

144 UNGA Res 62/228 (22 December 2007) ‘Administration of justice at the United Nations” United Nations, Resolutions
and Decisions adopted by the General Assembly during its sixty-second session. Volume I: Resolutions. 18 September - 22
December 2007, Supplement No 49 (A/62/49) (2008) 458-463.

145 Office of the Executive Director / Bureau du Directeur exécutif.

146 Office of Staft Legal Assistance / Bureau daide juridique au personnel.
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iceren Adalet Idare Biirosu kurulmugtur. Adalet idare sistemi biinyesindeki mekanizmalarin etkili ve
miinasip kullanimi i¢in profesyonel hukuki yardimin zarureti vurgulanarak, Personel Hukuki Yardim
Biirosunun Danigmanlar Heyetinin!? yerini almasi éngériilmiistiir. Ayrica miiteakip beg iiyeden
olusan I¢ Adalet Kurulu'*® kurulmugtur: bir personel temsilcisi, bir yonetim temsilcisi, iki harici
hukukg¢u ve Kurula bagkanlik etmek iizere diger dort iiye tarafindan mutébakatla secilen bir hukukeu.
Kurulun gorevleri arasinda hakim kadrolar1 igin uygun adaylarin arayiginda Insan Kaynaklari
Yonetimi Biirosuyla'” baglantiyr saglamak ve Thtilaf Mahkemesi ile Temyiz Mahkemesindeki her
bir bos kadroya yonelik iki veya ii¢ adaya iligkin tavsiyelerini Genel Kurula sunmak bulunmaktadur.
[htilaAf Mahkemesi ile Temyiz Mahkemesi igin katiplikler kurulmasi kararlagtirilmistir. Nihayet dava
acilmasindan o6nce idari bagvuru yollarinin tiketilmesi ilkesinin 6nemi vurgulanarak “yonetim
degerlendirmesi”!* kavramiyla ifade edilen etkili ve tarafsiz bir idari denetim mercii teskil etmek
tizere Yonetimden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist Biirosu!®! dahilinde bagimsiz bir Yonetim
Degerlendirme Birimi!>? kurulmustur.

Genel Kurul 24 Aralik 2008 tarihli ve 63/253 sayili karariyla!? Birlesmis Milletler [htilaf Mahkemesi
ve Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesinin statiilerini!>* kabul ederek Mahkemelerin 1 Temmuz
2009 itibariyle operasyonel hale geleceklerini kararlagtirmigtir. Ayrica Birlesmis Milletler Idare
Mahkemesinin 31 Aralik 2009 tarihinde lagvolacag: 6ngorilmistiir.

b. Mahkemeler

aa. Ihtilaf Mahkemesi

Teskil. — Birlesmis Milletler Thtilaf Mahkemesi her biri farkli milliyetlerden iig tam zamanli ve alti
yar1 zamanli hikimden miitesekkildir'>>. Hakimler Genel Kurul tarafindan, i¢ Adalet Kurulunun
tavsiyesi iizerine, bir defaya mahsus olmak iizere, yedi yillik bir dénem i¢in atanmaktadirlar!>®.
Mahkeme bir baskan segmektedir!>”. Mahkemenin her biri bir katip ve gerekli diger personelden

147 Panel of Counsel / Groupe des conseils.

148 Internal Justice Council / Conseil de justice interne.

149 Office of Human Resources Management / Bureau de la gestion des ressources humaines.

150 Management evaluation / contrdle hiérarchique.

151 Office of the Under-Secretary-General for Management / Bureau du Secrétaire général adjoint a la gestion.

152 Management Evaluation Unit / Groupe du contrdle hiérarchique.

153 UNGA Res 63/253 (24 December 2008) ‘Administration of justice at the United Nations” United Nations, Resolutions
and Decisions adopted by the General Assembly during its sixty-third session. Volume I: Resolutions. 16 September — 24
December 2008, Supplement No 49 (A/63/49) (2009) 499-511.

154 Birlesmis Milletler Thtilaf Mahkemesi ve Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesinin statiilerinin Ingilizce giincel
metinleri igin bknz. Statute of the United Nations Dispute Tribunal (22 December 2023) <www.un.org/en/internaljustice/
pdfs/UNDT_Statute.pdf> accessed 26 January 2025; UN, ‘Statute of the United Nations Appeals Tribunal’ <www.un.org/
en/internaljustice/unat/unat-statute.shtml> accessed 26 January 2025.

155 BMIM Statiisii, madde 4 (1) ve (2).

156 BMIM Statiisii, madde 4 (2) ve (4).

157 BMIM Statiisii, madde 4 (7).
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olusan katiplikleri New York, Cenevre ve Nairobide kurulmustur!>®. Mahkemenin tam zamanli ii¢
hékiminden her biri gérevlerini bu sehirlerde icra etmektedir. Yar1 zamanli hdkimler dava yiikii ve
hékimlerin bulunmamasina gore bagkanin karar1 dogrultusunda bir yilda azami alt1 ayligina tahsis
edilmektedirler!>®. Davalar mitaden tek hikim tarafindan incelenmektedir. Lakin bir vakanin
karmagikligi sebebiyle [htilaAf Mahkemesi baskaninin yazili talebi iizerine Temyiz Mahkemesi
bagkani yedi giin i¢inde davanin ti¢ hakimden miitesekkil bir heyete havale edilmesine izin verebilir.

Bu takdirde heyet kararlarini oy ¢okluguyla almaktadir!®°.

Yetki. — Mahkeme (a) istihdam akdine ve atanma sartlarina riayet etmedifi One stiriilen bir
idari karar1 miinazaa etmek, (b) disiplin tedbiri getiren bir idari karar1 miinazaa etmek ve (c)
arabuluculuk neticesinde varilmis bir anlasmanin icrasini saglamak tizere bireyler tarafindan BM
Genel Sekreterine kars1 ikame edilen bagvurular hakkinda hitkiim vermeye yetkilidir'®!. Mahkeme
ayrica yonetim degerlendirmesine konu miinazaal bir idari kararin icrédsinin degerlendirme siireci
boyunca askiya alinmasina yénelik talepler hakkinda hiikiim vermeye yetkilidir!62. Mahkemenin
yetkisi Genel Sekreterin ilgili uzmanlik kurumu, 6rgiit veya birimle akdedecegi 6zel bir anlagmaya
istinaden Birlesmis Milletlere baglh uzmanlik kurumlarina ve istihdam kogullar1 ortak rejimine!6?

katilan diger uluslararas: orgiitler ile antlasmayla kurulu birimlere kars1 yapilan basvurulara tesmil
edilebilmektedir!®4.

Miinazaa edilen idari karar 6zel aciliyet halinde ilk izlenim itibariyle hukuka aykir1 goriindiigi ve
kararin icrasi onarillamaz bir zarara sebep olacag: takdirde Mahkeme yargilamanin herhangi bir
sathasinda taraflardan herhangi biri yararina ihtiyati tedbir karar1 verebilir. Bu baglamda atama,
yiikseltme ve isten ¢ikarma halleri hari¢ olmak iizere, Mahkeme bilhassa dava konusu idéri kararin

icrasinin askiya almmasini emredebilir!®°.

Hiikiimler. — Mahkeme miiteakip tedbirlerden birine veya her ikisine hitkmedebilir: a) miinazaali
idari karar atama, yiikseltme ve isten ¢ikarmaya iliskin bulundugu takdirde, davalinin iptal veya ifa
yerine 6demeyi tercih edebilecegi tazminat miktarinin belirlenmesi kaydiyla, miinazaali idari kararin
iptali veya istinat edilen yitkiimliiligiin ifasy; b) mataden bagvurucunun iki yillik net maas miktarini
agsmamak iizere zararin tazmini'®. IhtilaAf Mahkemesinin verdigi hiikimler Temyiz Mahkemesi
Statiistine uygun stirette temyiz edilebilirler. Temyiz bagvurusunda bulunulmadig: takdirde soz

167

konusu Statiide 6ngoriilen temyiz siiresinin bitiminde icrai mahiyet kazanirlar'®’. Taraflarin her biri,

hitkmiin verildigi zamanda Mahkemenin ve yeniden inceleme talep eden tarafin bilmedigi belirleyici

158 BMIM Statiisii, madde 6 (2).

159 BMIM Statiisii, madde 5 (1) ve (2).

160 BMIM Statiisii, madde 10 (9).

161 BMIM Statiisii, madde 2 (1).

162 BMIM Statiisii, madde 2 (2).

163 Régime commun des conditions demploi / Common system of conditions of service.
164 BMIM Statiisii, madde 2 (5).

165 BMIM Statiisii, madde 10 (2).

166 BMIM Statiisii, madde 10 (5).

167 BMIM Statiisii, madde 11 (3).
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bir olgunun kesfine istinaden, Mahkemeden icrai bir hitkmiin yeniden incelenmesini talep edebilir.
Bu talep olgunun kesfinden otuz takvim giint i¢inde ve hitkmiin verildigi tarihten bir yil i¢inde

yapilmalidir!68,

bb. Temyiz Mahkemesi

Teskil. — Birlesmis Milletler Temyiz Mahkemesi her biri farkli milliyetlerden yedi hakimden
miitesekkildir'®®. Hikimler Genel Kurul tarafindan, I¢ Adalet Kurulunun tavsiyesi iizerine, bir defaya
mahsus olmak iizere, yedi yillik bir dénem igin atanmaktadirlar!’?. Mahkeme bir bagkan ve iki bagkan
yardimcisi segmektedir!”!. Mahkeme gorevlerini New York'ta icra etmektedir. Mamafih dava yiikii
gerektirdigi takdirde Cenevre veya Nairobide toplanabilir!”2. Mahkemenin bir katip ve gerekli diger
personelden olusan katipligi New York’ta kurulmustur!”3. Davalar miitaden iig hakimden miitesekkil
bir heyet tarafindan incelenmekte olup kararlar oy gokluguyla alinmaktadir!’4. Lakin bagkan veya
belirli bir davaya riiyet eden iki hakim davanin 6nemli bir hukuki mesele ortaya koydugunu telakki
ettikleri takdirde, hitkiim vermeden 6nce herhangi bir zamanda davayr Mahkemenin biitiinii
tarafindan incelenmek iizere havale edebilirler. Bu halde toplanti yeter sayis1 beg hakimdir!”>.

Yetki. — Temyiz Mahkemesi Thtilaf Mahkemesinin hiikiimlerine kargi yapilan temyiz bagvurulari
hakkinda hiikiim vermeye vyetkilidir. Temyiz sebepleri BMTM Statiisiinde tahdidi strette
belirlenmistir. Buna gore [htilif Mahkemesinin a) yetkisini asmasi; b) yetkisini kullanmamas; c)
hukuki bir meselede hata etmesi; d) hitkmii etkileyebilecek strette ustilde hata etmesi; e) agik¢a
gayrimakul bir hitkiim sonuglayan stirette olgusal bir meselede hata etmesi sebepleriyle temyiz yoluna
gidilebilir'”®. Temyiz Mahkemesi Thtilaf Mahkemesinin hiikmiinii onayabilir, bozabilir, degistirebilir
veya iade edebilir!”’.

Temyiz Mahkemesi ayrica, ilgili kurum, orgiit veya birim Genel Sekreterle Temyiz Mahkemesinin
yetkisini kabul etmek {izere 6zel bir anlagma akdetmis oldugu takdirde, Birlesmis Milletlere bagh
uzmanlik kurumlarina ve istihdam kosullar: ortak rejimine katilan diger uluslararas: orgiitler ile
antlagmayla kurulu birimlere kars1 yapilan bagvurular hakkinda hitkiim vermeye yetkilidir. Boyle bir
anlagma ilgili kurum, 6rgiit veya birim yazili kayit ve gerek¢e sunan yazili karar iceren bir bidayet

usilii tesis etmis oldugu takdirde akdedilebilir!”®. Bu gercevede ilgili kurum, 6rgiit veya birimler

168 BMIM Statiisii, madde 12 (1).
169 BMTM Statiisii, madde 3 (1).
170 BMTM Statiisii, madde 3 (2) ve (4).
171 BMTM Statiisii, madde 3 (7).
172 BMTM Statiisii, madde 4 (1).
173 BMTM Statiisii, madde 5 (2).
174 BMTM Statiisii, madde 10 (1).
175 BMTM Statiisti, madde 10 (2).
176 BMTM Statiisii, madde 2 (1).
177 BMTM Statiisii, madde 2 (3).
178 BMTM Statiisti, madde 2 (10).
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biinyesinde kurulmus idari yargi mercilerinin hiikiimlerine karsi temyiz bagvurusunda bulunma
imkani saglanarak bu orgiitler bakimindan iki dereceli bir yarg: sistemi olusturulabilmektedir.

Temyiz bagvurusu Thtilaf Mahkemesinin hitkmiiniin tebelliig edilmesinden itibaren altmis takvim
giinii igerisinde yapilmalidir. Thtilaf Mahkemesinin ara kararlari igin bu siire otuz giindiir!”®. Temyiz
Mahkemesi basvurucunun yazil talebi iizerine ve yalnizca istisnai hallerde bu siireleri sinirli bir
donem igin askiya alabilir veya kaldirabilir'®’. Mahkeme hukuku bilmemenin, Ingilizceye hakim
olmamanin, hukuki danigmanliktan yoksunlugun veya hatali hukuki tavsiye almis olmanin bu
baglamda istisnai hal teskil etmedigi kanaatindedir!8!.

Birlesmis Milletler i¢ adalet sistemi uluslararasi iddre mahkemelerinin genel olarak yapilandirilma
bigimine nazaran énemli yenilikler icermektedir!82. Uluslararasi &rgiitler biinyesindeki idari
yarg: sistemleri genellikle tek dereceli yapidayken, Birlesmis Milletlerin yeni sistemi iki dereceli
yapidadir'®®. Ote yandan uluslararasi idire mahkemelerinin héakimleri genellikle ti¢ yilligina
yenilenebilecek stirette atanabilirlerken, Birlesmis Milletler Ihtilaf ve Temyiz mahkemelerinin

héakimleri yedi yil gibi uzun bir gorev siiresi igin yenilenemeyecek strette atanmaktadirlar.

C. DIGER ULUSLARARASI ORGUTLER BUNYESINDE KURULAN IDARE
MAHKEMELERI

Ikinci Diinya Savagindan sonra uluslararasi érgiitlerin sayisal ve islevsel diizlemlerdeki gelisimine
kosut olarak muhtelif 6rgiitler idari yargi mercileri olusturmuslardir. Bu baglamda 6ncelikle evrensel

yonelimli 6rgiitler, ardindan bélgesel orgiitler biinyesindeki idare mahkemeleri incelenecektir.

1. Evrensel Yonelimli Orgiitler

Uluslararast GCalisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler disindaki bazi evrensel yonelimli orgiitler idari
yargt mercileri kurmuglardir. 1970’lerde Diinya Bankasi Grubu personel mensuplarina bir Bagvuru
Komitesine!84 bagvurma imkani taninmigtir. Lakin Komitenin yalnizca tavsiye yetkisine sahip
olmast itibariyle, bu mekanizma yargisal bir ustl mahiyetini haiz degildi'®®. istihdam ihtilaflarinin
halliyle gorevli bir i¢ yargi merciinin yoklugunun ilkesel ve kurumsal mahzurlar1 karsisinda

179 BMTM Statiisti, madde 7 (1) (c).

180 BMTM Statiisii, madde 7 (3).

181 Antigoni Axenidou, ‘Remarks by Antigoni Axenidou’ (2012) 106 Proceedings of the Annual Meeting of the American
Society of International Law 358, 359.

182 Cnarli ve Camyamag (n 106) 779.

183 Olufemi Elias, ‘Remarks by Olufemi Elias’ (2012) 106 Proceedings of the Annual Meeting of the American Society of
International Law 355, 357.

184 Appeals Committee / Comité de recours.

185 Bruno M de Vuyst, “The World Bank Administrative Tribunal’ (1981) 16 (1) Revue belge de droit international 81,
83; Chittharanjan Felix Amerasinghe, “The World Bank Administrative Tribunal’ (1982) 31 (4) International and
Comparative Law Quarterly 748, 749; Theodor Meron, ‘World Bank Administrative Tribunal, Encyclopedia of Public
International Law (2000) vol TV, 1485.
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Guvernérler Kurulu'® tarafindan 30 Nisan 1980 tarihinde kabul edilen Diinya Bankasi Idare
Mahkemesinin!8” Statiisii'®® 1 Temmuz 1980 tarihinde yiiriirliige girmistir. Mahkeme Uluslararast
Imar ve Kalkinma Bankas1!8%, Uluslararas1 Kalkinma Birligi!*® ve Uluslararast Finans Kurumu!®!
personeli mensuplarinin istihdam akitlerine veya atanma sartlarina riayet edilmedigini 6ne siiren

basvurular hakkinda hiikiim vermeye yetkilidir'%2.

Uluslararas: Para Fonu biinyesinde Guvernorler Kurulunun 21 Aralik 1992 tarihli karariyla kurulan
Uluslararast Para Fonu Idare Mahkemesi'®> 1 Ocak 1994 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.
Ihtilaflarin halli i¢in idari bagvuru yollarinin tesis edilmis oldugu durumlarda, Mahkemeye ancak
idari denetim yollarinin tiiketilmesini takiben bagvurulabilir!®%. Bu baglamda idari denetim yollari
kavrami bilhassa 1980 yilinda kurulmus olan ve personel mensuplarinin istihdam kogullarina iligkin
bireysel kararlara karsi yaptiklar1 bagvurular hakkinda Genel Miidiire!® tavsiyelerde bulunan

Yakinma Komitesine!®® bagvuru ustliinii kapsamaktadir!®’.

Ozel Hukukun Birlegtirilmesi Uluslararas1 Enstitiisii Statiisiinde!*® Enstitiiniin organlarindan
birinin Idire Mahkemesi oldugu éngoriilmiistiir'®®. Mahkeme Enstitii ile memurlar1 veya ¢aliganlart
arasindaki ihtilaflarin halline yetkilidir. Ote yandan Enstitii ve “giincii kigiler” arasindaki akdi
iligkilerden kaynaklanan ihtilaflar, ihtilafa mahal veren akitte taraflarca bu yetkinin sarahaten

taninmig olmasi sartiyla, Mahkemeye sunulabilmektedir?®’. 1987 yilinda kurulan Uluslararast

186 Board of Governors / Conseil des Gouverneurs.

187 World Bank Administrative Tribunal (WBAT) / Tribunal Administratif de la Banque mondiale (TABM). “DBIM”
seklinde anilacaktir.

188 Statiiniin Ingilizce giincel metni igin bknz. WBAT, ‘Statute’ <https://tribunal.worldbank.org/index.php/statute> accessed
10 December 2024.

189 International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) / Banque internationale pour la reconstruction et le
développement (BIRD).

190 International Development Association (IDA) / Association internationale de développement (AID).

191 International Finance Corporation (IFC) / Société financiére internationale (SFI).

192 DBIM Statiisii, madde II (1).

193 Administrative Tribunal of the International Monetary Fund (IMFAT) / Tribunal administratif du Fonds monétaire
international (TAFMI). “UPFIM” seklinde anilacaktir. Mahkemenin Statiisiiniin Ingilizce giincel metni i¢in bknz. IMF,
‘Statute of the Administrative Tribunal of the International Monetary Fund’ <www.imf.org/external/imfat/statute.htm>
accessed 10 December 2024.

194 UPFIM Statiisii, madde V (1).
195 Directeur général / Managing Director.
196 Grievance Committee.

197 Celia Goldman, ‘Administrative Tribunal: International Monetary Fund (IMF), Max Planck Encyclopedia of International
Procedural Law (May 2020) para 47 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/e1619.013.1619/> accessed 10
December 2024; Yan Liu, “The Rule of Law in the International Monetary Fund: Past, Present and Future’ in Peter Quayle
and Xuan Gao (eds), Good Governance and Modern International Financial Institutions (Brill/Nijhoff 2019) 76 fn 29.

198 Ozel Hukukun Birlestirilmesi Uluslararasi Enstitiisii Statiisiiniin Ingilizce ve Fransizca resmi metinleri i¢in bknz.
UNIDROIT, Statute / Statut organique <www.unidroit.org/wp-content/uploads/2021/05/statute.pdf> accessed 11
December 2024.

199 UNIDROIT Statiisii, madde 4.
200 UNIDROIT Stattisii, madde 7 bis (1).
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Odemeler Bankasi Idare Mahkemesi?®! Bankanin karargih anlasmasi®’? uyarinca Banka ile

memurlari arasindaki istihdam iliskilerinden dogan ihtilaflarin halline yetkilidir?3.

2. Bélgesel Orgiitler

Muhtelif bolgesel orgiitler biinyesinde ok sayida idare mahkemeleri kurulmustur. Bu baglamda
bilhassa Avrupa merkezli “esgiidiimlii rgiitler”?** memurlariyla olan ihtilaflarinin halli i¢in yargt
mercii mahiyetini haiz bagvuru komisyonlar1 olusturmuslar?®>, bu 6rgiitlerin bazilar1 daha sonra

basvuru komisyonlarinin yerine idare mahkemesi adini tagiyan organlar kurmuglardir.

Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkilati?®® Konseyi tarafindan kabul edilen Personel Statiisiiniin 19.
maddesi Statiiniin uygulanmasindan veya istihdam akitlerinin ifasindan kaynaklanan bireysel
mahiyetli ihtilaflarin bir Komisyona sunulacagini éngérmiistii. Bagvuru Komisyonunun?®’ Tiiztigii
Genel Sekreter tarafindan 8 Ocak 1950 tarihinde kabul edilmisti?®®. Adinin istisari bir organi
cagristirabilecek olmasina ragmen Bagvuru Komisyonu istihdam ihtilaflarini hukuk temelinde
verilen bir kararla halletmesi itibariyle yargisal mahiyeti haizdi??. Bu organ Teskilatin 1961 yilinda

1210

Ekonomik Ibirligi ve Kalkinma Orgiitii?'? olarak yeniden tegkil edilmesi baglaminda yeni 6rgiitiin

201 Administrative Tribunal of the Bank for International Settlements (ATBIS) / Tribunal administratif de la Banque des
reglements internationaux (TABRI).

202 Agreement between the Swiss Federal Council and the Bank for International Settlements to determine the Bank’s legal
status in Switzerland (signed and entered into force 10 February 1987) <www.bis.org/about/headquart-en.pdf> accessed
11 December 2024.

203 UOB Karargah Anlagmasi, madde 4 (2).

204 Coordinated organisations / organisations coordonnées. Bu tabir memurlarinin maas ve 6deneklerine iliskin ortak bir
sistem benimsemis olan Avrupa merkezli, giiniimiiz itibariyle alt1 6rgiitii belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Ullrich (n 6) 45.

205 Gilbert Guillaume, ‘Les Commissions de recours des “organisations coordonnées™ (1969) 22 Etudes et documents du
Conseil d’Etat 73-75.

206 Organisation for European Economic Co-operation (OEEC) / Organisation européenne de coopération
économique (OECE). Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkilatini kuran 16 Nisan 1948 tarihli Avrupa Iktisadi Isbirligi
Sézlesmesinin Fransizca ve Ingilizce resmi metinleri igin bknz. Convention de coopération économique européenne
(conclue 16 avril 1948, entrée en vigueur 28 juillet 1948) / Convention for European Economic Co-operation (done 16
April 1948, came into force 28 July 1948) 888 UNTS 142-157.

207 Commission de recours de 'OECE / Appeals Board of the OEEC.

208 Pierre Strohl, ‘La réforme de la Commission de Recours de 'Organisation européenne de coopération économique’
(1958) 8 Annales de la Faculté de droit d’Istanbul 535-537.

209 Pierre Huet, ‘La Commission de recours de 'Organisation européenne de coopération économique / The Appeals Board
of the Organisation for European Economic Co-operation’ (1953) 80 (2) Journal du droit international 256, 260-261.

210 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) / Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiinii kuran 14 Aralik 1960 tarihli Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitiine {ligkin Sézlesmenin Fransizca ve Ingilizce resmi metinleri igin bknz. Convention relative a
I'Organisation de coopération et de développement économiques (conclue 14 décembre 1960, entrée en vigueur 30
septembre 1961) / Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development (done 14 December
1960, came into force 30 September 1961) 888 UNTS 180-189.
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Bagvuru Komisyonuna déniistiiriilmiistiir?!!. 1992 yilinda kurulan Ekonomik sbirligi ve Kalkinma

Orgiitii Idare Mahkemesi?!? érgiitiin Bagvuru Komisyonunun yerini almigtir?!3.

Avrupa Konseyinin?'4 1949 yilinda kabul ettigi Avrupa Konseyi Gérevlilerinin Statiisiiniin®!> 25.
maddesi orgiit ile gorevlileri arasindaki ihtilaflarin, sirasiyla Bakanlar Komitesi, Genel Sekreter ve
Konsey gorevlileri tarafindan tayin edilmis ti¢ tiyeden olusan bir komisyonun tahkimine sunulmasini
ongormisti. Lakin bu komisyona herhangi bir ihtilaf sunulmamigtir. 1965 yilinda bu komisyonun
yerine Konseyin herhangi bir siyasi veya idari organina bagli olmayan ve yargi mercii mahiyetini haiz

Bagvuru Komisyonu?!'® kurulmustur?!”

. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri ile Avrupa Konseyi Sosyal
Kalkinma Fonu?!8 Guvernérii arasinda 15 Subat 1994 tarihinde akdedilen bir anlagmayla?!® Bagvuru
Komisyonunun yetkisi Fon gorevlilerinin belirli idari islemler sebebiyle Guvernére kars: yaptiklar
basvurularin incelenmesine tesmil edilmistir. Bakanlar Komitesi 5 Nisan 1994 tarihli ve (94) 11 sayili
karariyla??” idare Mahkemesinin Statiisiinii kabul ederek Bagvuru Komisyonunun yerine Avrupa
Konseyi [dare Mahkemesini??! kurmustur??2. Statiiniin 15. maddesi Mahkemenin yetkisinin, Genel
Sekreterin ilgili tesekkiille akdedecegi bir anlagma temelinde, Avrupa Konseyine bagl tesekkiiller
ile gorevlileri arasindaki ihtilaflarin incelenmesine tesmil edilebilecegini 6ngérmekteydi. Bakanlar

Komitesinin 11 Haziran 2014 tarihli ve (2014)4 sayili karariyla®?® 15. maddede yapilan degisiklikle

211 De Vuyst (n 185) 82.

212 OECD Administrative Tribunal / Tribunal administratif de 'TOCDE.

213 OECD, ‘OECD Administrative Tribunal <www.oecd.org/en/about/administrative-tribunal.html> accessed 11
December 2024.

214 Conseil de I'Europe (CdE) / Council of Europe (CoE). Avrupa Konseyini kuran 5 May1s 1949 tarihli Avrupa Konseyi
Statiistiniin Fransizca ve Ingilizce giincel resmi metinleri igin bknz. CdE, Bureau des Traités, ‘Détails du traité n° 001’
<www.coe.int/fr/web/conventions/full-listtmodule=treaty-detail&treatynum=001> accédé 27 décembre 2024.

215 ‘Statut des Agents du Conseil de 'Europe’ (1960) 10 (15) Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul 331-339.

216 Commission de recours du Conseil de I'Europe / Appeals Board of the Council of Europe.

217 Bagvuru Komisyonu, Bakanlar Delegeleri diizeyinde toplanan Bakanlar Komitesinin 1-6 Mart 1965 ve 5-9 Nisan 1965
tarihlerinde gergeklesen 139. ve 140. toplantilarinda Gérevlilerin Statiistiniin 25. maddesinin tadil edilmesi ve Bagvuru
Komisyonunun Statiisiiniin kabul edilmesiyle kurulmustur. Hans Wiebringhaus, ‘Une nouvelle juridiction administrative
en Europe : la Commission de recours du Conseil de 'Europe’ (1965) 11 Annuaire francais de droit international 379-380.

218 Fonds de Développement Social du Conseil de I'Europe / Council of Europe Social Development Fund. Fonun ad1 1
Kasim 1999 tarihinden itibaren Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (Banque de Développement du Conseil de 'Europe
/ Council of Europe Development Bank) olarak degistirilmistir.

219 Accord relatif a lextension de la compétence de la Commission de recours aux agents du Fonds de Développement Social
(signé et entré en vigueur 15 février 1994) <https://rm.coe.int/accord-relatif-a-l-extension-de-la-competence-entre-la-
commission-de-r/16807249b5> accédé 27 décembre 2024.

220 CdE, Comité des Ministres, ‘Résolution (94) 11 relative a la modification des articles 59 et 60 du Statut des
agents, et du Statut de la Commission de recours (Annexe XI au Statut des agents) modifiant Iappellation de
la commission de recours et réduisant certains délais en matiére de contentieux’ (5 avril 1994) <https://search.
coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220.900.0016804beed4%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]}> accédé 28 décembre 2024.

221 Tribunal administratif du Conseil de 'Europe (TACE) / Administrative Tribunal of the Council of Europe (ATCE).

222 Christina Olsen and Salomé Agenie, ‘Administrative Tribunal: Council of Europe, Max Planck Encyclopedia of
International Procedural Law (February 2022) paras 1-8 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/
€1187.013.1187/law-mpeipro-e1187> accessed 25 December 2024.

223 CdE, Comité des Ministres, ‘Résolution CM/Res(2014)4 modifiant le  Statut du  Tribunal
administratif ~ (annexe XI au  Statut du  personnel) (11  juin  2014)  <https://search.coe.int/
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Mahkemenin yetkisinin Avrupa Konseyine bagli tegekkiillerin yani sira, diger hiikiimetlerarasi
orgiitler ile gorevlileri arasindaki ihtilaflara tesmil edilmesine imkan tanimistir. Bu diizenlemeye
istinaden Avrupa Konseyinin ii¢ uluslararasi orgiitle akdettigi miinferit anlagmalar temelinde
Mahkemenin yetki sahasi bu 6rgiitlerin istihdam ihtilaflarini kapsayacak stirette genisletilmistir??4.
Bakanlar Komitesinin 16 Kasim 2022 tarihli ve (2022)65 sayili karariyla??® kabul ettigi yeni Idare
Mahkemesinin Stattisit 1 Ocak 2023 tarihinde yuriirlige girmistir. Yeni Statiiniin madde 2 (2)
hitkmii Mahkemenin Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasina kars: gorevlilerinin yapacagi bagvurular:

incelemeye yetkili oldugunu 6ngérmektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii>*® biinyesinde 1965 yilinda yargisal mahiyetli bir Bagvuru
Komisyonu??” kurulmustur. Kuzey Atlantik Konseyi??® istihdam ihtilaflarinin halli sistemini
yeniden yapilandirmak tizere 2011 yilinda esash bir gézden gegirme siireci baglatmistir. Bu siireg
sonucunda Konsey 23 Ocak 2013 tarihinde NATO Sivil Personel Tiiztiglintin degistirilmesini tasvip
ederek 1 Temmuz 2013 itibariyle NATO Idare Mahkemesini kurmustur??®. Ayrica NATO misyonlar1
sivil personelinin hizmet kosullarin: etkileyen idari kararlardan kaynaklanan ihtilaflarin halli icin

2022 yilinda Misyon Bagvuru Mahkemesi?3°

olusturulmustur. Mahkeme Avrupa Miittefik Yiiksek
Komutan1?®! tarafindan kabul edilen ve Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yitksek Karargahi Kurmay

Bagkani?3? tarafindan imzalanan bir yénergeyle?*® kurulmustur?3.

cm#{%22CoEIdentifier%22:[%220.900.0016805c595f%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]}> accédé 28 décembre 2024.

224 S6z konusu orgiitler sunlardir: Ren Nehri Seyriisefer Merkez Komisyonu (Central Commission for the Navigation of
the Rhine / Commission centrale pour la navigation du Rhin), La Haye Uluslararast Ozel Hukuk Konferansi (Hague
Conference on Private International Law / Conférence de La Haye de droit international privé) ve Uluslararasi
Demiryolu Tasimacilig1 Hitktimetleraras: Orgiitii (Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail
/ Organisation intergouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires). CdE, ‘Tribunal administratif du
Conseil de ’Europe’ <www.coe.int/fr/web/tribunal/tribunal-administratif> accédé 25 décembre 2024.

225 CdE, Comité des Ministres, ‘Résolution CM/Res(2022)65 sur le Statut du Tribunal
administratif du Conseil de I'Europe’ (16 novembre 2022) <https://search.coe.int/
cm#{%22CoEIdentifier%22:[{%220.900.001680a90b19%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]}> accédé 29 décembre 2024.

226 North Atlantic Treaty Organization (NATO) / Organisation du Traité de lAtlantique Nord (OTAN).

227 NATO Appeals Board / Commission de recours de TOTAN.

228 North Atlantic Council (NAC) / Conseil de I'Atlantique Nord (CAN).

229 NATO Administrative Tribunal / Tribunal administratif de TOTAN. Andrés B Mufioz Mosquera and Borja Montes
Toscano, Administrative Tribunal: North Atlantic Treaty Organization (NATO), Max Planck Encyclopedia of International
Procedural Law (February 2020) paras 10-12, <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/e1901.013.1901/
law-mpeipro-e1901> accessed 25 December 2024.

230 Mission Appeals Tribunal (MAT).

231 Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) / Commandant supréme des forces alliées en Europe.

232 Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) Chief of Staff / Chef détat-major du Grand Quartier général des
puissances alliées en Europe.

233 SHAPE Directive ACO DIRECTIVE 005-045, SH/OLA/PP/151/22-10004/1 (28 June 2022) ‘Mission Appeals Tribunal
(MAT) Rules of Procedure (ROP) <https://jfcnaples.nato.int/about-us/mission-appeals-tribunal accessed 23 January
2025. Mahkemenin ustl kurallarini igeren bu yonerge 1 Temmuz 2022 tarihinde yiirtirliige girmistir.

234 Federico Bonito, A New Fish in the Sea? The Collocation of the New NATO Mission Appeals Tribunal among
International Administrative Tribunals’ (2024) 23 (4) Law and Practice of International Courts and Tribunals 482, 488-
489.
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Briiksel Antlasmasinin?3> 1954 yilinda Paris Anlagmalariyla®®¢ tadil edilmesiyle kurulan ve 2011

237

yilinda infisah eden Bati Avrupa Birligi?*” yargisal mahiyetli bir basvuru komisyonuna?*® sahip

olmustur?®®. Ayrica Avrupa Uzay Araci Firlaticisi Gelistirme Orgiitii?*? ile Avrupa Uzay Arastirmalari

242

Orgiiti?*! birer bagvuru komisyonu?#? olugturmuslardir. 1975 yilinda bu iki 6rgiitiin birlesmesiyle

kurulan®®3 Avrupa Uzay Ajansi*** biinyesindeki bagvuru kurulunun?# yerini 2020 yilinda Avrupa

Uzay Ajanst Idare Mahkemesi?*6

almistir. Nihayet yine esgiidiimlii orgiitlerden olan Avrupa Orta
Vadeli Hava Tahminleri Merkezi**’” ve Avrupa Meteorolojik Uydular: Isletme Orgiitii**® bagvuru

komisyonlarina?#’ sahiptirler.

Avrupa Okullarinin Statiisiinii Tanimlayan S6zlesme?>° uyarinca Avrupa Okullarinin?>! biitiiniine

235 Traité entre la Belgique, la France, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord réglant leur collaboration en matiéres économique, sociale et culturelle, et leur légitime défense collective (signé
17 mars 1948, entré en vigueur 25 aotit 1948) / Treaty between Belgium, France, Luxembourg, Netherlands and the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland for collaboration in economic, social and cultural matters and
for collective self-defence (signed 17 March 1948, came into force 25 August 1948) 19 UNTS 52-63.

236 “Paris Anlasmalari” olarak anilan 23 Ekim 1954 tarihli dért ayr1 protokoliin Ingilizce ve Fransizca resmi metinleri igin
bknz. 211 UNTS 342-387.

237 Union de I'Europe occidentale (UEO) / Western European Union (WEU).

238 Commission de recours de 'UEO / WEU Appeals Board.

239 De Cooker (n 123) 235.

240 European Space Vehicle Launcher Development Organisation (ELDO) / Organisation européenne pour la mise au point
et la construction de lanceurs dengins spatiaux (CECLES).

241 European Space Research Organisation (ESRO) / Organisation européenne de recherches spatiales (CERS).

242 Sirasiyla ELDO Appeals Board / Commission de recours du CECLES; ESRO Appeals Board / Commission de recours du
CERS.

243 Birlesme uluslararasi orgiitler arasinda meydana gelebilecek ardillik tiirlerinden biridir. Konu hakkinda bknz. Camyamag
(n 60) 3-29 ozellikle 16-17.

244 European Space Agency (ESA) / Agence spatiale européenne (ASE).

245 ESA Appeals Board (ESAAB) / Commission de recours de lASE.

246 ESA Administrative Tribunal (ESAAT) / Tribunal administratif de 'ASE.

247 European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) / Centre européen pour les prévisions météorologiques
a moyen terme (CEPMMT). Graham Butler, ‘Sun from Behind the Clouds: the Appeals Board of the European Centre
for Medium-Range Weather Forecasts’ (2024) 15 (3) Journal of International Dispute Settlement 365-376.

248 European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites (EUMETSAT) / Organisation européenne pour
lexploitation des satellites météorologiques (EUMETSAT).

249 Sirasiyla Appeals Board of the ECMWEF / Commission de recours du CEPMMT; EUMETSAT Appeals Board /
Commission de recours de 'TEUMETSAT.

250 Convention defining the Statute of the European Schools [1994] Official Journal of the European Communities L212/3
ve Convention portant statut des écoles européennes [1994] Journal officiel des Communautés européennes 1212/3.
“Avrupa Okullar1 S6zlesmesi” seklinde anilacaktir.

251 EuropeanSchools/Ecoleseuropéennes. ilk Avrupa Okulu, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu memurlarinin olusturduklari
bir dernegin girisimi tizerine, Litkksemburg hitkiimetinin tasvibi ve Topluluk kurumlarinin destegiyle 1953 yilinda bir
ilkokul olarak Litksemburgda kurulmustur. Toplulugun kurucusu alt1 devletin 12 Nisan 1957 tarihinde akdettikleri
Avrupa Okulu Statiistiyle uluslararast hukuki bir gergeveye tabi kilan bu okulun taraf devletlerin hukuku nazarinda
kamu kurumu statiisiinii hiz oldugu éngoriilmiistiir. 13 Nisan 1962 tarihli Avrupa Okullarinin Olugturulmasina iliskin
Protokolle taraf devletlerin iilkelerinde baska Avrupa okullarinin kurulmasima imkan taninmistir. Bu temelde Avrupa
Topluluklarinin merkezlerinin bulundugu muhtelif sehirlerde Avrupa okullar1 kurulmustur. Gliniimiizde alti Avrupa
iilkesinde on ti¢ Avrupa Okulu bulunmaktadir. 21 Haziran 1994 tarihinde akdedilen Avrupa Okullarinin Statiisiint
Tanimlayan Sézlesme 1 Ekim 2002 tarihinde yiiriirliige girerek Avrupa Okulu Statiisinii ve Avrupa Okullarinin
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252

ortakorganlardan biri olan Sikdyet Kurulu®= yetki sahasi bakimindan 6zgiin bir uluslararas: idare

mahkemesidir. Britkselde konumlanmis Sikayet Kurulu Avrupa Birligi Adalet Divaninin bu amagla

olusturdugu bir listedeki kisiler arasindan Yiiksek Kurulun?>3 254,

atadig1 yedi tiyeden olugmaktadir
Sikayet Kurulu, idari personel ve hizmet personeli héri¢ olmak tizere, ilgili kisilere S6zlesmenin
uygulanmasina ve Sozlesmeye veya S6zlesme temelinde kabul edilmis kurallara istinaden Yiiksek Kurul
veya bir okulun idare kurulu?>® tarafindan bu kisilere ydnelik olarak yapilmis bir islemin yasalligina
iliskin ihtilaflar hakkinda hiikiim vermeye miinhasiran yetkilidir>>®. Bu gergevede Avrupa Okullarinin
Ogretmenleri, 6grenci velileri ve 6grencileri Avrupa Okullar1 organlarinin aldiklar: kararlara kars:
Sikayet Kuruluna bagvurma hakkina sahiptirler?>’. Sikayet Kurulunun hiikiimleri taraflar igin baglayict

olup, bunlara riayet edilmedigi takdirde iiye devletlerin yetkili makamlarinca icrai kilinirlar?>8,

Avrupa Birligi Konseyinin 2 Kasim 2004 tarihli kararryla?® Avrupa Birliginin kamu gérevine iliskin
ihtilaflarmnin halli i¢in Avrupa Topluluklar1 Bidayet Mahkemesine?®® bagli bir yarg: dairesi?®! olarak
Avrupa Birligi Kamu Gorevi Mahkemesi?®? kurulmustur?6®>. Mahkemenin kurulmasindan 6nceki
donemde kamu gérevi ihtilaflari ilk asamada Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin?%4, akabinde 1989
yilinda kurulan Bidayet Mahkemesinin yetkisinde olmustur?6>. Kamu Gérevi Mahkemesi, yetkisinin

Olusturulmasina iligkin Protokolii ilga etmistir. Bknz. Bureau du Secrétaire général des Ecoles européennes, ‘Historique’
<www.eursc.eu/fr/European-Schools/background> accédé 30 décembre 2024; Christine Fuchs, ‘European Schools,
Max Planck Encyclopedia of Public International Law (July 2013) para 1 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/
law:epil/978.019.9231690/1aw-978.019.9231690-e640> accessed 29 October 2024. Avrupa Okulu Statiisiiniin ve Avrupa
Okullarinin Olugturulmasina iliskin Protokoliin Fransizca resmi metinleri i¢in bknz. Statut de I'Ecole européenne
(signé 12 avril 1957, entré en vigueur 22 février 1960) 443 UNTS 130-139; Protocole concernant la création décoles
européennes établi par référence au Statut de I'Ecole européenne signé a Luxembourg le 12 avril 1957 (signé 13 avril
1962, entré en vigueur 12 juin 1970) 752 UNTS 268-271.

252 Complaints Board of the European schools / Chambre de recours des Ecoles européennes.

253 Conseil supérieur / Board of Governors.

254 Avrupa Okullar1 $ikdyet Kurulunun Statiisii, madde 1 (1) ve (2). Statiiniin Fransizca giincel metni i¢in bknz. Chambre de
recours des Ecoles européennes, Statut de la Chambre de recours des Ecoles européennes <www.schola-europaea.eu/cree/
file/2004-D-174-fr-6.pdf> accédé 30 décembre 2024.

255 Conseil dadministration / Administrative Board.

256 Avrupa Okullar1 Sézlesmesi, madde 27 (2).

257 Chambre de recours des Ecoles européennes, ‘Accueil’ <www.schola-europaea.eu/cree/index.php> accédé 30 décembre
2024.

258 Avrupa Okullar1 Sozlesmesi, madde 27 (6).

259 Council Decision 2004/752/EC, Euratom of 2 November 2004 establishing the European Union Civil Service Tribunal
[2004] Official Journal of the European Union L333/7. Kararin ekinde yer alan ve Kamu Gorevi Mahkemesinin yetki,
terkip, orgiitlenme ve ustliine iliskin hiikiimleri igeren “Ek I” Adalet Divaninin Statiisiine iligtirilmistir.

260 Tribunal de premiére instance des Communautés européennes / Court of First Instance of the European Communities.

261 Chambre juridictionnelle / judicial panel.

262 Tribunal de la fonction publique de 'Union européenne (TFPUE) / European Union Civil Service Tribunal (EUCST).

263 Kamu Gorevi Mahkemesi Adalet Divani bagkaninin Mahkemenin ustliince tegkil edildigini tespit eden 2 Aralik 2005
tarihli kararinin Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanmasiyla islerlik kazanmugtir. Décision du Président de la
Cour de Justice constatant que le Tribunal de la fonction publique de I'Union européenne est régulierement constitué
[2005] Journal officiel de 'Union européenne L325/1.

264 Cour de justice des Communautés européennes / Court of Justice of the European Communities.

265 European Union, ‘Civil Service Tribunal’ <https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/civil-service-tribunal.
html> accessed 10 January 2025.
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Genel Divana®® nakledilmesini takiben, 1 Eyliil 2016 tarihinde infisah etmistir?®’. Kamu Gérevi
Mahkemesi, Adalet Divaninin yetkili kilindig1 organlar veya tesekkiiller ile personelleri arasindaki
ihtilaflar dahil olmak tizere, Avrupa Topluluklari ile gérevlileri (sonradan “Avrupa Birligi ile gérevlileri”)
arasindaki ihtilaflart hitkme baglamaya yetkiliydi?®®. Mahkemenin kararlarina karsi, hukuki meselelerle
sinirli olmak {izere, Biddyet Mahkemesine (sonradan “Genel Divan”) bagvurulabilmekteydiZ®®.
Bu bagvuru {iizerine Bidayet Mahkemesinin verdigi kararlar ise, Topluluk hukukunun birligi veya
tutarliliginin etkilenmesine iliskin ciddi bir risk bulundugu takdirde, Adalet Divani tarafindan istisnaen
yeniden incelenebilmekteydi?”®. Lakin bu usiliin igletilebilmesi ihtilafin taraflarinin girisimine bagl
olmay1p, bunun i¢in birinci genel avukatin bu yondeki onerisinin Adalet Divani tarafindan kabulii

gerekliydi?’!.

Kamu Gorevi Mahkemesinin varligi boyunca personel vakalarmm Avrupa Birligi
hukukunun “{ig katmanli bir yapiya” tabi yegine sahasini teskil ettigine dikkat gekilmistir?’2. Bununla
beraber taraflarin yeniden inceleme bagvurusu imkanmin bulunmamas: itibariyle, kamu gorevi

ihtilaflarinin teknik anlamda ti¢ dereceli bir yarg: sistemine tabi kilinmadiklar: sdylenebilir.

Avrupa merkezli diger bazi érgiitler biinyesinde kurulmus mahkemeler arasinda Avrupa Istikrar
Mekanizmasi Idare Mahkemesi?”3, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Idare Mahkemesi?’4, Karadeniz

266 General Court / Tribunal.

267 Court of Justice of the European Union, ‘General Presentation’ <https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/en/>
accessed 10 January 2025.

268 Adalet Divaninin Statiisii, Ek I, madde 1.

269 Adalet Divaninin Statiisti, Ek I, madde 9 ve 11.

270 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma (konsolide versiyon 2002), madde 225 (2) (2). Bknz. Consolidated version of the
Treaty Establishing the European Community [2002] Official Journal of the European Communities C325/33. Uzmanhk
mahkemelerinin (specialised courts / tribunaux spécialisés) kararlarina kars1 yapilan bagvurular hakkinda Genel Divanin
verdigi kararlarin Adalet Divani tarafindan istisnaen yeniden incelenebilecegi yoniinde ayrica bknz. Avrupa Birliginin
Isleyisine Dair Antlasma (konsolide versiyon 2008), madde 256 (2) (2). Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union [2008] Official Journal of the European Union C115/47.

271 Adalet Divaninin Statiisii, madde 62. Bknz. Protocol on the Statute of the Court of Justice [2002] Official Journal of
the European Communities C325/167. Birlik hukukunun birligi veya tutarliligimn etkilenmesine iliskin ciddi bir
risk bulundugu takdirde, birinci genel avukatin Genel Divanin verdigi kararlarin Adalet Divani tarafindan yeniden
incelenmesini onerebilecegi yoniinde ayrica bknz. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Statiisiine Dair Protokol (No 3),
madde 62. Protocol (No 3) on the Statute of the Court of Justice of the European Union [2008] Official Journal of the
European Union C115/210.

272 Waltraud Hakenberg, “The European Union Civil Service Tribunal: A Three-tier Structure’ in Olufemi Elias (ed), The
Development and Effectiveness of International Administrative Law. On the Occasion of the Thirtieth Anniversary of the
World Bank Administrative Tribunal (Martinus Nijhoft Publishers 2012) 253.

273 Administrative Tribunal of the European Stability Mechanism (ESMAT) / Tribunal administratif du Mécanisme
européen de stabilité (TAMES). Mahkemenin Statiisii Avrupa Istikrar Mekanizmasi Miidiirler Kurulu (Board of Directors)
tarafindan 29 Ekim 2013 tarihinde kabul edilmistir. Mahkemenin kurulmasindan 6nce Mekanizmanin, personel
ihtilaflarinin Avrupa Birligi Kamu Gorevi Mahkemesinin yetkisine tabi kilinmasi yoniindeki talebi Avrupa Komisyonu
tarafindan reddedilmistir. Ayrica Mekanizma ile Avrupa Birligi arasinda akdedilecek bir anlagma temelinde Mekanizma
personeline Avrupa Birligi Adalet Divanina bagvuru imkéninin taninmasi yoniindeki teklif de kabul gérmemistir. Joanne
Ankum-Brinkman, ‘Administrative Tribunal: European Stability Mechanism, Max Planck Encyclopedia of International
Procedural Law (January 2023) paras 12-17 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/e3900.013.3900/
law-mpeipro-e3900> accessed 29 October 2024.

274 Administrative Tribunal of the European Bank for Reconstruction and Development (EBRDAT) / Tribunal administratif
de la Banque européenne pour la reconstruction et le développement (TABERD). Mahkeme 2002 yilinda Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi Personel Tiiziigiiniin tadil edilmesiyle kurulmustur. Nobert Seiler, ‘Evolution of the Grievance
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Ticaret ve Kalkinma Bankasi Idare Mahkemesi%”> zikredilebilir.

Amerikan Devletleri Orgiitii?’® idire Mahkemesi?’” Genel Kurulun 22 Nisan 1971 tarihli ve 35 (I-
0/71) sayil karariyla?’® kurulmustur. Mahkemenin Statiisii?”® Daimi Kurulun 16 Temmuz 1971
tarihli ve 48 (I-O/71) sayili karariyla kabul edilmistir?3’. Mahkeme Genel Sekreterlik personeli
mensuplari ile Genel Sekreterlik arasindaki istihdam ihtilaflarinin halline yetkilidir?3!. Mahkemenin
yetki sahasinin, Genel Sekreterin ilgili orgiitle akdedecegi bir anlagsma temelinde, Amerikan
Devletleri Orgiitiiniin uzmanlik orgiitlerine ve herhangi bir hitkiimetlerarasi Amerikan 6rgiitiine
genisletilmesi miimkiindiir?®2. Diger bélgesel Amerikan orgiitleri biinyesinde Amerikalilararast
Kalkinma Bankasi Grubu idare Mahkemesi?®?, Giiney Ortak Pazar1 Idare-Calisma Mahkemesi?®4, ve
Karayipler Toplulugu I{dare Mahkemesi?®> kurulmustur.

Afrika Birligi Orgiitii?®¢ 1967 yilinda bir idare mahkemesi kurmustur. 2002 yilinda érgiitiin yerini
alan Afrika Birligi?®” bu mahkemeyi?® muhafaza etmistir®®’. Afrika Kalkinma Bankasi Idéare

System of the European Bank for Reconstruction and Development: Lessons Learnt and Way Forward’ in Peter Quayle
(ed), The Role of International Administrative Law at International Organizations (Brill/Nijhoff 2021) 176-177.

275 Black Sea Trade and Development Bank Administrative Tribunal (BSTDBAT). Bknz. De Cooker (n 123) 237.

276 Organization of American States (OAS) / Organisation des Etats américains (OEA). Amerikan Devletleri Orgiitii
Sartinin Ingilizce ve Fransizca resmi metinleri i¢in bknz. Charter of the Organization of American States (signed 30
April 1948, came into force 13 December 1951) / Charte de 'Organisation des Etats américains (signée 30 avril 1948,
entrée en vigueur 13 décembre 1951) 119 UNTS 48-93. Sartin Ingilizce giincel metni igin bknz. OAS, ‘Charter of the
Organization of American States’ <www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-41_charter_OAS.asp> accessed 3
January 2025.

277 Administrative Tribunal of the OAS (TRIBAD) / Tribunal administratif de TOEA. “ADOIM” seklinde anilacaktir.

278 OAS, General Assembly Res AG/Res 35 (I-O/71) (22 April 1971) ‘Administrative Tribunal’ General Secretariat of the
Organization of American States, Organization of American States. General Assembly. First regular session, San Jose, Costa
Rica, April 14 through 23, 1971. Proceedings. Volume II: Certified English texts of the resolutions (OEA/Ser.P/I-O.2, 30
September 1971) 13.

279 OAS, ‘Statute <www.oas.org/ext/en/main/oas/our-structure/agencies-and-entities/tribad/Rules/Statute> accessed 3
January 2025.

280 David J Padilla, ‘Administrative Tribunal of the Organization of American States’ (1982) 14 (2) Lawyer of the Americas
259, 284; William M Berenson, ‘Administrative Tribunal: Organization of American States (OAS), Max Planck
Encyclopedia of International Procedural Law (January 2022) para 13 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-
mpeipro/e1190.013.1190/law-mpeipro-e1190> accessed 29 October 2024.

281 ADOIM Statiisii, madde II (1).

282 ADOIM Statiisii, madde II (4).

283 Administrative Tribunal of the IDB Group / Tribunal Administratif du Groupe de la BID. Bknz. Luis Alfonso Garcia-
Corrochano Moyano, ‘Administrative Tribunal: Inter-American Development Bank, Max Planck Encyclopedia of
International Procedural Law (October 2019) <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/e1188.013.1188/
law-mpeipro-e1188> accessed 29 October 2024.

284 Tribunal Administrativo-Laboral del Mercosur (TAL) / Tribunal administratif et du travail du Mercosur. Bknz. Tribunal
Permanente de Revision del Mercosur, “Tribunal Administrativo-Laboral del Mercosur (TAL)” <www.tprmercosur.org/
es/tal.htm> accessed 3 January 2025.

285 Caribbean Community Administrative Tribunal (CCAT).

286 Organisation of African Unity (OAU) / Organisation de 'unité africaine (OUA).

287 African Union (AU) / Union africaine (UA).

288 Administrative Tribunal of the African Union / Tribunal administratif de I'Union africaine. Bknz. African Union,
‘Administrative Tribunal’ <https://au.int/en/Tribunal> accessed 3 January 2025.

289 De Cooker (n 123) 236.
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Mahkemesi??® ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu idire Mahkemesi?®! ilgili Afrika orgiitleri
biinyesindeki diger idari yargi mercileridir.

Asya orgiitleri arasinda 1966 yilinda kurulan Asya Kalkinma Bankasi?*? istihdam ihtilaflarinin

¢oztimil igin baglangigta bir bagvuru ustlii olusturmugtur?3. 1991 yilinda Midiirler Kurulunun?**

kararryla Asya Kalkinma Bankasi Idare Mahkemesi*®> kurulmustur. Mahkeme Banka personeli
mensuplarinin, istthdam akitlerine veya atanma sartlarina riayet edilmedigi yonitindeki bagvurular:

hakkinda hiikiim vermeye yetkilidir?*°.

Arap Devletleri Ligi?®’ biinyesinde istihdam ihtilaflar1 personel mensuplarindan olusan idari
mahiyetli komitelere havale edilmekteydiler. Lig Konseyinin 31 Mart 1964 tarihli karariyla Arap
Devletleri Ligi Idare Mahkemesi?*® kurulmustur. Mahkeme Genel Sekreterlige bagli bir organ
olmasi itibariyle kurumsal diizlemde bagimsiz degildir. Mamafih bagimsiz hakimlerden olusmasi,

Mahkemeye belirli 6lgiide bagimsizlik ve tarafsizlik temin etmektedir?®”.

301

Frankofoni Uluslararast Orgiitii®® Bidayet Mahkemesi*®! ve Istinaf Mahkemesine’*? dayali

iki dereceli bir idari yarg: sistemine sahiptir. Bu mahkemelerin kurulus, yetki, terkip, isleyis ve

303

ustliine iliskin temel hitkiimler 6rgiitiin Personel Statiisiinde’®” yer almaktadir. Biddyet Mahkemesi

personel mensuplarinin veya Orgiitiin talebi iizerine ihtilaflar1 ve yorum bagvurularini karara

290 Administrative Tribunal of the African Development Bank / Tribunal administratif de la Banque africaine de
développement. Bknz. African Development Bank, ‘Administrative Tribunal’ <www.afdb.org/en/about-us/
organisational-structure/administrative-tribunal> accessed 3 January 2025.

291 Southern African Development Community Administrative Tribunal (SADCAT). Bknz. SADC, ‘SADC Administrative
Tribunal (SADCAT)’ <www.sadc.int/services-and-centres/sadc-administrative-tribunal-sadcat> accessed 3 January
2025.

292 Asian Development Bank (ADB) / Banque asiatique de développement (BAD).

293 De Cooker (n 123) 236.

294 Board of Directors.

295 Asian Development Bank Administrative Tribunal (ADBAT) / Tribunal administratif de la Banque asiatique de
développement. Bknz. ADB, ‘Administrative Tribunal’ <www.adb.org/who-we-are/organization/administrative-
tribunal> accessed 3 January 2025. “AKBIM” seklinde anilacaktir. Mahkemenin Statiisiiniin Ingilizce metni igin bknz.
ADB, ‘Statute and Code of Ethics of the Administrative Tribunal of the Asian Development Bank’ (February 2006)
<www.adb.org/documents/statutes-administrative-tribunal-asian-development-bank> accessed 3 January 2025.

296 AKBIM Statiisii, madde IT (1).

297 League of Arab States / Ligue des Etats arabes.

298 Administrative Tribunal of the League of Arab States (ATLAS) / Tribunal administratif de la Ligue des Etats arabes.

299 Mahasen Aljaghoub and Lina Shabeeb, ‘Administrative Tribunal: League of Arab States, Max Planck Encyclopedia
of International Procedural Law (February 2023) para 10 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-mpeipro/
€1189.013.1189/law-mpeipro-e1189> accessed 29 October 2024.

300 Organisation internationale de la Francophonie (OIF) / International Organisation of La Francophonie.

301 Tribunal de premiere instance.

302 Tribunal dappel.

303 Frankofoni Daimi Kurulu (Conseil permanent de la Francophonie) tarafindan 14 Aralik 2009 tarihinde kabul edilen
Frankofoni Uluslararast Orgiitii Personel Statiisii {i¢ defa degistirilmistir. Personel Statiisiiniin giincel metni igin bknz.
OIF, Statut du personnel de I'Organisation internationale de la Francophonie <www.francophonie.org/sites/default/
files/2020-09/Statut_personnel_OIF_revise_ CPF_109_22122020.pdf> accédé 13 janvier 2025. “FUO Personel Statiisii”
seklinde anilacaktir.
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baglamakla gérevlidir’Y. Bu baglamda Mahkeme, bir ihtilaf veya yorum bagvurusu vesilesiyle, belirli
diizenleyici metinlerin, kararlarin ve akitlerin yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin meseleleri
¢ozmeye yetkilidir3®. Istinaf Mahkemesi davanin taraflarindan birinin bagvurusu iizere Bidayet

Mahkemesinin kararlarini iptal etmeye veya degistirmeye yetkilidir3®.

Bazi uluslararasi orgiitler istihdam ihtilaflarinin halli i¢in tahkim ustlleri tesis etmislerdir. Ornegin
Nordik Yatirim Bankasi®”’, Nordik Kalkinma Fonu®%® ve Nordik Cevre Finans Sirketi*®® ile
calisanlar1 arasindaki ihtilaflarin halli i¢in bir Tahkim Tiizigii*!? kabul edilmistir. Bununla beraber
kurulusunda bir tahkim mekanizmasi olarak tasarlanan®'! Commonwealth Sekreterligi Tahkim
Mahkemesi®!2, Statiisiiniin®'® degistirilmesiyle daimi bir yargi merciine déniigmiistiir. Tahkim
Mahkemesi, istihdam ihtilaflari dahil olmak tizere, Commonwealth Sekreterliginin taraf oldugu tiim
akdi ihtilaflarin halline yetkilidir3!4.

SONUC

XIX. asirda ortaya ¢ikan uluslararas: orgiitler XX. asirda niceliksel ve iglevsel bakimdan biiytik bir
gelisme gostermigler, tiyelerinden ayri uluslararasi hukuki kisiligi taninan varliklar olarak devletlerin
yani sira uluslararasi hukuk diizeninin 6zneleri héline gelmislerdir. Ulusal yargi mercilerinin
yetkisine nazaran yargisal bagisikliklardan yararlanmalar1 sebebiyle bu orgiitler ile memurlar:
arasindaki istihdam iligkisinden kaynaklanan ihtilaflar bu merciler tarafindan ¢oéziilememektedir.
Mubhtelif uluslararas: orgiitler bu tiirden ihtilaflarin halli icin yargi mercii méhiyetini haiz 6zel
organlar tesis etmislerdir. Bu orgiitlerin bazilari kurduklar1 mekanizmalardan yararlanma imkénim
istthdam ihtilaflar: i¢in yargisal ustller olusturmamis orgiitlere sunmaktadirlar. Cesitli orgiitler
biinyesinde farkli isimler alabilen 6zel yetkili bu yarg: organlari uluslararasi iddre mahkemeleri

seklinde nitelenmektedirler.

304 FUO Personel Statiisii, madde 201.

305 FUO Personel Statiisii, madde 202.

306 FUO Personel Statiisii, madde 230.

307 Nordic Investment Bank (NIB).

308 Nordic Development Fund (NDF).

309 Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO).

310 NIB, Arbitration Regulations <www.nib.int/files/db59e12a9ea67c759db328cfc8d22ecftf97e¢160/67-arbitration-rules.
pdf> accessed 17 January 2025.

311 Alice Lacourt, “The Commonwealth Secretariat Arbitral Tribunal: The Evolution and Explanation of Changes to the
Tribunal’s Statute’ in Peter Quayle (ed), The Role of International Administrative Law at International Organizations
(Brill/Nijhoff 2021) 198.

312 Commonwealth Secretariat Arbitral Tribunal (CSAT).

313 Commonwealth hitkiimetleri tarafindan 1 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilen Commonwealth Sekreterligi Tahkim
Mahkemesi Statiisii miiteaddit defalar tadil edilmistir. Statiiniin giincel metni i¢in bknz. Commonwealth Secretariat,
Statute of the Commonwealth Secretariat Arbitral Tribunal <https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.
amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/Tribunal%20(amended)%20Statute%20adopted%2028%20May%202015.pdf>
accessed 17 January 2025.

314 Tahkim Mahkemesi Statiisti, madde II (1).
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Uluslararas: orgiitlerin tarihsel gelisimi icerisinde ilk uluslararasi iddre mahkemesi 1927 yilinda
kurulan Milletler Cemiyeti idire Mahkemesi olmustur. Bu Mahkemenin yetki sahasi Milletler
Cemiyeti Sekreterligi ve Uluslararasi Caliyma Biirosu memurlarimimn istihdam ihtilaflarin:
kapsamaktaydi. Milletler Cemiyeti Idare Mahkemesi Milletler Cemiyetinin infisah1 baglaminda
1946 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitiine devredilerek Uluslararasi Calisma Orgiitii Idare
Mahkemesine déniistiiriilmiistiir. Bu Mahkeme basta Birlesmis Milletler idare Mahkemesi olmak
iizere [kinci Diinya Savasi sonrasinda muhtelif uluslararasi 6rgiitlerin kurduklari idare mahkemeleri
i¢in emsal tegkil etmistir.

Ikinci Diinya Savag: sonrasinda bir yandan uluslararasi idire mahkemelerinin sayisi artarken, diger
yandan istihdam ihtilaflar1 bakimindan bagka 6rgiitlerin kurduklari iddre mahkemelerinin yetkisini
taniyan orgiitlerin sayis1 artmustir. Bu baglamda uluslararas: idare mahkemelerinin bagimsizligini
ve profesyonelligini giiclendiren, isleyislerini daha siiratli ve seffaf kilmay1 hedefleyen diizenlemeler
benimsenmistir. Bu itibarla uluslararas: idare mahkemeleri orgiitsel diizlemde devinim igerisinde
olmuglardir.

Uluslararas: iddre mahkemeleri uluslararasi orgiitler ile memurlar: arasindaki ihtilaflarmm hukuk
cercevesinde hallini saglayan bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri olarak uluslararast memurlarin
ozliik haklarinin korunmasina hizmet eden organlardir. Uluslararast memurlarin hukuki giivenligini
giiclendiren vasitalar olmalari itibariyle uluslararas: orgiitlerin verimli ve etkili isleyisi bakimindan
onemli bir rol oynamaktadirlar.
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