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ALMAN FEDERALIZMIiNIN TARIHSEL SURECTEKI GELiSiMi
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Almanya, federalizm baglaminda kéklii bir gelenege sahiptir. Bu
gelenegin kékleri, 1871°deki ulusal birligin éncesine kadar uzanabilmektedir.
Calismamizin ana konusu da Alman federalizminin tarihsel boyutunu ele
almak olacak ve modern Alman devletinin temellerinin atilmis oldugu XIX.
Yiizyildan baglanarak, bir sonraki yiizyilda kurulan Federal Almanya
Cumhuriyeti’ne kadar gecen donem mercek altina alinacaktir.
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DEVELOPMENT OF GERMAN FEDERALISM IN HISTORICAL
PROCESS

ABSTRACT

Germany has a long tradition in the context of federalism. The roots of
this tradition can be traced back to the time of pre-national unity era in 1871.
The main issue of our case will be to evaluate the historical dimension of
German federalism and therefore we will examine the period between 19th
century where the foundations of the modern German State was laid until the
Federal Republic of Germany which is established in the following century.
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L. Giris

Federalizmi kisaca “fiJktidarin, merkezi devlet (otorite) ile
cevre (federe) devletler (otoriteler) arasinda dagilimina dayanan siyasi
[bir] sistem” (Yayla, 2011: 68) olarak tanimlamak mimkiindiir. Bir
baska deyisle tiim yetkinin tek elde toplandigi tiniter sistemin bir zitt1
olan bu orgiitlenme biciminde gii¢; merkezi otorite ile c¢evresel
otoriteler arasinda parsellestirilmektedir (Sonmezoglu, 2010: 278).
Bu modelin kismi 6zelliklerini tasiyan ilk érnekler antik Yunan’a
kadar geri gotirilebilir. “Bir gsey etrafinda yasama” olarak
cevrilebilen ve sehir-devletleri arasinda dinsel-kiiltiirel temele
dayanip gevsek bir birligi ifade eden amphiktionia ya da “Savas
Toplulugu” anlamina gelen ve gegici veya siirekli bir askeri ittifaki
iceren symmachia (Peleponez Birligi, Attik Delos Birligi) bu
orneklerin bazilaridir. Modern anlamdaki federalizmin 6zelliklerine
en yakin olusum ise Helenistik dénemde ortaya ¢ikan koinon’dur.
“Ortak” anlamina gelen koinon, Achaea ya da Aetolia Ligi
orneklerinde oldugu gibi cesitli “polislerin” birleserek meydana
getirdikleri bir federasyon tipi olarak tasvir edilebilir (Siewert ve
Foresti, 2005: 19).

Yukaridaki satirlardan anlasilabilecegi lizere kokli bir
gecmise sahip olan federalizm, Almanya acgisindan da uzun bir
tarihsel siireci isgal eder. Her ne kadar bu siirecin kékenleri dogal
olarak milattan oncesine gotiiriilemese de 1871’de kurulan ulusal
birligin ¢ok daha evveline, Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu’na?
(KRCI) kadar gidebilmektedir.

KRCI, 843 tarihli Verdun Antlasmasi ile iice béliinen Frenk
Imparatorlugu’nun (Schulz, 2006: 9) kiillerinden dogmus ve 2 Subat
962’de 1. Otto’nun Papa XII. John tarafindan imparator (Kayser) ilan
edilmesiyle resmen tarih sahnesinde yerini almis olan bir devletti
(Fleckstein, 1988: 137). Ancak bu devlet, Voltaire’in meshur “ne
kutsal, ne Romali, ne de imparatorluktu” (Sander, 2012: 113) tespitini
hakl ¢ikartacak derecede giicstiz ve karmasik bir yapiya sahipti. Her
seyden 6nce yapisal anlamda birbirinden oldukga farkli iiyelerden
olusan gevsek bir siyasi birlik séz konusuydu. Ornegin “on besinci
ylizylldan beri 2500°den fazla yénetim birimi vardi Bunlar 2.000
imparatorluk sévalyeligi, 50 dini otorite sultast altindaki prenslik, 30
dini otoritenin kontrolii disindaki prenslik, 70 piskoposluk ve 66
Bagimsiz Sehir’den olusuyordu.” (Lee, 2012: 101).

2jlk etapta Kutsal Roma Imparatorlugu adini tasiyan devlet ilerleyen yiizyillarda
“Alman Halkinin Kutsal Roma Imparatorlugu” (Das Heilige R6mische Reich Deutscher
Nation) olarak adlandirilmaya baslamis olsa da Tiirkee literatiirde daha ¢cok KRCi
seklinde anilmaktadir.
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Hiyerarside Kayser en iist basamakta yer alsa da bu denklem
icerisinde diger giic merkezlerini dikkate almadan devlet icerisinde
herhangi bir uygulamay1 hayata gecirecek kudrete sahip degildi
(Stollberg-Rilinger, 2006: 14-15). Ozellikle XII. Yiizyillda Kayser'in
prensler tarafindan secilmesi3 geleneginin ivme kazanmasi ve
1356’daki “Altin Miihiir” (Goldener Bulle) ile bu eylemin resmen
onaylamasi sayesinde imparatorluk icindeki devlet(¢ik)erin
otonomileri daha da artmis ve ytikselise gecmislerdi (Gunlicks, 2003:
11-12). Dolayisiyla retrospektif bir bakis acisiyla bu miihriin bir
anlamda Alman federalizminin olusmasindaki ilk kirilma noktasini
teskil ettigi s6ylenebilirdi.

II. Ren Konfederasyonu'ndan, Alman Ulusal Birligi'ne
(1806-1871)

A. Ren Konfederasyonu

Napolyon Fransa’'sinin hegemonyasin1i kirma amaciyla
1792’de baslatilan Koalisyon Savaslari’'nin (Aretin, 1993: 48) bir
sonucu olarak 6 Agustos 1806 tarihine gelindiginde KRCI bizzat
Kayser II. Franz tarafindan lagvedildi (Stollberg-Rilinger, 7). Zaten
fiili olarak da ortada bir “imparatorluk” kalmamisti. Nitekim 6
Agustos tarihinden bir ay 6nce -12 Temmuz'da- 16 Alman prensi ile
Napolyon, Paris'te bir araya gelerek Ren Konfederasyonu'nu
(Rheinbund) olusturan belgeyi imzalamislar (Traité de Confédération
des Etats du Rhin) ve Fransa’ya karsi savasan Avusturya ile Prusya bu
olusumun disinda birakilmislardi.

Konfederasyon, Fransizlarin ¢ikarlarina hizmet etmesi igin
tesis edilen yapay bir olusumdu. Kurulus belgesinin 4. ve 26.
maddelerine gore liye devletler resmen egemen ilan edilseler de
bunlarin 12. madde ile Napolyon’un himayesi altina girmeleri gercek
niteligini 6zetliyordu. Dolayisiyla kagit lizerinde bir devletler birligi
olan konfederasyon esasinda siyasi bir protektoraydi. Olusum ne
hukuki ne de siyasi agidan KRCI’'nun ardili sayllamasa da federalizm
baglaminda imparatorlukla gelecekteki Alman devletleri arasinda
hem bir baglantiy1 hem de bir devamlilig1 simgelemekteydi4 (Hartel,
2012: 67-68).

3Kayser'i secen prenslere elektér denmis ve bu gérev Altin Miihiir ile imparatorluk
icindeki 3 dini ve 4 sekiiler prense verilmistir (Gunlicks: 12).

4Ren Konfederasyonu, Alman tarihi icinde kendine 6zgii ilging bir konuma sahiptir.
1815’ten sonra olusumun eski iyeleri olan Alman devlet adamlarinin yani sira
Avusturyali devlet adamlar1 da hatiratlarinda bu devlete olumlu bir bakis agisi ile
yaklagirlarken, ulusal tarih yazininda Napolyon'un “uydusu” olmasi hasebiyle
ihanetle esanlama getirilmistir. Yeni arastirmalarda ise tam aksine Alman
devletlerinin topyekiin sekilde dagilmasini engelledigi icin bugiinkii Federal
Almanya Cumhuriyeti'nin siyasi yapisina katkilarinin olduk¢a biiylik oldugu
belirtilmektedir (Aretin: 96).
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B. Alman Konfederasyonu

Varligi Napolyon’a baghh olan Ren Konfederasyonu’nun
dagilmasi da dogal olarak Napolyon ve ordularinin 1813’teki Leipzig
Muharebesi’'nde ugradiklar: akibetin bir sonucu oldu ve 6mriinii kisa
siirede tamamladi (Aretin: 132-133). Avrupa’daki sistemi restore
etme amaciyla 1814’de toplanan Viyana Kongresi'nden ise tekrar
boliinmiis bir Almanya cikti: Alman Konfederasyonu (Deutscher
Bund).

39 egemen devlet ve bagimsiz sehirlerden meydana gelen
Alman Konfederasyonu (Renzsch, 1989: 18), Avrupa’daki gii¢
dengesinin bozulmamasi1 ve statiikkonun korunmasi amaciyla
kur(dur)ulmustu (Ritter, 2005: 7). I¢te liye devletlerin tiimii bagimsiz
(ve egemenken), disa karsi tek bir siyasi birim s6z konusuydu
(Hartel: 71). 10 Haziran 1815’de imzalanan anayasanin (Bundesakte)
2. maddesine gore liye devletlerin egemenliklerine yoénelik bir
kisitlama sadece olasi bir i¢ veya dis tehdit durumunda gegerli
olabilirdi (Kotulla, 2008: 327, 329). Frankfurt'taki Diyet
(Bundesversammlung), konfederasyonun temel organi olmakla
beraber daimi baskanliini Avusturya elcisi, onun vekilligini de
Prusya temsilcisi yapmaktaydi. Uye devletlerin delegeleri meclisten
ziyade kendi yonetimlerine karsi sorumlulardi (Renzsch: 18). Bunun
disinda devletin bir basi, hiikimeti ya da mahkemeler gibi temel
organlari yoktu (Nippedey, 1979: 508).

Zamanin ruhuna uygun olarak kisa stirede bu devletlerde
anayasal hareketlilikler bas gosterirken 1862’ye kadar Mecklenburg
ile Avusturya haricinde tiim T{yeler kendi anayasalarini
olusturmuslar (Kotulla: 349-350) ve hatta 1918/19 tarihli anayasalar
ekseninde Bayvera, Baden ve Wirttemberg gibi giliney devletleri
kendi parlamentolarin1 kurmuslardir (Ritter: 8). Ancak bu olumlu
sirece ragmen en biiyiik eksiklik konfederasyon icerisinde dis
politikada ve askeri konularda miisterek bir pozisyona varilamamasi
seklinde belirmistir. Avusturya ve Prusya arasindaki cekismeden
kaynaklanan ve “Alman ikiligi” (Deutscher Dualismus) seklinde
adlandirilan olgu, bunun bas sebebiydi (Renzsch: 19). S6z konusu
ikiligin son bulup devletler birliginden federal devlete gecisin
saglanmasi ise Prusya’nin inisiyatifiyle gerceklesecekti.

1 Ocak 1834 tarihinde yiriirliige giren gimrik birligi
(Zollverein) bu inisiyatifin ilk somut adimi olurken (Miiller, 2006: 21),
Avusturya’'nin disarida birakildigt bu birlik sayesinde Prusya,
konfederasyon icinde kendi hegemonyasini insa etmeye basladi (Lee,
2010: 104). “Deviet icinde devlet” olarak da tanimlanan bu girisim,
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Prusya oOnderliginde yeni ve daha gili¢cli bir Alman devletinin
cekirdegi oldus (Nippedey: 510).

Bugiinkii federalizm modeline yakin bir 6rgilitlenmeye
yonelik ilk cabalar ise en ge¢ 1830 devrimlerinin bir devami olan
1848 devrimlerinin akabinde miimkiin hale geldi. Prusya Krali IV.
Friedrich Wilhelm, 18 Mart 1848de anayasanin yeniden
diizenlenerek Almanya’nin devletler birliginden federal devlete
gecisini talep ederken, hemen ardindan 17 Kkisilik bir komite
(Siebzehnerausschuss) ile 7 Kkisiden olusan bir Revizyon Kurulu,
(Revisionausschuss) 30 Mart'ta ilk oturumlarini gerceklestirerek ayni
giin icinde tiim devletleri Ulusal Meclisi kurma amaciyla genel
secimlere davet ettiler (Miiller: 32).

Bu davetin bir sonucu olan ve 18 Mayis’'tan itibaren
Frankfurt'taki Paul Kilisesinde oturumlarina baslayan Ulusal
Meclis'te (Nationalversammlung) federal devleti olusturmak igin
goriismelere baslandi. “Dogru diirtist bir siyasi parti olmadigindan, bu
parlamentonun ftiyeleri daha ¢cok profesér, avukat ve gazetecilerden
olusuyordu” (Schulz: 107). Meclis'teki temel tartisma noktasi yeni
kurulacak devletin kiiciik mii yoksa biiylik Almanya modeline gore
mi insa edilecegi sorusuydu. “Kicik Almanya Co6ziimi”
(Kleindeutsche Lésung) Avusturya’siz, “Blyiik Almanya Cozimi” de
(Grofsdeutsche Lésung) Avusturya’yliceren bir modeldie.

Meclis'teki ~ sag-liberallerle  o6zellikle  Kuzey  Alman
muhafazakarlari, Zollverein'in basarisindan hareketle Kkiiclik
Almanya diislincesine yonelirlerken, Prusya dnderliginde, monarsiye
dayali bir imparatorluktan yanaydilar. Sol-liberaller, demokratlar ve
Katolik muhafazakarlar ise ekseriyetle biiylik Almanya modelini ve
Britanya tipi anayasal monarsi ekseninde federal bir devletin
kurulmasini istiyorlardi (Funk, 2010: 181-184). Bu tartisma
cercevesinde “Avusturya ilk basta daha uygun gibi gériiniiyordu.
Clinkti cok irkli ve heterojen bir imparatorluktu ve bu yiizden de olasi
bir federasyon icinde yer alacak olan daha kiiciik Alman devletlerinin
bireyselliklerine karsi saygili olmaya Prusya’dan daha yatkin olacaktu.
Avusturya énderligi, ayrica tarihsel evrim siireci ile de uyum icindeydi.
Bununla beraber, Kutsal Roma Imparatorlugu’na... émriiniin ikinci
yarist boyunca hakim olmustu. Ne ki, 1848'de Alman milliyetcilerinin
cogunun yliziinii dondiigii erk Prusya” oldu (Lee, 2010: 103). Siyasi

SGlUnlimiizde Zollverein wulusal birlige giden yolda bir mihenk tasi olarak
degerlendirilse de Harold James gibi tarihgiler bu girisimi esasinda “ulusal birlige
giden yoldan ziyade, giiclii ve miireffeh bir Bavyera’yr Avusturya karsitt bir Prusya
politikasina baglamanin bir araci olarak” gormektedirler (James, 1999: 69).

6Bu noktada Avusturya’nin, Macaristan ve Bohemya gibi konfederasyonun disinda da
topraklar1 oldugunu belirtmemiz gerekir.
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faktorlerin yaninda ekonomik kaygilar da bu kararin alinmasinda
biiytlik rol oynadi.

Nihayetinde 28 Mart 1849 tarihine gelindiginde yeni anayasa
Ulusal Meclis’te kabul edildi ve 1. maddede Alman imparatorlugu’nun
(Deutsches Reich) mevcut konfederasyon sinirlarini ihtiva ettigi
belirlendi. Yani teorik olarak Avusturya’nin konfederasyon icinde
kalan topraklari da bu olusuma dahildi (Kotulla: 432). Ancak ayni
maddenin ikinci, ii¢clincii ve dordiincii fikralarinda bu devletin
imparatorluk icinde olmadigi dolayll sekilde vurgulandi. Ornegin
ikinci fikrada, “eger bir Alman devleti, Alman olmayan bir devletle ayni
devlet baskanina sahipse, bu Alman devleti Alman olmayan devletten
ayrt olarak kendi anayasasina, hiikiimetine ve idaresine sahip
olmaldir” deniliyordu (http://verfassungen.de/de/de06-
66 /verfassung48-i.htm). Bu kosulun gerceklestirilmesi ise Habsburg
monarsisinin  ikiye béliinmesiyle ayni anlama geldiginden
Avusturya’nin buna miisaade etmesi miimkiin degildi (Kotulla: 431).
Dolayisiyla pratikte Avusturya’siz bir “Kiiciik Almanya” modeli
benimsenmisti.

Genel olarak yeni anayasa federal bir devleti, bu devletin
basinin Kayser olmasini ve ¢ift meclisli bir sistemin olusturulmasini
ongoriyordu (Osterhammel, 2012: 12). Eger basarili olunabilseydi
ilk Alman wulusal birligi boylece kurulmus olacakti. Ancak
ol(una)madi, ¢linkii anayasa hi¢bir zaman yiiriirliige girmedi. Bunda
Prusya ve Avusturya’da 1848 devrimlerine karsi baslatilan karsi
devrimlerin pay biiyiiktii. Ote yandan Avusturya’nin yaptig1 baskiya
ek olarak “taci prenslerin degil de, Meclis’in vermesinden dolayr”
(Ugarol: 2008, 138) Prusya Krali IV. Friedrich Wilhelm'in kendisine
sunulan imparatorluk teklifini reddetmesi, anayasanin oli
dogmasina neden olmus ve bu devletle beraber Saksonya ile
Hannover’in Ulusal Meclis'teki delegelerini geri c¢ekmeleriyle ilk
Alman birligi girisimi sonug¢suz kalmigsti.

Bundan sonraki siirecte Prusya, ayni tarihte bu iki devletle bir
anlasma imzalayarak Avusturya’siz bir federal Alman devleti kurma
cabasina girisse de (Erfurt Birligi), giineydeki devletlerin (Bavyera ve
Wiirttemberg) Avusturya’nin yaninda yer almalar1 ve ciddi sekilde
savas tehdidinin ortaya ¢ikmasi sonucunda 29 Kasim 1850’de Olmiitz
Antlasmasi imzalanacak ve Erfurt Birligi'nin feshedilmesi kabul edilip
eski diizene yani Alman Konfederasyonu'na geri doniis yapilacakti
(Kitchen, 2006: 88-89).

C. Alman imparatorlugu

Alman Konfederasyonu 1866’ya kadar devam etti. Yerine,
Prusya’nin ayni tarihte savasa giristigi Avusturya’y1 yenmesiyle
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Kuzey Alman Konfederasyonu’ (Norddeutscher Bund) kurulurken, en
gec 1870/71'de Fransa’ya karsi yapilan savastan zaferle ¢ikilmasinin
ardindan 18 Ocak 1871’de Prusya Krali I. Wilhelm’in Alman Kayser’i
ilan edilmesiyle ulusal birlik nihai asamada tamamlandi
(Osterhammer, 2012: 31-32). 16 Nisan'da (1871) hazirlanip, 4
Mayis'ta yiiriirliige giren anayasanin 1. maddesinde imparatorlugun
sinirlan icerisinde yer alan 25 devlet tek tek siralanarak devletin
federal niteligi kayit altina alind1 (Kotulla: 529, 531). 5. maddede
yasama organlari olarak liye devletlerin temsilcilerinin yer alacagi
Federal Konsey (Bundesrat) ile secimle isbasina gelen vekillerin
bulunacagi imparatorluk Meclisi (Reichstag) belirlendi.

Tarihsel akista Onemli Kkararlarin g¢ogu Prusya’nin
baskanhigini yaptigi Federal Konsey’de alinirken, Iimparatorluk
Meclisi'nin sorumluluklar1 biitge ve vergi konularinin goériisiilmesi
gibi kisith kaldi. Ayn1 zamanda bu meclis, siyasi parti ve goriislerin
temsil edildigi tek kurum olmasina ragmen basbakanin bizzat Kayser
tarafindan atanmasi ve onun da sadece Kayser'e karsi
sorumlulugunun bulunmasindan dolay1 hiikiimetin genel siyasasini
etkileyemedi.

Imparatorluk icinde genel olarak federal sisteme dair iki
farkll bakis acis1 vardi. Ozellikle Katoliklerin yogun olarak yasadig
bolgelerde federalizme yonelik algilar olumluydu ve destekleniyordu.
Zira bu sistem, “istenmeyen bir Prusyalilasma ve Protestanlasmaya”
kars1 bir siper olarak degerlendiriliyordu. Buna karsin Prusya ve
destekcileri ise federal sisteme karsi siipheciydiler. Bilhassa ulusal
birligin bekasi agisindan bu oOrglitlenme bicimi olast bir tehdit
seklinde algillanmaktayd: (Rensch: 20-22). Ancak zaten ge¢ ve
mesakkatli bir siirecin ardindan tesis edilebilen birligin temelleri ilk
etapta saglam olmadig1 i¢in bdyle bir konsensiise varilmisti.

IIl. Weimar’dan, Federal Almanya Cumhuriyeti'ne (1918-
1949)

A. Weimar Cumhuriyeti

Birinci Diinya Savasi’'nin neden oldugu i¢ huzursuzluklar, 9
Kasim 1918 tarihine gelindiginde II. Wilhelm’in basinda bulundugu
Hohenzollern Hanedani'nin yonetimden uzaklastirilmasina ve Alman
tarihinde ilk defa cumhuriyet rejiminin kurulmasina yol agmistir
(Thof3, 2008: 17). Yeni devlet, 19 Ocak 1919’da yapilan secimlerin
ardindan Ulusal Meclis’in ilk oturumunu 6 Subat'ta Berlin'deki
Reichstag  yerine  Tiringiya eyaletinin Weimar sehrinde
gerceklestirmesinden dolay1 sembolik olarak “Weimar Cumhuriyeti”

’Bayveya, Baden ve Wairttemberg gibi giliney devletleri bu yapilanmaya
konfederasyonun adinda da anlasilabilecegi tizere katilmamaislardi.
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(Weimarer Republik) adin1 almis ve 11 Agustos’ta cumhurbaskani
secilen Friedrich Ebert'in iki giin sonra Philipp Scheidemann’a
hiikiimeti kurma yetkisini vermesiyle secimle isbasina gelen ilk
Alman yonetiminin iktidar1 baslamistir.

Resmi olarak “Alman Imparatorlugu” adinin kullanilmaya
devam edildigi Weimar Cumhuriyeti'nde yeni anayasa 31 Temmuz
1918’de kabul edilirken, Ebert’in cumhurbaskani olmasinin ardindan
yine onun onayi ile 14 Agustos’ta yiirlirliige girmistir (Sturm, 2011:
17-18). Anayasanin 2. maddesinde imparatorluk sinirlarinin federe
devletlerden (Ldnder) meydana geldigi ifade edilmis ve boylece
federal sistem devam ettirilmistir (Kotulla: 589).

Aslina bakilirsa s6z konusu anayasanin ilk taslaginda {initer
bir devlet yapis1 ongoriillmiistii. Buna gore tarihsel siirecte olusan
Alman devletleri béliinmeli ve yerine cografi anlamda birbiriyle
hemen hemen aym biiytikliikte 16 idari bolge kurulmaliydi (Pyta,
2004: 37). Cumhuriyet icinde en genis topraklara sahip olan Prusya
bile bu c¢ercevede boliinmeyi kabul etmis ve dUniter yapinin
olusturulmasini desteklemisti. Ne var ki ayni destek diger Alman
devletlerinden gelmeyince tasar1 uygulamaya gecirilemedi ve nihai
asamada federal sistem korundu (Kotulla: 587-588).

Devletin yasama organlarina gelince gegmisteki yapi ile -bazi
farklihklar olmakla beraber- bir benzerlik s6z konusuydu. Ornegin
Reichstag varligini korumus ve secilmislerden olusmustu. En biiyiik
fark ise hiikiimetin artik bu meclise karsi sorumlu olmasiydi.
Bundesrat, Imparatorluk Konseyi (Reichsrat) adim alip eyaletlerin
temsil edildigi bir merci olma 6zelligini devam ettirse de, yasama
stirecine yonelik etkisi ge¢cmise kiyasla olduk¢a sinirlandirilmisti.
Ancak Weimar doneminin bir kaderi olarak Reichstag’da genelde
giiclii bir ¢cogunluk hiikiimetinin kurulamamasi, uygulamada federe
devletlere hikimet politikalarin1 etkileme firsatini sunmus ve
anayasanin aksini 6ngérmesine ragmen bunlar gii¢li kalmaya devam
etmislerdi (Renzsch: 22).

B. Hitler D6neminde Almanya

Almanya’nin ilk cumhuriyet deneyimi uzun 6émiirlii olmamis
ve 30 Ocak 1933’te Hitler'in Sansolyelik makamina getirilmesiyle,
yogun i¢ karisikliklarin kitleleri radikal kararlar almaya sevk ettigi
tezi bir kez daha ispatlanmistir. Alman tarihinde bir donlim noktasi
olan bu gelismenin ardindan ilk olarak 4 Subat 1933’de toplant1 ve
gosteri yapma ozgiirliigiine yonelik kisitlamalar getiren ve huzuru
bozmakla suglananlan “li¢c ay boyunca gézaltinda tutma yetkisi” veren
bir kararname cikarilmis ve en ge¢c meshur Reichstag yangini (27-28
Subat 1933) ile es zamanh olarak ¢ikarilan bir kararname ile de bu
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sefer Hitler'e “o doneme dek gériilmemis olaganiistii yetkiler’
taninmistir (Caplan, 2012: 63-64).

Bu ve buna benzer diizenlemelerle kisa bir siire zarfinda
“iktidart elinde bulunduran partiden baska siyasi partilerin kurulmasi
ve var olan partilerin faaliyetlerine devam etmesi yasaklanmis,
hiikiimet baskani ve devlet baskani sifatlart ayni kiside, yani Hitler'de
birlestirilmis, tilke tam bir diktatérliige déniistiiriilmiistiir. Bu asamada
imparatorlugun federal yapilanmasina da son verilmis, 30 Ocak 1934
tarihli Imparatorlugun Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
(Gesetz iiber den Neuaufbau des Reiches) ile federe devletlerin devlet
oma nitelikleri ve bu nitelikten kaynaklanan yetkileri ellerinden
alinmis, bunlar birer il statiisiine déntistiiriilmiistiir. Bu sekilde tiniter
bir devlet sistemine gecilmis, bdylece Alman tarihinde ilk kez federal
veya konfederal sistemden uzaklagilmistir” (Muratoglu, 2014: 299). Bu
yapi, ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir.

C. Federal Almanya Cumhuriyeti

Bilindigi iizere Ikinci Diinya Savasi sadece Hitler iktidarina
son vermekle kalmayip ayni zamanda Almanya’'nin yazgisini yeniden
sekillendirmistir. ilk etapta iilke, merkezi Londra’da bulunan Avrupa
Danisma Komisyonu'nun (European Advisory Commission) 12 Eylil
1944’de imzaladigi bir protokolle tUge bdliinmiis; Yalta
Konferansi’'nda (4-11 Subat 1945) Fransa'nin da isgal gliclerine dahil
edilmesi ve bu baglamda 26 Temmuz 1945’de ¢ikartilan bir ek
protokolle bu say1 dérde ¢ikmistir (Stammen, 1965: 22, Just, 1965:
19). Alman Ordusu’nun (Wehrmacht) 8 Mayis 1945’te kayitsiz sartsiz
teslim olmasinin ardindan da 5 Haziran'da imzalanan “Berlin
Deklarasyonu” ile iilkenin yonetimi resmen Miittefiklerin eline
gecmistir (Maibaum, 1998: 7-9). Hem Federal Almanya Cumhuriyeti
(Bundesrepubik  Deutschland) hem de Demokratik Alman
Cumhuriyeti’'nin (Deutsche Demokratische Republik) temelleri 1945-
1949 yillar1 arasini kapsayan bu isgal doneminde yatmaktadir.

Miittefik yOonetiminin baslamasi ile ilk olarak Sovyet isgal
bolgesinde Temmuz 1945’den itibaren Saksonya, Tiiringiya,
Mecklenburg, Brandenburg ve Saksonya-Anhalt; ABD isgal bolgesinde
de Bavyera, Hessen, Wiirttemberg-Baden ve Bremen eyaletleri
olusturulmustur. Ingiliz isgal bolgesinde 1946 ortalarinda Kuzey Ren
Vestfalya, Asagi Saksonya, Schleswig-Holstein ve Hamburg; Fransiz
isgal bolgesinde de Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern ve Renanya-
Palatina eyaletleri kurulmustur. (Sturm, 2001: 22).

Ancak 1917’de baslayan Dogu-Bati catismasinin ikinci Diinya
Savasr’'nin ardindan Soguk Savas seklinde yeni bir form alarak ABD-
SSCB antagonizmasi iizerinden sekillenmesi, dogal olarak
Almanya’nin gelecegine de yansiyacak ve bu iilke lizerinde siyasi ve
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ekonomik anlasmazliklar1 beraberinde getirecekti. ABD ve Biiylik
Britanya’nin kendi isgal bolgelerini 1 Ocak 1947’de birlestirip
Bizonia’'y1 olusturmalari, bu anlagsmazliklarin dogurulabilecegi
sonucglara karsi bir onlem mahiyetinde olmakla beraber ayni
zamanda federal bir Alman devletinin kurulmasindaki ilk adimdi
(Uhl, 2009: 135-136).

Dort isgal giiciiniin bir araya gelip iilkenin gelecekteki
orgilitlenme bicimine yonelik goriislerini paylastiklari ilk toplanti ise
Moskova’da gerceklestirilen Disisleri Bakanlar1 Konferansi oldu (10
Mart-24 Nisan 1947). Bu bulusmada Sovyet tarafi merkeziyetci bir
yapidan yana olduklarini deklare ederken, giiciin tek yerde
toplanmadigi bir Almanya’nin sorumluluklarin yerine
getiremeyecegi arglimanini ileri siirmiisti. (Just: 53). ABD ve Biiyiik
Britanya, Hitler 6rneginden hareketle merkeziyetci bir Almanya’nin
yol acabilecegi tehlikeleri g6z oOniinde bulundurarak federal bir
yapiyl desteklemisler; Fransa da hepsinden farkl olarak gevsek bir
devletler birliginden yana tavir almist1 (Sturm: 22-23).

Uzun vadede Almanya iizerindeki doértlii yonetimin devam
edemeyecegi anlasildiginda ise SSCB'nin davet edilmedigi ve 23
Subat-2 Haziran 1948 tarihleri arasinda yapilan “Londra Alti-Giig
Konferansi’'nda”® (6-Power Conference) Bati Alman devletinin
temelleri somut olarak atildi. Bu dogrultuda Bati bélgelerindeki
eyalet basbakanlarinin, devleti kuracak anayasanin hazirlanmasi i¢in
Kurucu Meclisi toplamakla gorevlendirmeleri karari alinmasinin
ardindan kendilerine 1 Temmuz 1948’de “Frankfurt Dokiimanlart”
(Frankfurter Dokumente) verildi (Recker, 2009: 18).

Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin “dogum belgesi” olarak
nitelendirilen bu belge, toplamda ii¢ dokiimandan olusmaktayd. ilk
dokiimanda 6zetle demokratik bir anayasa ¢ercevesinde federal bir
devletin kurulacag: yer alirken, ikinci dokiimanda eyalet sinirlarinin
tespit edilmesi ve olas1 bir degisiklikte yeni kurulacak eyaletlerin
digerlerine kiyasla ¢ok kiiciik ya da ¢ok biiylik olmamalar
tembihlenmisti (Benz, 1999: 160-161). Ancak Alman tarafindaki
yetkililerin bu gelismeden pek hosnut kaldiklar1 séylenemezdi. Sorun
federal yap1 degildi. Daha ¢ok Bati’'da kurulacak bir devletin Alman
bolinmusliigiinii derinlestirme ihtimalinden endise edilmisti. Bu
nedenle ilgili eyalet basbakanlar1 8-10 Temmuz 1948’de Koblenz'de
toplandiklarinda bu konuyu detaylica tartismislar ve her ne kadar
verilen direktifleri uygulamaktan baska c¢arelerinin bulunmadigin
anlamis olsalar da en azindan “Kurucu Meclis” yerine “Parlamenter

8ABD, Biiyiik Britanya ve Fransa’'nin yani sira Beneliiks devletlerinin de katilimiyla
gerceklestirildigi icin bu sekilde adlandirilmistir.
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Kurul” (Parlamentarische Rat), “Anayasa” yerine de “Temel Yasa’
(Grundgesetz) kavramlarinin kullanilmasiyla kurulacak devletin
gecici karakterine vurgu yapma kararini almislardi (Renzsch: 27).

Federalist yapinin olusturulmasina gelince Almanya
Komiinist Partisi (Kommunistische Partei Deutschlands - KPD)
haricinde tiim partiler bu sistemi desteklemislerdi. Ancak eyaletlerin
konumlarinin nasil olmasi gerektigine yonelik bazi farkliliklar da yok
degildi. Ornegin Hiir Demokratlar’la (Freie Demokratische Partei -
FDP), Sosyal Demokratlar (Sozialdemokratische Partei Deutschlands -
SPD) merkez otoritenin eyaletler karsisinda pozisyonunun giiclii
olmasi gerektigini savunurken, federal hiikiimetin ytriitme giiciinii
kisitlayacak bir sisteme karsiydilar. Bunun aksine Hiristiyan
Demokratlar (Christlich Demokratische Union Deutschlands - CDU) ve
ozellikle Bavyera’'daki kardes partisi CSU (Christlich-Soziale Union -
Hristiyan  Sosyal Birligi) eyaletlerin kendi icinde bagimsiz
olmalarindan yanaydilar (Sturm: 24).

Bu arka plan ile federal sistemin niteligi ve eyaletlerin bu
sistem icerisindeki konumlari, Parlamenter Kurul’'un ilk oturumunu
yaptig1 1 Eylil 1948’den, anayasanin kabul edildigi 8 Mayis 1949
tarihine kadar miizakere edilen en 6nemli maddelerden biri haline
geldi.? En sonunda eyaletlerin temsil edilecegi ikinci bir meclisin yani
Federal Konsey'in (Bundesrat) kurulmasinda ve bu olusumun kanun
yapma siirecinde soz hakkina sahip olmasinda bir mutabakata
varilabildi (Recker: 21). Temel Yasa’'nin 23 Mayis 1949’da ilan edilip
bir giin sonra ylrirliige girmesiyle de Federal Almanya Cumhuriyeti
kurulmus oldu. Temel Yasa’nin 20. maddesinin 1. fikrasinda “Federal
Almanya Cumbhuriyeti demokratik ve sosyal bir federal devlettir”
ifadesi yer alirken, 79. maddede de “Federal devlet ilkesi kaldiriimaz
ya da degistirilemez” denilmis (Sturm, 2013: 8-9) ve bdylece
geleneksel orgiitlenme bigimi anayasal giivence altina alinmisti.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin kurulusundan yaklasik bes
ay sonra da (7 Ekim 1949) Sovyet isgal boélgesinin sinirlarinda
Demokratik Alman Cumhuriyeti kurulurken, Halk Meclisi'nin
(Volkskammer) 1952 tarihinde ¢ikarmis oldugu bir yasa ile buradaki
eyalet sistemi kaldirilip yerine 14 idari bélge olusturulmustu.
Boylece Nazi Almanya’sinin ardindan Alman tarihinde bir kez daha
merkeziyet¢i bir yap1 ortaya ¢ikmisti. Bu yapi, Temmuz 1990’a kadar
devam edecek ve sonrasinda yine Halk Meclisi'nde alinacak olan bir
kararla eski eyaletler yeniden tesis edilecekti (Sturm, 2001: 27).

9Bonn’da toplanan kurul, ilgili eyalet meclislerinden ve yine bu eyaletlerin niifus
oranina gore secilmis olan 65 milletvekilinden meydana gelmisti. Partilere gore
milletvekili dagilimi su sekildeydi; CDU/CSU: 27, SPD: 27, FDP: 5, KPD: 2, Merkez
Partisi: 2, Alman Partisi: 2 (Benz: 118, 121).
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IV. Sonug

Federalizmin Almanya’'nin tarihsel siirecteki kaderi oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Tabii bu olgunun kendiliginden
gelistigi yanilgisina da diismemek gerekir. Her seyden once ulusal
birligin diger Avrupali devletlere kiyasla ancak 1871 gibi gec¢ bir
tarihte saglanabilmesinin bunda etkisi biiyiiktiir. Ornegin XIX. Yiizyila
kadar herhangi bir Alman devletinin onciiliigiinde birlesmeye yonelik
bir girisimin olmamasi, dogal olarak var olan devletlerin kendi
iclerinde giiclii bir yapiya sahip olmalarina neden olmustur. Kutsal
Roma Cermen imparatorlugu’nun icte merkeziyetci bir érgiitlenmeye
gidemeyip, odak noktasini disariya kanalize etmesi bir bakima bu
realiteden kaynaklanmistir. “Altin Miihiir” ile imparatorun elektorler
tarafindan secilmesinin kabul edilmesi, s6z konusu devletlerin
imparatorluk icinde ne kadar etkin olduklarin1 goézler o6niine
sermektedir.

Almanya’'nin tarihsel akisi icerisinde -Hitler donemi ayri
tutulursa- federalizm baglaminda bir stireklilikten bahsedilebilir. Bu
stireklilik her asamada bir zorunluluk olarak belirmistir ve bunu da i¢
ve dis dinamiklere gore ayirmak miimkiindiir. Ornegin 1806 tarihli
Ren  Konfederasyonu'nda  Napolyon'un, 1815’teki  Alman
Konfederasyonu'nda Napolyon'u yenen giiclerin ve 1949’daki
Federal Almanya Cumhuriyeti'nde de Hitler'i deviren Miittefiklerin
(SSCB harig) direktifleri s6z konusudur. Her birinde amag¢ Almanya’y1
kontrol altinda tutmak olmustur.

1871’de kurulan Alman Imparatorlugu ve Weimar
doneminde ise federal yapinin tesisi i¢c dinamiklerle ilgilidir. Zira her
iki donemde de tniter yapinin olusturulmasina yonelik diistinceler
var olmus olsa da en nihayetinde federal sistem korunmak zorunda
kalmistir. Bunda mezhepsel farkhliklarin ve Alman devletlerinin
tarihsel silirecten kaynaklanan o6zerk yapilarini muhafaza etme
amaclarinin oynadigl rol yadsinamayacak derecede miithim olmustur.
Sonug olarak ¢ok genel bir tahlil ile bitirmek gerekirse Almanya’da
federalizmin devletlesme siirecinden cok daha evvel ortaya ¢iktigini
ve tarihi referanslar dikkate alindiginda da esasinda baska bir
alternatifin olmadigini séylemek miimkiindiir.
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EK-1: Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Eyaletleri

&: S0 w&b\i‘& Ostsee

[ =]

Nordsee ‘09 0O 0
3 Kiel®
. ? 0 SCHLESWIG,
o HOLSTEIN Y MECKLENBURG-&é
ey 1 S VORPOMMERN
i 1 HARG chwerin

BREMEN

) NIEDERSACHSEN
Nieder- ERLIN

lande ® Hannover Potsdem
agdebur  BRANDENBURG

SACHSEN-
ANHALT

Polen

NORDRHEIN-
WESTFALEN

® Disseldorf

SACHSEN

Erfurt ®
L)
Dresden

Bonn e

HESSEN THORINGEN

Bel.

RHEINLAND-
PFALZ

Lux. Main:

Sl
darbriicken

Frankreich

Wiesbaden
)

Tschechien

BAYERN

o Stuttgart

BADEN-
WURTTEMBERG

Ns

® Miinchen

Schweiz Osterreich

Kaynak: (Sturm, 2001: 29).

iktisadi ve Idari Bilimler Sayis1 | 135



Cafer Tayyar Karadag

136 | Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 13, Say1: 2, Haziran 2015



