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TURKIYE iCiN BiR DEGERLENDIRME
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0z

1980’li yillardan itibaren bélge yénetimleri Avrupa Birligi iginde, ekonomik
ve sosyal gelismenin, ayni zamanda da demokratik yasamin bas aktérleri
olarak gériilmiistiir. Béylece Avrupa biitiinlesme siireci icinde yerel ve
bélgesel yonetimlerin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmustir. 1990°l yillardan
itibaren de Avrupa Birligi icindeki bélgesel yénetimler, 6zerklesme ve
yerellesme y6niinde dedisime ugradiklari bir siireg icine girmislerdir. Bu
calismada Avrupa Birligi iyesi olan ve farkli yénetsel geleneklerden gelen
Fransa ve Federal Almanya iilkelerinin yerel ve bélgesel ydnetimlerinde
meydana gelen degisimler incelenmis ve Tiirkiye’de yapilan yerel
ybnetimler reformu  Avrupa Birligi “bélge” anlayisi  agisindan
degerlendirmistir. Calisma, literatiire dayal arastirmalar baglaminda
tarihsel ve betimsel arastirma yéntemleri kullanilarak yapilan tanimlayici
(descriptive) bir ¢alismadir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel yénetim, Avrupa Birligi, yerel yonetimler.
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Avrupa Birligi’/nde Bolge Yonetimleri: iki Ornek ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

REGIONAL ADMINISTRATIONS IN THE EUROPEAN
UNION: TWO EXAMPLES and INSIGHTS FOR TURKEY

Abstract

In the 1980’s, regional administrations began to be seen as the leading
actors of economic and social development as well as democratic life in
the European Union, emphasizing the critical role played by local and
regional administrations in the integration process. Since the 1990’s,
regional administrations in the European Union have been through a
process of gaining autonomy and localization. With the use of historical
and descriptive research methodology based on literature review, this
study aims to describe the changes in the local and regional
administrations in two Eurpoean Union member states of different
administrative traditions, namely France and Federal Republic of
Germany, and to evaluate the regional administration reform made in
Turkey in terms of the European Union’s understanding of “region”.

Keywords: Regional administration, European Union,local administration.

1. GiRiS

1980°li yillardan itibaren, kiresellesmenin de etkisiyle Avrupa (lkelerinde
yerellesme ve bolgesellesme hareketlerinin yikseldigi bir slire¢ yasanmistir.
Avrupa Birligi, bltlinlesme sirecini gerceklestirebilmek amaciyla yerel ve
bolgesel yonetimlerin giicline giderek daha fazla oranda vurgu yapmaktadir. Bu
gelismeler bize, Avrupa butlinlesme sirecinin, bolge yodnetimleri anlayisi

dogrultusunda ilerleyecegi dngbrisiuni kazandirmaktadir.

Bolgesel yonetimler, yerel yonetimlerle merkezi arasinda bir kopri vazifesi
gorerek ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandiracak temel aktorler olarak
gorilmektedirler. Bu anlayisla birlikte, boélge yonetimleri konusunun 6nem
kazandigi bir siireg icine girilmistir. Boylece, 1990’1 yillardan itibaren de Avrupa
bltlnlesmesi sirecinin hizlanmasina bagli olarak (ye ulkelerin idari yapilarinda,
yerel ve bolgesel yapilarin giglendiriimesi bigiminde kendini gosteren bir

doénisiim surecine girilmistir. Bu sireg, Ozellikle de merkezi yonetim gelenegi
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glclii  olan Fransa gibi Ulkelerde, federalizme giden yol olarak

degerlendirildiginden kusku ile karsilanmistir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi Gye Ulkelerinde yasanan bu dontsimin
yonina farkl tlkeler Gzerinden analiz etmektir. Analiz birimi olarak da Avrupa
Birligi icinde yer alan farkli bolge yonetimi anlayislarini temsil eden Fransa ve
Almanya ulkeleri segilmistir. Bu 6rneklerden Fransa merkezi yonetim anlayisinin
baskin olmasi ve Tiirk idare anlayisina kaynaklik etmesi, Almanya ise federal
yonetim gelenegini temsil etmesi acisindan segilmislerdir. Calismanin baska bir
amaci da Tirkiye’de yapilan yerel yonetimler reformunu Avrupa Birligi'nde
gorilen “bolge” anlayisi acgisindan degerlendirmektir. Baska bir deyisle bu
¢alismada, farkli yonetim geleneklerini temsil eden llke 6rneklerinde yasanan
reformlar Uzerinden Avrupa’da bolge yoOnetimlerinde meydana gelen
degisikliklerin yonli ve gelecegi kestiriimeye c¢alisiirken, ayni zamanda
Tirkiye’de yasanan reformlarin da bu Ulkelerde meydana gelen gelismelerle
benzerlik ve farkliliklari ortaya koyulmakta ve ardindan da bu reformlarin etkisi
Turkiye acgisindan merkezi yonetim ve vyerel ydnetimler iliskisi Uzerinden

degerlendirilmeye calisiimistir.

Bu dogrultuda bu arastirmada dncelikle, bélge ve bélgesellesme kavramlari ile
Avrupa Birliginin 6n gordigi yerellesme ve bolgesellesme uygulamalarina
deginildikten sonra, Avrupa orgiitlenmesinin beraberinde getirdigi yerellesme
ve bolgesellesme uygulamalari c¢ercevesinde Fransa ve Almanya yerel
yonetimleri ve bolge yonetimlerinin yapisi, isleyisi, orglitlenmesi ve reform
hareketlerinin getirdigi yenilikler hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin son
bolimiinde ise, Tirkiye’de vyerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi
konusunda idari reformlarla ulasilmis olan durumun AB icinde yer alan cgesitli

bolge yonetimi uygulamalarindan hangisine dogru benzesim gosterdigi
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aciklanmaya cahsiimistir. Calismanin son bolimiinde Tirkiye’de “federalizme

kayan bir bolge yonetimi olasiligl olusmus mudur” sorusunun cevabi aranmistir.

1.1. Bélge Kavraminin ve Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Yonetimlerin Gelisimleri

Bu bolimde “bolge” kavrami acikliga kavusturulmaya c¢alisilmis, bdlge
yonetimleri olusturulmasinin temel nedenleri acgiklanmis daha sonra da Avrupa
Birligi icinde bolge yonetimlerinin nasil ve hangi gerekcelerle 6n plana ¢iktig

Gzerinde durulmustur.

1.1.1.Bélge Kavraminin Degisik Anlamlari

Bélge kavrami icin cok farkli tanimlamalar yapilmistir. Ornegin Johnson (2001:
39) bolgeyi, kamu yonetimi 6rgilitlenmesinin bolimlenmesi, Wannop (1995: 56),
devlet ile yerel yonetimler arasinda cografik bir kademe olarak nitelerken,
Ketain (1998: 9-10) bolgenin bir devletten daha blyik alanlar da
kapsayabilecegine vurgu yapmaktadir (akt. Karakilgik, 2014: 29).

Mengi (2004: 50), bolgenin tanimlanmasinda farkh olgltlerin gozetilmesi ve
bolge yonetimlerine saglanan hak ve yetkilere gore 06zerklik yapilarinin
degiskenlik gostermesi nedeniyle ortak bir boélge tanimina ulasmanin zor
oldugunu belirtirken Hasanoglu ve Aliyev (2006) bolgenin baslica 6zelliklerini;
bir cografi alani kapsamasi, benzer ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi,
ortak tarihi gegmis cercevesinde ortak etnik, kiltlrel ve dini 6zelliklere sahip,
ayni dili konusan halklardan olusmasi seklinde siralamaktadirlar. Apan (2004:
39a)’a gore bolge tanimi yapabilmek igin, cografi, etnik, kultlrel, endistriyel,

kentsel ya da yonetsel 6zellikler géz oniinde bulundurulmahdir.

Bolge taniminda yasanan karmasa Avrupa Birligi icinde de devam etmektedir.
Bununla birlikte; Avrupa Bolgeler Sartinda bolge; “kiltirel, sosyal ve ekonomik

ilerleme saglamak icin cografi agidan bir birim olusturan ya da benzer 6zelliklere

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018

205




Yasemin MAMUR ISIKCI

ve yaplya sahip, halki korumak ve gelistirmek icin, bu halkin istedigi ortak
Ozellikleriyle tanimlanabilen alanlar” (Avrupa Bolgeler Sarti md.1.) olarak

tanimlanmistir.

Ote vyandan “boélge “kavrami, siyasal acidan da farkh vyapilari ifade
edebilmektedir. Ornegin bolge kavrami Belgika’da federe devletler, ispanya’da
ozel topluluklar igin kullanilmaktadir. Diger yandan federasyonlarda da federe

devletlerden baska bolgesel varliklara rastlanir (Bulut, 2002: 29).

Siyasi anlamda bolge, degisik unsurlardan olusmaktadir ki bunlarin basinda
“kimlik” duygusu gelmektedir. AB Parlamentosu da 1988'de kabul ettigi
Bolgesellesme Sart’'nda bolge kavramini daha kapsamh bir sekilde
tanimlamakta ve boélgeleri cografi acidan kendine yeterli ve nifus, dil, kiltir ve
tarihsel gelenekler gibi ortak 6zelliklere sahip birimler olarak ifade etmektedir
(Keles, 1998: 8). Bu tanimlamadan da anlasilacagl Uzere “bolge” kavrami
ozellikle Avrupa Birligi icinde gelisen politikalar agisindan bakildiginda salt bir
cografi alani ifade etmek icin kullanilmamakta, bu cografi alani, Uzerinde

yasayanlari tanimlayan unsurlar ile birlikte ele alinmaktadir.

Glnlmizde yasanan bolgesellesme olgusunda etnik-dinsel azinliklari ve yerel
ozglrlukleri korumak amaci 6n plana g¢ikmaktadir. Ancak bu amag, bdlgenin
idari  kapasitesinin  giclendirilmesi, demokrasi  acisindan  katilimci
mekanizmalarin artirilmasi, ulusal planlamada, yerel yonetimlerle ulusal devlet
arasinda yeni bir birimin yetki dagilimi yéninden gerekliligi, bodlgesel
olusumlarin daha aktif ve yetkili kiinarak merkezi yénetimin kati ve hantal
yapisinin giderilmesi gibi yan amaglarla (Nalbant, 1997: 227) daha 6rtiik bir hale
getirilmektedir. Bu dogrultuda bdlgesellesme olgusunun nedenlerini sadece
ekonomik ve yonetsel sebeplerle sinirlamak dogru olmayacaktir. Nitekim, Bulut
(2002:  30)'da bolgesellesmenin nedenlerini; ekonomik nedenler, siyasal

nedenler, kilttrel ve dinsel nedenler olarak siralamaktadir.
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Gergekten de bolgeler arasi ekonomik gelismenin esitlenmesi, merkezi devlette
goriilen tikanma ve etkisizlesme sorunlarinin giderilmesi ve kimi llkelerde de
kilturel, dinsel ve tarihi etmenler bdlgesellesmeyi zorunlu kilabilmektedir.
Belgika’nin Valon, Flaman ve Alman kiltirel topluluklari, ispanya’nin Bask ve
Katalonya 6zerk topluluklari bu etmenlere 6rnek olarak gosterilebilir (Nalbant,

1996: 43).

1.2. Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Bolge kavrami ile iliskili olarak bélgesellestirme kavramina da deginmek gerekir.
Bolgesellestirme, bolgecilikten farkli bir kavram olarak, daha cok yénetsel bir
nitelik tasir. Yerinden yonetimin bir tirii ve derecesi olarak, bodlge niteligi
taslyan yerel birimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarilarak bu birimlerin
glclendirilmesini ifade etmektedir (Mengi, 2004: 50). Yerinden yonetim
anlayisinin  bir pargasi olan bodlgesellestirme c¢abalarini  Avrupa Birligi
cercevesinde degerlendirmek gerekirse, neredeyse son yirmi yildir yerinden
yonetim politikalarinin ve bolgesellestirmenin, Avrupa Birligi'nde her sorunu
¢Ozecek bir regete olarak gorilmeye baslandigina tanik olmaktayiz. “Bolgeler
Avrupasl” slogani ile merkezi bir Avrupa giliciini engellemek; Eurokrasi denilen
Birlik igcinde olusmus burokratik yapiyr yumusatmak; yerel kiiltiirel ve etnik
kimliklerin gelismesini ve cesitliligi saglamak; Birligin tesvik araglarini ve akgal
olanaklarini daha etkin kullanmak ve nihayet, biitiinlesmis bir Avrupa yaratmak

hedeflenmektedir (Mengi, 2004: 52).

Birlik kurumlariyla Gye (lkelerin yerel ve bdlgesel yonetimleri arasindaki
iliskilerini diizenleyen en 6nemli gelismeler, 1992 Maastricht Antlasmasi, 2004
tarihli Avrupa Birligi Anayasasi ve 2007 tarihli Lizbon Antlasmasi olarak

gosterilebilir.
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“Maastricht’de glicli ve bitinlesmis bir Avrupa’nin yaratacagi merkeziyetgi
yapinin, yerel ve bolgesel ozerklikler acisindan yaratacagi tehlikeyi 6nlemek
Uzere; Birligin federatif bir yapiya oturtulmasi, her basamaktaki birimlerin
(Avrupa, devletler, bolgeler, kentler) yetkilerinin agik¢a tanimlanmasi ve
bolgelerin alinacak tiim kararlara etkin olarak katilmasi ilkeleri benimsenmistir”

(Apan, 2004a: 40).

Diger yandan; Birlik blinyesinde bdlgelerarasi esitsizliklerin asgariye indirilmesi
ve bolgesel ekonomik kalkinmanin tesviki amaciyla Avrupa Parlamentosu’nun
24 Nisan 1993 tarihinde aldig1 bir kararla Bolgeler Komitesinin kurulmasiyla
birlikte, yerel ve bolgesel yonetimlerin ilk kez AB diizeyinde s6z sahibi olmasi
saglanmistir (Keles, 2000: 79). Bolgeler Komitesi, AB yasalarinin yerel ve
bolgesel diizeyde uygulanmasi ve hazirlanan yasalarda temsil edilmeleri icin bu

diizeydeki kurumlara imkan saglamaktadir (Cihangir, 2010: 3).

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler 6ngéren baska bir
gelisme de Lizbon Antlasmasidir. Bu antlasma ile éncesinde topluluk organlari
ve (iye devletlerine taninmis olan dava agma hakki, ulusal parlamentolara ve
Bolgeler Komitesine de verilmistir. AB Anayasasi da, yerel ve bolgesel
yonetimlerin 6ne ¢ikmasina buyik katkilar saglamaktadir. Bu anlamda, yerel ve
bolgesel yonetimler aantlasmalarda ilk kez acik¢a yer almis, yerel ve bolgesel
yonetimler ve onlari temsil eden derneklere danisma yolu agilmis, Bolgeler
Komitesine yerellik ilkesine aykirilik halinde Avrupa Adalet Divani’na basvurma
hakki getirilmis, AB yasal diizenlemelerinde, yerel ve bolgesel yonetimlerin mali
ve idari kapasitelerinin dikkate alinmasi ilkesine yer verilmis, ulusal
parlamentolara herhangi bir AB yasa tasarisinin yerellik ilkesi ile gelismesi
durumunda itiraz etme hakki saglanmistir. Béylece Uye (Ulkelerin yerel ve
bolgesel yonetimleri, AB sisteminin basarisini saglayacak nemli pargalari olarak

6n plana cikartilmistir. Oyle gériintyor ki; yerel ve bélgesel ydnetimler “AB
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entegrasyonun yeni bir dalgasinin iginde” (John, 2000: 891) temel aktorler

olarak 6nemli rol oynamayi sirdiirecektir.

1.3. AB Konseyi Cergevesinde Bolge Yonetimi

Avrupa Konseyi diizeyinde, yerel birimlerin 6zerkligi Uzerine yapilan cesitli
faaliyetler ve hazirlanan belgelerde bolgeler daha c¢ok, siyasal ve yonetsel
acillardan o6ne c¢ikarilmaktadir. Gercekten de Konsey nazarinda bolgeler,
Avrupa’nin bitinlesmesi ve demokratiklesmesi bakimindan 6zel bir 6nem
yliklenmistir. Bu baglamda, en dnemli gelisme, genis kabul géren Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ve iizerinde heniiz uzlasilmamis olan Bélgesel Ozerklik
Sarti olmustur. 1985’de Yerel Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar
Konferansi’nda kesinlestirilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti yerellik
(subsidiarity) ve vyerel 6zerklik kavramlarinin cesitli boyutlariyla hayata

gecirilmesinde 6nemli bir adim sayilmaktadir.

Avrupa Konseyi yerellik kavramini, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin en
onemli maddesi olarak kurgulamistir. Sartin baslangic boéliminde, gergek
sorumluluklara sahip yerel yonetimlerin, hem etkili hem de yerellik ilkesine
uygun bir ydnetim saglayacag ifade edilmistir. Ozerk yerel yénetimin kapsamini
belirleyen maddede ise, kamusal sorumluluklarin genellikle ve tercihen, yurttasa
en yakin olan yonetimlerce yerine getirilmesi, sorumlulugun bir baska yonetime
birakilmasinda, gorevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin
gereklerine dikkat edilmesi gerektigi hikme baglanmaktadir. Sartin diger

maddeleri de yerellik ilkesini destekler ifadeler tasimaktadir (Keles, 1995: 4).

Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nda, Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan yerine getirilmesi; kanunda
ongorilen durumlarin disinda, bu yetkilerin 6teki merkezi veya boélgesel

makamlar tarafindan sinirlandiriimamasi; ulusal ekonomik politika cercevesinde,
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yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanmasi gibi hususlar diizenlenmistir. Boylelikle, s6z konusu
sart, taraf olan ulkeleri, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali yonlerden

bagimsizliklarini saglamak tzere glivenceler saglamaya zorlamaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin bolgesellesmeye iliskin yaklasimini géstermesi agisindan ¢ok
dnemli olan baska bir belge de Bolgesel Ozerklik Sartidir. Avrupa Konseyi Avrupa
Bolgesel (Yonetimler) Sarti Taslagi'na gore, ‘Ozerk bolge yonetimleri’, “her
devletin sinirlari icinde, segimle olusturulmus organlara sahip, yonetsel agidan
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, ya kendi
orgutlenmesini kendi basina gercgeklestirme ayricaligina sahip ya da normal
olarak merkezi yonetimin kurallarina bagh olarak orgiitlenmis miulki
yonetimlerin, kamu goérevlerinin dnemli bir b6limind, hizmette yerellik ilkesine
uygun olarak, halkin g¢ikarlari dogrultusunda ve kendi sorumluluklari altinda
yuritme hak ve yetenegini” anlatir (Apan, 2004a: 43). Sart’a gore bolgeler,
aanayasa ve yasalar ile kendilerine yasaklanmamis ya da 06zel olarak baska
yonetimlere birakilmamis olan tim bolgesel isler konusunda ‘genel gorevli’
sayllmaktadir. Diger yandan bolgeler, yetki ve sorumluluklarini kullanirken,
yasalarin ¢izdigi cercevede, yurttaslarin cikarlarini, hizmette yerellik ilkesini,
ulusal dayanismayl ve Avrupa dayanismasini gbézetmeye zorlanmaktadirlar

(md.6/2).

Buraya kadar s6zii edilen anlasmalar ve sézlesmeler ‘bolge’ kavraminin Birlik
politikalarinda 6nem verilen bir yapi haline geldigini gostermektedir. Bu durum
nedeniyle AB bolge yonetimleri kurulmasi ve gelisimlerinin saglanmasini
desteklemektedir. Bununla birlikte tim Birlik tilkeleri ya da diger Avrupa Ulkeleri

icin gecerli olacak bir bolge yonetiminden bahsetmek de olanaksizidir.

Avrupa Birligi’'nde lye devletlerin yonetim yapilari ile baglantili olarak bolgeler

cok cesitli bir yapi sergilemektedir. Bunlari; a) Federal devlet niteligine sahip
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bolgeler; Almanya’nin eyaletleri gibi, b) Devlet ve bolge cift islevini géren bazi
kentler ve baskentler; Luksemburg, Berlin, Bremen,v.b., c) Bolgesellesmis
devletler; italya ve ispanya gibi, ¢) Adem-i merkezi yénetim birimleri; Fransa,
Danimarka ve Portekiz gibi, d) islevsel ve gegici bdlgesellestirme yapilan
bélgeler; ingiltere ve Yunanistan gibi (Mengi, 1998: 46-48) seklinde siralamak
mimkindir. Bu baglamda tim ulkeler icin tek bir yapi yerine, lye Ulkelerin
siyasal ve yonetsel gikarlari ile uyum gosterecek farkli yapilarin s6z konusu
olmasindan dolayl bdlge yonetimi 6rnegi olarak bu calismada merkeziyetgi
yonetim anlayisini temsil etmesi agisindan Fransa; federal yonetim gelenegini

temsil etmesi agisindan da Almanya (lkeleri Gizerinde durulacaktir.

1.4. Uniter Devlet Bolge Yonetimi Ornegi: Fransa’da Yerel Yonetim Dizgesi ve

Bolge Yonetimi

1.4.1.Fransa’nin Genel Olarak Yénetim Yapisi

Fransa, erken donemde milli birlikteligini saglayarak ulusal merkezi monarsiye
ilk kuran devletlerden birisi olmasi nedeniyle yénetim tarihinde farkli bir 6zellik
gosterir (Nitas, 2003: 201). Avrupa’da feodal derebeyleri devrinde, merkezde
gucli bir kralin egemenligine en etkin gegcisi Fransa gerceklestirmistir (Kaleagasi,

2007).

Fransa’ da, merkeziyetgi siyasal yonetim ve idari yapilanma anlayisi esastir. “S6z
konusu sistem Chapman’in deyisiyle bir kum saatini andirmakta ve her tasra
kademesinde kamu guvenligini, kamusal ahlaki ve saghgi korumakla gorevli bir
kamu otoritesi bulunmaktadir; bunlar da en alttan baslayarak kominlerde
belediye baskani, ilgcelerde kaymakam, ilde vali, en Ustte icisleri bakanidir. Bu
diizende kamusal otorite merkezi hikimetten valiye ve ondan da ilge ve

komiinlere aktarihr” (Chapman’dan akt. Nitas, 2003: 207). Bu baglamda,
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Fransa’da Uniter bir devlet olarak, yerellesme ve yetki genisligi ilkelerinin

yonetsel 6rgltlenmenin esasi oldugunu séylemek mimkiindir.

“UOniter bir devlet olan Fransa’nin idari yapisi biyiikten kiigiige dogru, bolge, il
ve komiin teskilatlarindan olusur. Fransa’ da 26 bdlge, 100 il, 36778 komiin
bulunmaktadir. Fransiz Anakaras’'nda yirmi iki, Fransa’nin deniz asir
topraklarinda ise dort bolge bulunmaktadir. Fransiz kamu yonetiminde bolge
yonetimleri, komiin ve il yénetimlerine gore daha yeni idari birimlerdir. Bolge ve
illerde valiler merkezi yonetimin yereldeki gorevlisidir. Cumhurbaskanini ve tek
tek her bakani temsil ederler” (Aydogdu vd., 2008: 229’den akt. Kogak, 2012:
274).

1980°li yillardan itibaren Fransa kapsamli bir yonetsel reform siireci igine
girmistir. Bu reformlarla, idari yapida yerel ve o6zellikle bolgesel yonetim ve
parlamentolar son derece gliclenmis, (initer devlet yapisi yerinden ydnetim
(desantralizasyon) anlayisi gercevesinde déniismistiir (Tokséz, Ozgiir, Ercan,

Oykii, Ulucay, Kog, Atar ve Akalin, 2009: 59).
1.4.2. Yerel Yénetim Dizgesi ve Bélge Yonetimi

Yarlrlikte bulunan Fransiz Anayasasi yerel yodnetimleri 72. maddesinde
diizenlemektedir. Buna gore yerel yonetimler, kendi sectikleri organlarca
yonetilen 6zerk kuruluslardir. Fransa’da aralarinda hiyerarsik bag bulunmayan

Yerel Yonetimler su birimlerden olusur; Belediyeler, Departman ve Bolge.

Belediye (Komiin): “Komdunleri (belediyeleri) yoneten yasama hukumleri
Belediyeler Kanunu ile diizenlenmistir. 1884’tten itibaren farkli zamanlarda
ylurirlige girmis olan hiikimlerden olusan Belediyeler Kanunu belediyeler arasi
ishirligini artirmak icin gelistirilen 6 Subat 1992 tarihli kanunla degisiklige

ugramistir. illeri yéneten yasama hiikiimleri, genel haliyle 10 Agustos 1871
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Kanunu, 2 Mart 1982 Kanunu ve yetki paylasimi ile ilgili gelistirilen kanunlardan

gelmektedir (Toksoz vd.: 2009: 59).

Fransa’da belediyeler (komtnler) cok daginik bir yapi sergiler. 2012 yili itibari ile
Fransa’da 36786 belediye bulunmaktadir. Bu oran da Avrupa Birligindeki
belediyelerin yarisina denk gelmektedir. Fransa’da belediyelerde karar organi
belediye meclisleridir. Belediye baskani yerel idarenin basidir. Belediye baskani,
28 Mart 1882 tarihinden beri genel oydan ¢ikan meclis tarafindan segilmektedir
(Karahanogullar, 2013: 92) Baskan, meclisin verdigi yetkiye dayali olarak
bilitceyi hazirlar, mali ve idari isleri yerine getirir ve belediyeyi temsil eder
(Erbay, 1999: 62). Devlet ve yerel yonetimler arasindaki yetki paylasimi gelir
kaynaklari ile es zamanli ve orantili olarak yapilmaktadir. Son reformlar ile
devlet asli gorevlerinin disindaki pek ¢ok gorevini yerel yonetimlere

devretmistir.

il Yénetimi: Fransa’da il (Tiirkiye’de oldugu gibi) hem merkezi hem de yerel
ydnetim birimidir (Wollmann, 2012: 51). “il Ozel idaresi olarak hizmet sunan bu
yerel yénetim yapisi altinda Fransa Anakarasi’'nda 96 il, Fransa’nin denizasiri
topraklarinda ise 4 tane daha il olmak Uzere toplamda 100 Fransiz ili

bulunmaktadir” (Toks6z vd.: 2009: 60).

ilin karar organi il genel meclisleridir. il genel meclisi halk tarafindan secilir.
Genel meclis, kendi lyeleri arasindan meclis baskanini, baskan yardimcisini ve
daimi enclimeni seger (Keles, 1994: 7). Butgeyi hazirlamak ve meclise sunmak,
harcamalari denetlemek, kolluk yetkilerini kullanmak, her yilin basinda Genel
Meclise, hizmet birimlerinin calismalarina ve finansman durumuna iliskin bir

rapor sunmak bagkanin gorevidir

Fransa’da 1982 reform siirecinden 6nce il genel meclisinin basinda merkezden

atanan bir vali bulunmaktaydi. 1982 tarihli reform bu uygulamaya son vermis, il
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genel meclisinin, baskanini kendi Uyeleri arasindan se¢mesi uygulamasini
getirmistir (Ozer, 1993: 25). Tirkiye’de bu ydndeki bir uygulama ancak 2005
yilinda cikarilan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile miimkiin olmustur.
Fransa’da 1982 yilinda yapilan reform ile valinin yetkileri meclis baskanina
aktarilarak bu kurumun yetkileri arttiriimistir (Wollmann, 2012: 51). Ozellikle

2003 degisikliklerinden sonra il yonetimleri 6nemli yetkilerle donatiimislardir.

Fransa’da il yerel ydnetimi, sosyal hizmet gdrevlerinin yaninda ayrica kirsal
yorelere iliskin hizmetler de Ustlenmistir. 17 Mart 2003 anayasa degisikliginin
ardindan ¢ikarilan 13 Agustos 2004 kanunuyla diger yerel yonetim birimlerinin
yaninda, il yerel yonetimlerine de gevre, egitim, kiltlrel hizmetler, ulusal yollar
konularinda yeni gérev ve yetkiler verilmistir. 27 Ocak 2014 Kanunu ile de ilin
yerel isleriyle ilgili olarak il yerel yonetimleri daha glgli bir sekilde genel yetkili

kihnmistir (Sengdil, 2014: 52).

Ozel Statiiye Sahip Yerel Yonetimler: “Genel kamu hukukuna tabi yerel yénetim
birimlerinin yaninda, Fransa’da ayrica kendilerine has kanunlarla kurulmus 6zel
statliye sahip yerel yonetimler de bulunmaktadir. Denizasiri departman ve
bolgeler ayri tutulacak olursa, Fransiz anakarasinda 6zel statliye sahip yerel
yonetimler llkenin en blylk U¢ sehrini olusturan Paris, Lyon ve Marsilya’dir.
Ozellikle Paris kenti sahip oldugu niifus yogunlugu ve baskent olmasi dolayisiyla
yonetim bicimi agisindan diger iki bliylik sehirden de ayrilmaktadir” (Yildiz,
2012: 315-316). Nitekim, 30 Aralik 1975 tarihli yasa ile Paris’e hem il, hem de
belediye kimligi verilmistir. Paris’te devletin temsilcisi statlisinde sadece ‘kolluk
valisi’ bulunur. Paris’in 20 ilgesi bulunmaktadir. Bu ilgelerin ise ayri bir tiizel
kisilikleri yoktur. flce meclislerinin Gyeleri nisbi temsil yéntemi ile yapilan
segimle isbasina gelirler. Uyelerin ligte biri ayni zamanda Paris Meclisinde gérev
yaparlar. Paris Meclisi de hem belediye meclisi hem de il genel meclisi gérevi

yapar. Yerel demokrasiyi gl¢lendirmek igcin 27 Subat 2002 tarihli yasa ile
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ilcelerde danissal nitelikli semt meclislerinin  kurulmasi  6ngortlmistir

(Karahanogullari, 2013: 99).

Bolge Yerel Yonetimi: Fransa’da 26 Bolge bulunmaktadir. Bunlardan 4 tanesi
(Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Reunion) deniz asiri bolge konumundadir.
Bolge yonetimlerinin yetkileri daha ¢ok, mekansal planlama ekonomik kalkinma
turizm ve mesleki faaliyet tzerindedir (Kogak ve Tek, 2010: 364). Fransiz kamu
yonetiminde bdlge yodnetimleri, komin ve il yonetimlerinden daha sonra

kurulmuslardir.

Nitekim, Fransa’da bolge yonetimi, 1964’te ¢ikarilan bir danisma organi olarak
bir kanunla kurulmus, daha sonra 1972-73 yillarinda reforma tabi olan bdlge
yonetimleri tuzel kisilik kazanmislardir. 1982’de baslatilan reform galismalari ile
birlikte Bélge Yonetimleri daha da 6nemli bir yonetsel orglitlenme durumuna

gelmislerdir (Toks6z vd.: 2009: 60-61).

Fransa’da ekonomik gelisme ve (lke topraklarinin islahi gibi faaliyetler, bolgerin
yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir (Fransa AB Bakanligi, 2017).
Buradan anlasiimaktadir ki; bélge yonetimleri, bolgeler arasi gelisme farklarini
merkezi bir yaklagimla kaldirmak amaciyla olusturulmuslardir. Bu anlamda,
Fransa’da bolgelesme ihtiyaci, etnik ve dinsel unsurlardan ¢ok, cografi, kiiltirel

ve sosyo-ekonomik sebeplerden kaynaklanmistir.

Genel olarak bolgeler, hem merkezin hem de yerel yénetimlerin 6rgitlendigi
birimlerdir. Yani bu anlamiyla bélge, hem merkezi yonetimin tagra teskilati hem
de bir yerel yonetim o6rgutidir. Bolgenin basinda, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmis bir vali bulunur. Bolge valisi yerel yénetimlerde hiikimet tarafindan
yapilmasi gereken genel asayis, tarim, bayindirlik, saglk, istihdam gibi gérevleri

yerine getirmekle ylikiimlidur (Parlak ve Caner, 2005: 69).
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Bolge yerel yonetimlerinin organlari Bolge Meclisi ve Bolge Meclis baskanidir.
Meclis dogrudan dogruya o bolge icindeki illerde yasayan segmenler tarafindan
dogrudan, 6 yilda yapilan segimler ile liste ve nisbi usul yontemleri ile segilerek
olusturulur. Bolge Meclis baskani, boélgenin yiritme organidir. Meclis Gyeleri
arasindan salt cogunluk usulii ve Ug yil icin secilir. Gorevleri belediye ve il genel
meclisi baskaninin goérevleri ile paraleldir; bolgedeki hizmet birimlerinin basi
durumundadir. Bu sifatla, bolge tizel kisiligini temsil eder, bdlgenin tasinmaz
mallarini yénetir, sézlesmeleri imzalar, bolge yonetiminin harcamalarini yapar,
gelirlerini toplar (Akcakaya, 2003: 160). Bolge Meclisini, bolge planlarinin
uygulanmasi, bolgenin turli hizmetlerinin durumu ve finansman kosullari

hakkinda bilgilendirir (Uniisan, 1996: 52).

Bolge meclislerinin yaninda degisik meslek orgiti ve kurumdan bes yil igin
secilen lGyelerden olusan ‘Bolgesel Ekonomik ve Sosyal ve Cevresel Konseyi ‘adli
bir organ bulunmaktadir. Bu konsey, ekonomik sosyal ve cevresel tim
konularda meclise danismanlk yapmaktadir (Girardon, 2011: 80’den akt. Yildiz,
2012: 315).

Bolge yonetimi Fransiz kamu yonetimi ile Tirk kamu ydnetimini ayiran énemli
bir unsur olmakla birlikte, bolge yonetimi konusunda Tirkiye’dekine benzer bir
merkezi anlayis s6z konusudur. Ciinkii Fransa’da, ispanya ve italya’dan farkli
olarak kamusal yetki ve sorumluluklarin énemli bir kismi, yerinden yénetim
birimlerine degil de merkeze birakilmistir. Boyle olmakla birlikte, Fransa’da
merkezi yonetimin Ustlendigi sorumluluklarin tasrada kendi 6rgiti ve kendi
personeli ile uygulamak yerine bdlge, il, ilce ve belde diizeyindeki yerinden
yonetim birimlerine aktarildigi bir siireg igine girilmistir. Bu siire¢ asagidaki

kisimda daha ayrintili olarak agiklanacaktir (Uygun, 2015: 15).
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1.4.3. Fransa’da 1980 Sonrasi Reform Hareketlerinin Bélge Yénetimleri

Uzerindeki Etkileri

Fransa, Napolyanik gelenek dolayisiyla sahip oldugu merkeziyetgi idari yapisini
1980°li yillara kadar sirdirmistir. Ancak ozellikle Avrupa bitlinlesme
politikalarinin etkisiyle 1980 vyillarindan itibaren siiregelen reformlarla Fransiz
yerel yoénetim sistemi vesayet denetiminin sinirlandirilmasi ve 6zerklesme

yoninde ciddi degisimlere ugramistir.

1982 vyilindaki Reformun onemli o6zelligi, Ust dizeydeki yonetimlerin alt
dizeydeki yonetimlerin islerine kesinlikle karisamamasidir. 1982 yilinda gikarilan
yasada Bolge Meclislerinin yetkilerini illerin ve kominlerin butinligine,
ozerkligine ve gorev alanlarina saygih olarak kullanabilecekleri belirtilmektedir.
Ancak istisnai bazi durumlar icin bagimhlik iliskisi bulunmaktadir. Mesela; Bolge
Yonetiminin izin vermesi durumunda il yonetimi ekonomik gelisme konularinda

Bolge Yonetimine karisabilmektedir (Akgakaya, 2003: 157).

Bu yonde yapilan baska bir degisiklik de, valinin yerel yonetimler izerindeki idari
vesayet yetkisinin sinirlandirilmasidir. Bu kapsamda, 2 Mart 1982 tarihli yasa ile
vesayet, valinin yerel yonetimlerin yapmis olduklari islemler Gzerinde, islemler
yuriurlige girmeden sahip olugu yerindenlik denetimi kaldirilarak, sadece
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandiriimistir. Yeni dizenlemede kararin
yurirliige girmesi igin sadece valiye bilgi verilmesi yeterli olacaktir. Vali kararin
hukuka aykir oldugunu distnlyor ise yarglya basvurabilecektir (Elligin ve
Arikan, 2006: 278). Bu yasanin yapmis oldugu baska bir degisiklik de, il genel
meclisinin basinda valinin olmasi uygulamasina son verip il genel meclisinin,

bagkanini kendi Uyeleri arasindan segmesi uygulamasini getirmesidir.

2 Mart 1982 tarihli yasa ile yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise; 1960 yilinda

kurulup, 1972 yilinda tuzel kisilik kazanan bolgenin, bir yerel yonetim birimi
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haline donistirilmesidir. Sonraki sirecte, 1992 yilinda kabul edilen
dizenlemelerle tasra orgitleri ve Ulkesel yonetimlerin birbirlerine karsi bir
Ustlinliklerinin olmadigi kabul edilmis ve valiye daha c¢ok iki diizey 6rgitlenme
arasinda koordinasyon gorevi verilmistir. Diger bir yandan da, bu diizenlemeler
ile, yerel referandumlar, bilgi alma ve danisma komisyonlari aracihg ile

vatandaslara kararlara katilma imkani taninmistir (Ellicin ve Arikan, 2006: 280).

2003 Anayasa degisikligiyle, Fransiz yonetim orgltlenmesinde yerinden yénetim
ilkesinin temel alinmasiyla yerel yénetimlerin anayasal konumlari gliglendirilmis,
merkez karsisinda 6zerklikleri artirilmis; bdylece de idari ve mali kapasiteleri
glclendirilmistir. 2010 degisikligi ile de yerel yonetimlerin yetkileri
degistirilmeden olgeklerde yalinlastirma amaglanmistir. Bu ise, belediyelerin
olabildigince kendilerinden daha biyilik bir kamu kurumu iginde eritilmesi yolu
ile gerceklestirilmistir. Buna gore, belediyeler, toplumsal ve iktisadi iliskilerin
yogunlastigl anakent adh bliyik kamu kurumlarinda, diger belediyeler ise,
belediye birlikleri adi altindaki kamu kurumlarinda eritiimektedir. Anakentler,
belediye, il ve bolgeyi kapsarken, diger birlikler ise sadece belediyeleri
kapsamaktadir (Karahanogullari, 2013: 95). Bu vyasa ile ayrica, ulkesel
yonetimlerin birbirleri ile isbirligi kurmalarina olanak verilmis, artik her
belediyenin bir belediyeler arasi birlik tiyesi olmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu
isbirliginin basinda da vali bulunur. Bu uygulamanin valiyi gliglendirdigi yoniinde
elestiriler mevcuttur. Ulkesel ydnetimlerin bagl olduklari kamu kurumlarina
yetki aktarmalari s6z konusudur. Ayrica bu yasa ile, iller ve bolgelerin kendi
aralarinda ya da caprazlama olarak birlesmeleri icin yeni mekanizmalar da
olusturulmustur. il ve bélge ydnetimleri genel yetkili olmaktan cikariimis,
bunlarin yalnizca yasalarin kendilerine vermis oldugu hizmetleri saglamakla
gorevli oldugu, genel yetkinin sadece belediyelerde oldugu kural kabul

edilmistir (Karahanogullari, 2013: 95).
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Son olarak, 7 Agustos 2015’te NOTRe (Nouvelle organisation territoriale de la
République, Cumhuriyetin yeni vyerel-bolgesel organizasyonu) olarak
adlandirilan diizenleme ile yerel yonetim birimlerinin yetki alanlari yeniden
belirlenmistir. Yasa ile oncelikle bolgeler ve komin birlikleri glclendirilmis;
ekonomi ve blyilk olcekli stratejik kararlardan sorumlu olan bdlgeler ayni
zamanda boélgesel planlama, ulasim ve okullara 6grenci tasinmasi yetkileri de

verilmistir (Elligin, 2017: 46).

Sonug olarak,1980’lerden itibaren Fransa’da birbiri ardina yapilan reformlarla
yerel yonetimlerin yetkileri arttiriimis, bolge yonetim birimleri kurulmus, valilik
makaminin yiritme ve kontrol yetkileri oldukga zayiflatilarak bir hikiimet ve
devlet gozlemcisi diizeyine indirgenmistir (Gul ve Ozgir, 2004).Biitin bu
gelismelere paralel olarak bolge yerel yonetimlerinin idari yapi igerisindeki
konumu siirekli tartisma konusu haline gelmistir. Bu tartismalar, yeni yapinin
karmasik bir hal almasi yonlndeki elestiriler odaginda yogunlasmaktadir.
Nitekim; stiregelen reformlar sonucu Fransiz devletinin yonetim organizasyonu -
Avrupa, devlet, bolge, departman, commune ve commune birlikleri olmak lizere
- bes farkli yonetim diizeyine dénismistir. Diger yandan yeni dizenlemeler
Uniter devlet yapisinin zarar gérmesi ve federatif bir yapiya dogru yol alinmasi

acisindan da kusku yaratmaktadir.

1.5.Federal Devletli Niteligine Sahip Boélge Ornegi Olarak Federal Almanya

Yerel Yonetim Sistemi ve Eyalet Yonetimi

1.5.1. Federal Almanya’nin Genel Olarak Devlet Yapisi

1949 yilinda kabul edilen Alman anayasasinin 20. maddesinin 1. fikrasina gore
“Federal Almanya Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir federal devlettir”.
Boylece Almanya; yasama, yiritme ve yargl yetkilerini federal devlet ve

eyaletler arasinda paylastirmistir Dolayisiyla Alman federal sistemi federal
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devlet ve eyaletlerden olusan iki kademeli bir yapidir (Karaer 1989: 19’dan akt.
Karaaslan, 2007: 33).

“Federal Almanya Cumhuriyeti, sosyal ve demokratik bir hiikimet devleti olarak
bes temel Anayasal kuruma sahiptir(The Federal Government, 2012a).
Bunlardan Federal Meclis (Bundestag) ile Federal Konsey (Bundestrat) devletin
yasama organini, Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht)
yiuksek mahkeme kararlarindan sorumlu devletin yargi organini, Federal
Cumhurbaskani (Bundesprasident) ve Federal Hikiimet (Bundesregierung) ise,
devletin yiritme organini olusturmaktadir. Fedaral Cumhurbaskani ve Federal
Hikiimet ile buna bagli kuruluslar devletin yiritme islerinden sorumlu ‘merkez
orgutl’ iken; eyaletler ve yerel yonetimler ile diger kuruluslar ise devletin
yuritme islerinden sorumlu ‘yerinden yoénetim orgitlerini’ meydana
getirmektedirler.” (Karatepe, Onen ve Aribas, 2014: 22). Almanya’da federal
yonetim bitin 6nemli alanlarda politikay belirlerken, politikanin ylritiilmesi
ise bliylk olctide eyaletlerce saglanmaktadir. Bununla birlikte; AAlman eyaletleri
cesitli mekanizmalar araciligiyla federal politikalarin olusturulmasinda da etkin
rol oynarlar” (Uygun, 1996: 19-20). Eyaletler, Uyesi olduklari federal konsey

vasitasiyla yasalarin yapilmasina ve federal devletin yonetimine katilir.

Federal Alman kamu yodnetiminin genel 6rglitlenmesini, Karaer (1989: 22) ve
Uzun (2003: 656) (akt. Karatepe, Onen ve Aribas, 2014: 22) ‘Federal Yénetim’
(Bundesverwaltung) ‘Eyalet Yonetimleri’ (Landerverwaltungen), ‘Bolge
Yénetimleri’ (Regieungspraesidien), ‘ilceler’ (Kreise), ‘ilceden Bagimsiz Kentler’
(KreisfreieStadte), ‘Belediyeler’ (Kominen) seklinde siniflandirmisglardir. Parlak
ve Caner (2005: 170) ‘eyalet yonetimlerini’ hem yerel yonetimler iginde
degerlendirmis, hem de yerel yonetimlerin en lstiine konumlandirmislardir.
Akin (2013: 376) ise eyalet yonetimlerini merkezi yonetimin ve vyerel

yonetimlerin disinda konumlandirmig olup, bdlge yonetimlerini de biyilk

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018



Avrupa Birligi’/nde Bolge Yonetimleri: iki Ornek ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

eyaletlerin tasra Orgitu olarak degerlendirmistir. Bagh (2011)’'da Almanya’da
yerel yonetimleri ‘ilceler ve komiinlerle’ sinirlayarak eyaletleri yerel yonetimler
kapsami disinda tutmus, yasama ve vyiritme icindeki rolleri nedeniyle
merkezden 6zerk yapilar olarak nitelemistir. Burada Akin (2013) ve Bagh

(2011)'nin yaklasimlari esas alinmistir.

1.5.2. Federal Almanya’da Eyalet Sistemi

Almanya’da eyaletlerin kendi yasama organlari, bakanlar kurulu ve bakanlk
orgltl bulunur. Temel yasama yetkisi, federal yasama organina ait olmakla
birlikte, eyalet parlamentolarinin, kuiltiir, egitim ve i¢ glvenlik konularinda

yasama yetkileri bulunmaktadir (Akin, 2013: 377).

“Almanya’da eyaletler, kendi anayasalari olan, yasama, yiritme ve yargi
erklerine sahip federe devletler olarak varliklarini strdirmektedirler. Yerel
yonetimler ise eyaletlerin bir parcasi olarak, ilgeler ve belediyeler olarak idari
teskilat icerisinde yer alirlar” (Karaaslan, 2007: 34)..Almanya’da tek tip bir eyalet
orgutlenmesi yoktur. Her biri digerinden farkli 6zellikler tasimaktadir. Ancak,
yonetsel agidan tim eyaletler, ‘blylk’, ‘kicuk’ ve ‘kent’ eyaletleri olarak (g

gruba ayrilmaktadir.

Eyaletler ile Federal Devlet arasinda gorev bolisimi su sekilde olmaktadir:
Ulkede sosyal giivenlik, silahli kuvvetler, trafik, egitim, arastirma, dis politika ve
makro-ekonomik politikalarin belirlenmesi, federal devletin; egitsel ve kiltirel
politikalarin saptanmasi ve denetimi, adalet, polis glci, saglik ve sosyal yardim
hizmetleri ise genel olarak eyaletlerin gorevleri arasinda yer almaktadir (Gines,

2009: 152).
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1.5.3. Federal Almanya’da Yerel Yénetimler Dizgesi

Almanya’da yerel yonetimler, anayasal konumlari bakimindan genis bir 6zerklik
ve serbestlik ilkesine sahip, hizmet kapasitesi ve mali kaynaklari agisindan da
oldukga gliclii olan yapilardir (Parlak ve Caner, 2005: 170). Merkezi idare ile
mahalli idare arasindaki iliskiler anayasa ile belirlenmistir. Ancak, mahalli
idarelerle ilgili olarak federal hikiimetlere gore, federe hiikiimetlere daha ¢ok
yetki verilmistir (Tirkoglu, 2009: 42’den akt. Ozer ve Akcakaya, 2014: 551).
Ayrica, Almanya’da federal dizeydeki merkezi yonetimin yerel yonetimler
Uzerindeki denetimi ancak federal mahkemeler araciligi ile olabilmektedir.
Bununla birlikte yonetsel denetim mekanizmasi eyalet yonetimlerine verilmistir.
Eyaletler, yerel yonetimleri, hukukilik, mali disiplin ve talimatlarla belirlenen
alanlarda yerindelik acisindan denetleyebilirler (Parlak ve Caner,2005: 179).
Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili yasalari da eyalet yonetimleri yapmaktadir. Bu
nedenle, anayasanin belirledigi ortak kavramlar disinda tiim eyaletlerde farkli
bir yerel yénetim sistemi bulunmaktadir (Karatepe, Onen ve Aribas, 2014: 33).
Akin (2013: 377)in belirttigi Gzere, Almanya’da iki temel yerel yonetim birimi,

ilceler (Kreise) ve belediyelerdir (Gemeinden).

Belediye Yerel Yénetimi: Federal Almanya’da belediyeler, ilge sistemi igindeki
belediyeler (Reisangehorige Gemeinden) ve ilce sistemi disindaki belediyeler
(kreisfreiegemeinden) olmak Uzere ikiye ayrilir (Akin,2004:242'den akt. Erkul,
Kara ve Simsek, 2016: 49) ilceye bagh belediyeler, mali ve ydnetsel agidan
glicsiiz olduklarindan gérevlerinin bir bélimiini ilceye devretmektedir. ilgeye
bagh olmayan belediyeler ise; mali ve yonetsel agidan glicli olduklari igin ilgenin
destegine gereksinim duymadan birgok hizmeti tek basina yerine getirir (Mengi,
1997: 96’dan akt. Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 49). ilceye bagl belediyeler
genelde niifusu 10.000’i asan kent statiisiindeki yerlesim birimleridir. ilceye

bagh olmayan belediyeler ise niifusu 100.000’in lizerinde olan belediyelerdir.
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Bunlarin disinda, nifusu 5.000’'in altindaki kigik belediyeler ile nifusu 8.000-
10.000 arasinda degisen belediye birlikleri bulunur (Akin, 2004: 242’den akt.
Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 49).

Belediyelerin organlari ve orgltsel yapilari her eyalete ve kente gore
degismektedir. Bu baglamda, belediyelerde baslica (g tir yapi oldugundan séz
edilebilir.. Bunlardan, Gugli Baskan (Giney Almanya) Sistemi’nde Belediye
baskani gliclinii, meclis tarafindan degil, dogrudan halk tarafindan
secilmesinden almaktadir. Baskan, boylelikle secim kampanyasi sirasinda verdigi
sozleri gerceklestirebilmektedir. Profesyonel Kent Yéneticisi (Kuzey Almanya)
Sistemi'nde tim hizmetler igin asil yetkili organ, belediye meclisi olmakla
birlikte, meclis bazi gorevleri kendi iginden sectigi belediye yoneticine
devredebilir veya geri alabilir veya bu gorevleri Ustlenebilir. Magistrat
Sistemi’'nde meclis, kendi Uyelerinden bir Yiriitme Kurulu (Magistrat) secer

(Erkul, Kara ve Simsek, 2016).

ilce Yerel Yénetimi: Federal Alman mahalli idare sisteminin ikinci ayagini ilceler
olusturmaktadir. ilceler, tiizel kisilige sahip, sehir eyaletleri disinda, tiim
eyaletlerde en alt ydnetim birimlerini olusturmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014:
552). ilgeler bir yerel yénetim birimi olmakla birlikte, genel yénetimin (federal
ya da merkezi y&netimin) bir parcasi olarak da islev yapmaktadirlar. Ornegin,
kendi sinirlari igerisinde belediyelerin yerine getiremedigi hizmetleri ve
belediyeler arasi nitelikteki hizmetleri saglarlar. Bu nitelikleri ile, belediyelerin
Gzerinde bir yonetsel yapi gorinim gizse de gercekte, belediyelerle aralarinda

hiyerarsik bir iliski yoktur (Akin, 2013: 377).

YYerel yonetimlerin yapilanmasi eyaletlere gore farkliliklar gosterir. Bununla
birlikte, isleyisleri farkli da olsa ilge yonetimi; meclis, yonetici (kaymakam) ve
komisyondan olusur. ilce meclis liyeleri 5 yilda bir segilir. Hizmet birimlerinin

yoneticilerini atama, ilge yoneticisi ve komisyonu se¢me gibi gorevleri vardir.
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Kimi eyaletlerde meclis baskanligini kaymakam yaparken, bazi ilcelerde ise

baskan meclis tarafindan segilir. ilce yénetimini ilgilendiren tiim kararlar meclis
tarafindan verilir. ilce yéneticisi, meclis ve komisyon tarafindan alinan kararlarin
ve merkezi yonetim gorevlerinin ilgedeki yoneticisi ve eyalet hikiimetinin
ilcedeki temsilcisidir. Kaymakam bazi ilgelerde halk tarafindan secilirken, bazi
ilcelerde ise, merkezi yénetim ya da ilce meclisleri tarafindan segilmektedir. ilge
komisyonu da ilge yoneticisi ile birlikte ylriitme gorevini Ustlenir (Karatepe,
Onen ve Aribas, 2014: 39). Bunun disinda ilge yerel ydnetimleri tarafindan
ylritilen baslica hizmetler sunlardir: mesleki egitim, glizel sanatlar, kiltir
hizmetleri, sosyal yardim ve genglik yardimi hizmetleri, belediyeler arasi yollarin
yapimi ve onarimi, ¢evre koruma hizmetleri, trafik denetimi, 6grenciler icgin

tasima hizmetleri gibi hizmetlerdir (Glnes, 2009: 152).

1.5.4. Federal Almanya’da 1980 Sonrasi Reform Hareketlerinin Eyalet ve Yerel

Yénetimler Uzerindeki Etkileri

Avrupa Birligi'nde reform riizgarindan etkilenen bircok Ulkede yerellestirme
esas amag¢ olmustur. Ancak, Almanya’da yerel yonetimlerin, yetki, 6zerklik ve
etkinlik bakimindan zaten gigli bir durumda olmalarindan dolayi, ¢cok kokla
yerellestirme uygulamalarindan pek s6z edilemese de, diger ilkelerde oldugu
gibi Almanya’da da, ademi merkeziyetgiligin artirilmasi ve yerel yonetimlerin

boylelikle 6ne gikariimasi yoniinde gelismeler olmustur.

Ornegin 2003 yilinda Baden-Wiirttemberg Eyaletinde yapilan, 450 &zel amagl
tasra teskilatinin is ve personelinin yerel yonetimlere devredilmesi ile
sonuclanan ‘Teufel Reformlar’’ yerel yonetimler alaninda 6nemli bir reform
olmustur. Nitekim, bu yolla eyalet yonetiminin sadece vergi giivenlik ve yargi
konularinda goérevi kalmis, eyalet ile yerel yonetimler arasindaki gorev ayrimi
belirginlestirilmistir (Kulhmann, 2010: 12’den akt. Karatepe, Onen ve Aribas,
2014: 56).
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Bununla birlikte “Federal yasalarla, yerel yonetimlere dogrudan etki eden
yetkilerin paylastiriimasi uygulamasi, 2006 yilinda yapilan anayasa reformu ile
tamamen sona erdirilmistir” (Schefold,2012:238’den akt. Erkul, Kara ve Simsek,

2016: 46).

1.6. Tirkiye’de Yerel Yoénetimler Reformunun Bolgesellesme Agisindan

Degerlendirilmesi

1 Nisan 1993’te yirirlige giren ve Tirkiye’'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesinin 3. bendinde vyerellik ilkesine yer
almaktadir. Yukarida da goruldugi gibi AB lye (lkelerinin pek ¢ogu da yerel
yonetimler alaninda yaptiklari reformlarla bu sarti saglamaya calismislardir.
Avrupa Konseyi, Turkiye ile ilgili aldig1 1997 Tarihli 29 No’lu Tavsiye Karari'nda
da yerellik ilkesinin Tlrk Anayasasinda agik¢a yer almasini istemektedir.
Anayasa’da acik¢a yer almasa da Tirkiye’de yerel yonetimler alaninda yapilan
reformlarla bu ilke uygulamaya konuldugu gibi mevzuatta da yer almistir.
Nitekim yerellik ilkesi, 2005 tarihli 5393 sayili yeni Belediye Kanununun 14.
maddesi ile 5302 sayili yeni il Ozel idaresi Kanunu’nun 6.maddesinde ifade

edilmistir (Apan, 2004b: 220).

Bunun disinda s6z konusu kanunlarla baska kokli degisikliklere de gidilmistir.
Sézgelimi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerinin &zerklikleri
artinlmistir. Bunu saglamak icin; il genel meclisi baskanligi validen alinarak
meclisin kendi iginden segecegi baskana birakiimis ve glindemi belirleme yetkisi
meclis baskanina verilmistir. Diger yandan valinin il genel meclisi kararlari
Gzerindeki denetimi de hukukilik denetimi ile sinirlandiriimistir. 3 Temmuz 2005
tarihinde kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu ile de belediyelerin sahip
olduklari idari ve mali 6zerklik ¢esitli mekanizmalarla artirilmistir. Bu anlamda,
belediyelerin yapacagi isler liste halinde tek tek sayilmamis, konu konu

belirtilmistir. Diger yandan belediyelerin yetkili olduklari alanlar egitim, saglik,
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ekonomi, ticaret gibi pek c¢ok alani igcine olacak sekilde cesitlendirilmistir.
Boylece belediyelerin yerel hizmetler konusundaki yetkileri artirilmistir. Bu
anlamda baska bir dizenleme de merkezi yonetimin ve valinin belediyeler
Uzerindeki vesayet yetkilerini kisitlamak yoluyla belediyeler (zerindeki idari
vesayetin zayiflatilmasidir. Bunu saglamak icin, milki idare amirlerinin meclis
kararlari Gzerindeki vesayet yetkisi, hukukilik denetimi ile sinirlandiriimistir.

Ayrica, belediyeler istedikleri makamla da dogrudan yazisabileceklerdir.

Ozetle, 2003 yilina kadar yerel ydnetim birimi olan il 6zel idarelerinde, merkezin
atadig valinin meclise baskanlik etmesi, belediyelerin bircok kararinin, belediye
bltgesinin, merkezin ya da miilki idari amirinin onayi ile yurirliige girebilmesi
gibi yollarla uygulanan merkezin yerel yénetimler lzerindeki vesayet yetkisi

yerel yonetimler lehine degistirilmistir.

Tirkiye’de vyerel yonetimler alaninda vyapilan reformlari genel olarak
degerlendirdigimizde Fransa’da yapilan reformlarla biyik benzerlik tasidig
gorialmektedir. Nitekim yukarida da bahsedildigi gibi, Fransa’da 1982 reform
sirecinden o6nce il genel meclisinin basinda merkezden atanan bir vali
bulunmaktayken, 1982 tarihli reformla bu uygulamaya son verilerek il genel
meclisinin, bagkanini kendi Uyeleri arasindan segmesi uygulamasina gidilmistir
(Ozer, 1993: 25). Boylece, valinin yerel ybénetimler tizerindeki idari vesayet
yetkisi sinirlandirilmistir. Valinin, yerel yénetimlerin yapmis olduklari islemler
Uzerindeki vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilmasi bu
amagla yapilmis baska bir degisikliktir. 17 Mart 2003 anayasa degisikligini
takiben cikarilan 13 Agustos 2004 kanunuyla da yerel yonetimlerin gérev ve
yetkileri artirilmistir. 27 Ocak 2014 Kanunu ile de ilin yerel isleriyle ilgili olarak il
yerel yonetimlerinin genel yetkili olmasi kabul edilmistir (Sengil, 2014: 52).
Goruldagi  gibi, Turkiye vyerel yonetimlerin ademi-merkeziyetcilik ilkesi

geregince yeniden yapilandirilmasi konusunda Fransa’daki uygulamalar takip
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etmis, hatta yerel nitelikli hizmetler igin yerel yonetimlerin genel yetkili

sayllmasi konusunda daha 6nce hareket etmistir.

Sayilan butiin bu degisikliklerle Turkiye Avrupa butinlesme sirecinin 6n
gordigl yonde onemli bir degisim gegirerek yerel ve bolgesel yonetimlerinin
yapisini mali ve hukuki agidan gliclendirmis gibi gériinmektedir. Ne var ki bu
gelismeler, yerel yonetimlerin ayni zamanda siyasi anlamda Almanya’da ki gibi
federatif 6zellik sergileyen bir bolge anlayisina dogru yol aldigi konusunda kusku
uyandirmaktadir. Ayni kusku Fransa’da yasanan reformlarla ilgili olarak da
mevcuttur. Fransa 1972 yilinda bdélge yonetimine tilzel kisilik tanidigi icin bu
olasiliga Turkiye'ye gore daha yakindir. Kaldi iki ilkede de daha ¢ok ekonomik
amach dnem tasimakta olan bdlgeler, Fransa’da organ ve yetkileri ile yerinden
yonetim birimi olarak varlik kazanmislardir. Tlrkiye’de ise, 1982 Anayasasinin
126. Md. gore kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegi 6n
goriilmiis olsa da bu teskilatlar, merkezin ilgili ve bagli statiideki kuruluslarinin
tasra yonetim orgltlniin temel birimi olarak yapilandiriimiglardir. Bu anlamda
Tirkiye’de bolge teskilati, 6zerk bir yerel yonetim birimi olmaktan 6te, merkezi

ybnetimin uzantisi olarak vazife gdrmektedir.

Yine de yukarida soziini ettigimiz degisikliklerle ekonomik, mali ve siyasal
acidan gugclendirilen yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin 6zerk bir bolge
anlayisina dogru evrilmesi olasiligr dogmustur. Nitekim; belediyelerin ilde kamu
hizmetleri sunmada Almanya’da oldugu gibi “genel yetkili kurumlar” haline
getirilmesi, serbestce borglanabilmeleri, uluslararasi yerel yonetim birlikleri ile
hareket edebilmeleri, milki idare amirlerinin belediye kararlari Gzerindeki
vesayet vyetkisinin sinirlandirilmasi, belediyelerin, kente iliskin kamusal
hizmetlerin yiritilmesinde genel yetkili ve gorevli olmasi, belediye meclisine

onemli alanlarda diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Bu anlamda en dikkat
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cekici degisiklik belki de 2012 tarihli 6360 yasa ile blytiksehirlerin sinirlarinin il
miilki sinirlari ile &rtiistiiriilerek il 6zel idarelerin kaldirilmasi yolu ile biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alanlarinin kirsal alanlari da igine alacak sekilde
genisletilmesidir. Bltln bu sebepler nedeniyle belediye meclisleri de bir bakima
eyalet yonetimlerinin sahip oldugu yasama organi haline gelmektedir. Bu iddiayi
kabul etmesek bile 2003 reformlarindan sonra Tirkiye’de yerel yonetim
meclislerinin yukarida da saydigimiz 6nemli alanlarda diizenleme yapma yetkisi
taninmistir. Nitekim genel kani, federalizmden bahsetmek icin yasama organinin
tekliginin olmamasi yoninde iken, Dabin gibi bazi yazarlar, yerel yénetimlerin
yasama benzeri dizenleyici islem yapabilmelerini de federal 6rgiitlenme igin
yeterli saymiglardir. Onlara gore, yerel yonetimlerin diizenleyici islem yapabilme
yetkilerine sahip olmalari durumunda, federalizm uygulamasi mevcut olup

sadece bir derece farkliligi s6z konusudur (Karaarslan, 2007: 33).

Buna ilave olarak, 2006 yilinda kirsal kalkinma agisindan ¢ok 6nemli bir gelisme
olarak, 25 Ocak 2006 tarihli ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu kabul edilmistir. Kanunda Bolge
plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak” (md.5/c) gorevi verilmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle topluluk
kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel bolge olarak bilinen Avrupa
Birligi (NUTS) sistemi 22 Eylil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
kabul edilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006). Bu karar ile Turkiye sosyo-
ekonomik dzelliklerine gore (i istatistiki bolgeye béliinmistiir (Ozer, 2012). Bu
bolgelere ilerleyen siiregte Fransa’da oldugu gibi tlzel kisilik verilmesi ihtimali
zayif da olsa bulunmaktadir. Nitekim, BKA’ larla, yerel yénetimlere fazla yetki ve
glc devri verildigi, bu durumun Uniter devlet yapisindan, eyalet sistemi ve
federal devlet modeline gegise sonrasinda ise bolinmeye neden olabilecegi

endisesi kamuoyu arasinda yaygindir (Berber ve Celepgi, 2005: 154).
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Federalizm, demokratik yapiya daha uygun olmasi itibariyle kiltar, din ve
etnisite acgisindan cesitlilik gbosteren toplumlarda, ¢cogunlugun azinlik tizerindeki
baskisini gidermenin bir ydntemi olarak, (isvigre, Kanada, Hindistan gibi) basaril
bir sekilde uygulanabilmektedir. Bu Ulkelerde demokratik yasam, ancak federal
yapinin uygulanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Hatta bu durumda federalizm,
ulusal birlik ve butlinlGgl saglamanin, bir arada bulunmanin vazgecilmez bir
gerekliligini olusturmaktadir. Buna karsin, federal yapinin etnik c¢atismalari
koruklemesi ve llkelerin i¢ savas ortamina siriiklemesi ihtimali de yliksektir. Bu
olasilik din ve mezhep savaslarinin sire geldigi ve Turkiye’nin de icinde
bulundugu cografya icin daha da artmaktadir. Diger yandan merkeziyetgi
gelenekten gelen Fransa ve Tirkiye gibi Ulkelerde federal yapiya ve kiiltiire

uyum saglayamama durumu da ayri bir sorun teskil etmektedir.

2. SONUC

1980Q’li yillardan itibaren bolge yonetimleri Avrupa Birligi icinde, ekonomik ve
sosyal gelismenin, ayni zamanda da demokratik yasamin bas aktorleri olarak
gorilmistir. Boylece Avrupa bitinlesme sireci icinde yerel ve boélgesel
yonetimlerin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmistir. 1990°I yillardan itibaren de
Avrupa Birligi icindeki bolgesel ydonetimler, 6zerklesme ve yerellesme yéniinde
degisime ugradiklari bir siireg icine girmislerdir. Ozellikle 2000'li yillardan sonra
bu silire¢ Tirkiye'yi de etkilemistir. S6z konusu bu silreg¢ cercevesinde uniter
devlet yapisina sahip olan Fransa, idari ve teknik amaclarla olusturulan bolge
yonetimlerine tizel kisilik tanimis daha sonra da bu ydnetimleri degisik
yetkilerle donatmistir. Tirkiye’de ise 6360 sayili Kanun’la biytksehirlerin
sinirlarimin il miilki sinirlan ile értiistirilerek il &zel idarelerin kaldiriimasi ve
5449 Sayili Kanun’la Ug istatistiki dizeyde bolgelerin kurulmasi idari ve
ekonomik amacglara dayanan “bolge yonetimlerinin” islevinin, amacinin ve

Fransa’da oldugu gibi statlisiniin 6numiizdeki zaman diliminde degisip
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degismeyecegi yoniinde kuskular dogurmustur. Yerel yonetimlerin oldukca
ozerk ve glcli oldugu Almanya’da da ademi merkeziyetgiligin artirilmasi ve
yerel yénetimlerin 6ne gikarilmasi yoninde gelismeler olmussa da bu yondeki

cabalar Turkiye ve Fransa ile karsilastirildiginda oldukga sinirli diizeyde kalmistir.

Yerel yonetimlerin demokrasinin gerceklesme diizeyinin artmasi, yerel halka
daha kapsamli ve nitelikli hizmet sunulmasi agisindan gliglendirilmesi elbette ki
Ozenilecek bir durumdur. Ne var ki yukarida soéziini ettigimiz olasiliklar
ylziinden federal bir yapilanmanin yolunu acacak reform hareketlerine tedbirli

bir sekilde yaklasmak gerekir.

KAYNAKCA

Akgakaya, M. (2003). “Fransa’da Yerel Yonetimler ve Halkin Karar Alma Sirecine
Katiim1”. Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, (1):
153-154.

Akin, O. (2013). Federal Almanya’da Kamu Yénetimi. K. Karasu (Ed.), Kamu
Yénetimi Ulke incelemeleri . Ankara: imge. 361-398

Apan, A. (2004a). “Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari.” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 13(4):39-58

Apan, A. (2004b). “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Yerel
Yonetimlerimiz”. Hukuk ve Adalet Dergisi, 1(2): 212-222.

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, 03.09.2016 tarihinde
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_oze
rklik_Sarti.pdf adresinden erisilmistir.

Avrupa Birligi Bélgesel Ozerklik Sarti Taslagi, 03.09.2016 tarihinde http:/www.
tumbelsen.org/bolgesel%C3%B6zerklik.ntm adresinden erisilmistir.

Bagli, M.S. (2011).“Alman Yerel Yonetim Yapisi”, Tiirk idare Dergisi, S.473: 43-74

Berber, M., Celepci, E. (2005). “Turk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni

Arayislar: Kalkinma Ajanslari ve Turkiye“de Uygulanabilirligi”. Dogu

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018



Avrupa Birligi’/nde Bolge Yonetimleri: iki Ornek ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu- 13-14 Ekim, s.149-157,
04.05.2016 tarihinde http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linler/
kajans.pdf.adresinden erisilmistir.

Bulut, Y. (2002). “Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Arayislarl.” Amme idaresi Dergisi,
35(4): 17-42.

Cihangir, D. (2011). “Bolgesel Politika: Sorularla AB Politikalari ve Trkiye Serisi”,
Seri No: 8. Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari

Elicin-Arikan, Y. (2006). “Fransiz Yerel Yonetim Sistemleri ve Turkiye'ye
Yansimalar”. Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler. (Der.) B. Ozgiir,
Hiseyin ve Parlak. Bursa: Alfa.267-294

Ellicin Y. (2017). “Fransa’da Yerellesme Reformlari: Tirkiye Uzerinden Bir
Degerlendirme”. KTU Sosyal Bilimler Enstitlisii Sosyal Bilimler Dergisi,
7(13):37-54

Erbay, Y. (1999). “Fransa’da idari Sistem ve Yerel Yonetimler.” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 8(2): 58-74.

Erkul, H., Hiseyin, K. ve Savas, S. (2016). “ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin
Karsilastirilmasi.” Yonetim Bilimleri Dergisi, 14(27): 33-58.

“Fransiz Topraklarinin Siyasi ve idari Organizasyonu”, Fransa AB Bakanlg,
[online], 02 Ekim 2017 tarihinde https://cy.ambafrance.org/Fransiz-
topraklarinin-siyasi-ve adresinden erisildi

Gul, H. ve Ozgiir, H. (2004). “Ademi Merkeziyetgilik ve Merkezi Yénetim-Yerel
Yonetim iliskileri”. Cagdas Kamu Yénetimi 2. (Der.)Acar, M., Ozgiir, H.
Ankara: Nobel Yayinlari.161-207

Glines, M. (2009). “Almanya ve Tirkiye’deki Yerel Yonetimlere Karsilastirmali Bir
Bakis” 06.09.2016 tarihinde
http://www.kho.edu.tr/akademik/enstitu/savben_dergi/82/makale7.pdf

2 adresinden erisilmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018

231




Yasemin MAMUR ISIKCI

Hasanoglu, M.ve Z. Aliyev (2006), “Avrupa Birligi ile Bitiinlesme Siirecinde
Tlrkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari.” Sayistay Dergisi, (60): 81-103.

John, P. (2000). “The Eurepanisation of Subnational Governance.” Urban
Studies, 5(6): 887-894.

Kaleagasi, B. (n.d.). Fransa’nin karmasik ruhu ve Tiirkiye. Radikal.

Karaarslan, M. (2007). Tiirkiye’de Yerel Yénetimler Reformu Baglaminda Yerel
Yénetimlerin Ozerkligi ve Denetimi. Yayinlanmamis doktora tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Karahanogullari, O. (2013). Fransa’da Kamu Yonetimi. icinde Kamu Yénetimi
Ulke incelemeleri, (Der.),Karasu, K. imge.41-144

Karakilgik, Y. (2014). Yeni bélgesellesme politikalari ve Tiirkiye’de bélge
ybnetimi. Ankara: Seckin Yayinlari.

Karatepe, S., Onen, M., ve Aribas, N. (2014). “Almanya Federal Cumhuriyeti”.
Yénetsel Yapi incelemeleri, B. Aykag (Der.) Ankara: Nobel Yayinlari.

Keles, R. (1994). Fransa ve ispanya’da yerinden yénetim. Ankara: TBD - Konrad
Adenauer Vakfi.

Keles, R. (1995). “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarty) ilkesi ve Yerel
Yonetimler.” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 4(1): 3-14.

Keles, R. (1998). “Bolge Gergegi ve Avrupa.” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
7(2): 3-11.

Keles, R. (2000). Yerinden yénetim ve siyaset. istanbul: Can.

Kocak, H. (20112). “Toplumsal Esitsizliklerin Azaltilmasinda Bolge Yonetimlerinin
Yeri: italya ve Fransa Ornekleri.” Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1): 274.

Kocak S.Y. ve Tek, H. (2010). “Avrupa Birligi Etkisindeki Bolgesellesme
Reformlari: Fransa ve Tiirkiye Ornekleri.” Yerel Yonetimler Yerel Siyaset

ve Kentsel Politikalar. (Der.) B.Parlak (Der.) Bursa: Dora.359-371

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018



Avrupa Birligi’/nde Bolge Yonetimleri: iki Ornek ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

Mengi, A. (2004). “Yerinden Y6énetim: Avrupa Birligi'nde Bolgeler Ulus Devlete
Karst Mi?”. Milkiye Dergisi, 28(245):47-54. 06.09.2016 tarihinde
http://mulkiyedergi.org/article/view/5000007788/5000008078
adresinden erisilmistir.

Mengi, A. (1998). Avrupa Birligi’nde bélgeler karsisinda yerel ydénetimler.
istanbul: imaj.

Nalbant, A. (1997). Uniter devlet. Yapi Kredi Yayinlari.

Nalbant, A. (1996). “Bolgesel Devlet Yeni Bir devlet Bicimi mi: Kuramsal
Temeller.” Amme idaresi Dergisi, 29 (2):39-70.

Nitas, K. (2003). Fransa yénetim sistemi, yirmi birinci ytizyilda yénetim. Ankara:
Tirk idari Arastirmalar Vakfi.

Ozer, A. (1993). “Fransa’da Valilerin Statiisiinde Son Durum.” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 7(37): 25-28.

Ozer, M. A. ve Akgakaya, M. (2014). Yerel yénetimler. Ankara: Gazi Kitabevi.

Ozer, M. .(2012). Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Sosyal Ekonomik
islevleri, Kamu-is; 12(2).

Parlak, B. ve Caner, C. (2005). Karsilastirmali siyasal ve yénetsel yapilar.
istanbul: Aktiel.

Sengiil, R. (2014). “Fransa’da il Yerel Yénetimlerinin Gelecegi.” KSU, iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2): 49-56.

Uygun, 0. (1996). Federalizm. istanbul: Mart-Yén Matbaasi.

Uygun, O. (2015). “Yerel Yénetim Reformu igin Anayasal ilkeler.” Strategic Public
Management Journal (SPMJ), (2), ISSN 2149-9543,: 1-27.

Uniisan, T. (1996). Avrupa’da yerel yénetimler. Ankara: T.C. igisleri Bakanlg
Mahalli Yonetimler Genel Mudurligu Yay.

Wollmann, H. (2012). “Local Government Reforms in (Seven) European
Countries: Between Convergent and Divergent, Conflicting and

Complementary Developments”, Local Government Studies, Vol. 38, No.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 28, Nisan 2018

233




Yasemin MAMUR ISIKCI

1, p. 41-70, 10.12.2017 tarihinde
http://dx.doi.org/10.1080/03003930.2011.638710 adresinden
erisilmistir

T.C. Resmi Gazete (2005a). Belediye Kanunu, 25874, RG. 13/7/2005, KN.5393
KT.3/7/2005.

T.C. Resmi Gazete (2005b). il Ozel idaresi Kanunu, 25745, R.G. 4/3/2005, KN.
5302, K.T.22/2/2005.

T.C. Resmi Gazete (2006). Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 26074, R.G. 8/2/2006, K.N. 5449, K.T.
25/1/2006.

T.C. Resmi Gazete (2012b). On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti iige
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, KN.6360, R.G. 6.12.2012, Say1:28489

Tokséz, F. Ozgiir, Ercan A. Oykii, Ulugay 0.0. Kog, L.Atar, G.,Akalin, N. (2009).
Yerel Yénetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, italya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, istanbul: TESEV Yayinlari.

Yildiz, H. (2012). “Fransiz Yerel Yénetim Sistemi.” Yalova Universitesi Hukuk

Fakultesi Dergisi, 1: 311-322.

EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The European Union is increasingly emphasizing the power of local and regional
governments in order to realize the united Europe of the future. These
developments give us the insight that the process of European integration will
progress in line with the understanding of regional administrations.

As a matter of fact, regional governments are seen as the main actors to
accelerate economic and social development by seeing a bridge between local
government and the center. With this understanding, it has entered into a
process where the issue of regional governance is important.
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Thus, since the 1990s, a process of transformation has been introduced in the
administrative structures of the member states, in the form of strengthening
local and regional structures, depending on the acceleration of the European
integration process. This process is suspected as being a path to federalism,
especially in countries like France, where the tradition of central government is
strong.

The purpose of this study is to analyze the direction of this transformation in
the member states of the European Union from different countries. As the
analysis unit, France and Germany countries, which represent different regional
management concepts within the European Union, were selected. In these
examples, France was chosen as a dominant power of central government and
as a source of understanding of Turkish Administration, and Germany was
chosen as a representative of federal government tradition. Another aim of the
study is to evaluate the reform of the local governments in Turkey in terms of
the understanding of the "region" in the European Union.

In other words, in this study, while trying to predict the direction and future of
the changes that took place in regional administrations in Europe through the
reforms in the countries that represent different administrative traditions, the
similarities and differences of the reforms in Turkey are revealed at the same
time. The impact of these reforms is being tried to be evaluated from the point
of view of Turkey in relation to central government and local governments.

Method

In the 1980’s, regional administrations began to be seen as the leading actors of
economic and social development as well as democratic life in the European
Union, emphasizing the critical role played by local and regional administrations
in the integration process. Since the 1990’s, regional administrations in the
European Union have been through a process of gaining autonomy and
localization. With the use of historical and descriptive research methodology
based on literatiire review, this study aims to describe the changes in the local
and regional administrations in two Eurpoean Union member states of different
administrative traditions, namely France and Federal Republic of Germany, and
to evaluate the regional administration reform made in Turkey in terms of the
European Union’s understanding of “region”.

Findings (Results)
Turkey has followed the practices in France to restructure the local

governments in accordance with the decentralization principle, and has already
acted as the general authority of local authorities for local quality services.
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With all these changes, Turkey seems to have strengthened the structure of
local and regional governments from the financial and legal perspective by
undergoing a major change in the direction of European integration. However,
these developments raise doubts that local governments are at the same time
politically motivated towards an understanding of a federative region, such as
Germany, which we have shown as an example above. The same doubt exists in
relation to reforms in France. Since France recognized the legal personality in
the region in 1972, this possibility is closer to that of Turkey. In the two
remaining countries, the regions which are more important for economic
purposes have gained existence in France as the administrative unit with the
organs and authorities. In Turkey, the 1982 Constitution, Art. , It is envisaged
that a central administrative entity covering more than one province could be
established in order to achieve efficiency and harmonization in the sight of
public services, but these organizations are structured as the basic unit of the
provincial management organization of the relevant and affiliated statutory
bodies of the center. In this sense, the regional organization in Turkey, rather
than being an autonomous local government unit, acts as an extension of the
central government.

Conculusion and Discussion

Federalism can be applied successfully in a variety of societies in terms of
culture, religion and ethnicity (eg Switzerland, Canada, India) as a method of
removing majority suppression on the minority, as it is more appropriate for the
democratic structure. Democratic life in these countries is only possible with
the application of federalism. Even in this case, providing federalism, national
unity and integrity constitutes an indispensable necessity of coexistence. On the
contrary, the federal structure is likely to fuel ethnic conflicts and drive the
countries into civil war. This possibility is increasing for the geography where
the wars of religion and denomination lasts and Turkey is in. On the other hand,
the situation of not being able to adapt to federal structure and culture in
countries such as France and Turkey from the centralist tradition constitutes a
separate problem.

Of course, it is a matter of course that strengthening the level of realization of
the democracy of the local governments in terms of providing more
comprehensive and qualified services to the local people. However, due to the
possibilities we have mentioned above, we must approach the reform
movements that will open the way to a federal structure with prudence.
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