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Oz

Afet kaynakli krizlerin etkin sekilde yonetilerek kentsel direngliligin saglanmast icin ¢ok disiplinli
ve paydas katilimina olanak veren ig birlikleri nem tasimaktadir. Belediyeler de cok paydasl afet
yonetimi siireclerine planlama, risk degerlendirmesi, altyap: yatirimlari, cevre diizenlemeleri ve
farkindalik faaliyetleriyle katkida bulunmaktadir. Bu baglamda calismada bircok afetin yasandig
ve yasanma riski olan Izmir ilinin afetlere kars: direngli bir yerlesim olmasimda vatandasa en yakin
hizmet birimi olan ilce belediyelerinin etkinliginin tespiti ve afet farkindalik diizeyinin olciilmesi
hususlar ele alinmuigtir. Veri toplama siirecinde nitel arastirma yontemlerinden yar: yapilandiril-
mig goriisme teknigi kullanilmg olup ¢iktilarin analizinde MAXQDA 2022 programindan fay-
dalamlmistir. Arastirma sonucunda, Izmir ilinin afetlere karg: direncli bir kent olmasinda ilge
belediyelerinin Birlesmis Milletler Kentsel Direnglilik Profil Olusturma Araci, Kentler Icin Afet-
lere Dayaniklilik Karnesi Raporu gibi afet direnci konusunda uluslararas: alanda kabul goren ca-
ligmalara olan uyum ve etkinlik diizeyinin diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismada afet
toplanma alanlarinn altyapr agisindan eksikligi ve belediyelerin risk/zarar azaltma konusunda
yeterli cabay: gostermeyerek proaktif degil reaktif bir anlayis: benimsemeleri de afet direncini dii-
siiren hususlar olarak saptanmustir. Belediyelerin, afet yonetimi siireclerinde diger kurum ve ku-
ruluglarla ig birligi halinde olmalart ve kurum personeline hizmet ici afet egitimi vermeleri ise
sahadaki olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, kentsel direnc, yerel yonetimler, ilce belediyeleri, Izmir.
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Evaluation of the efficiency of district municipalities in

ensuring disaster resistance in Izmir
*

Kivang Demirci® Aytag¢ Duran*

Abstract

In order to ensure urban resilience by effectively managing disaster-induced crises, multi-disci-
plinary collaborations enabling stakeholder participation are important. Municipalities also con-
tribute to multi-stakeholder disaster management processes through planning, risk assessment,
infrastructure investments, environmental arrangements and awareness activities. In this con-
text, in this study, the issues of determining the effectiveness of district municipalities, which are
the closest service units to the citizens, and measuring the level of disaster awareness in making
Tzmir, which has experienced many disasters and has the risk of experiencing many disasters, a
resilient settlement against disasters are discussed. Semi-structured interview technique, one of
the qualitative research methods, was used in the data collection process and MAXQDA 2022
programme was used to analyse the outputs. As a result of the research, it was concluded that the
level of compliance and effectiveness of district municipalities with internationally recognised
studies on disaster resilience such as the United Nations City Resilience Profiling Tool and Dis-
aster Resilience Scorecard for Cities Report is low in making Izmir a disaster-resilient city. In the
study, the lack of infrastructure in terms of disaster assembly areas and the municipalities” adopt-
ing a reactive rather than proactive approach by not making sufficient efforts in risk/loss mitiga-
tion were determined as the issues that reduce disaster resilience. The fact that municipalities co-
operate with other institutions and organisations in disaster management processes and provide
in-service disaster training to their personnel are considered as positive developments in the field.

Keywords: Disaster, urban resistance, local governments, district municipalities, Izmir
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Giris

Toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma kapasitesini asan ve
yikicr etkileri igerisinde barindiran olaylar afet olarak tanimlanmaktadir.
Dogal, teknolojik ve biyolojik olarak ortaya c¢ikan afetler, biiyiik capta
maddi hasara, can kaybina ve sosyal sorunlara yol agmaktadir (IFRC,
2023). Dogal afetler, diinya capinda yilda ortalama 45.000 kisinin 6liimiine
sebebiyet vermektedir. Bu say1 son 10 y1ldaki 6liimlerin %0,1"ine denk gel-
mektedir. Afet tiirleri tarihsel yaklasimla ele alindiginda; en ¢ok kayip
meydana getiren kriz durumlarmin kuraklik ve sel oldugu goriilmektedir.
Giiniimiizde ise deprem kaynakli kayiplarin sayis1 ciddi bir sekilde artig
gostermistir. Afet kaynakli kayiplar, diisiik ve orta gelirli iilkelerde yo-
gunluk gostermektedir (Ritchie vd., 2022). Uluslararas1 Afet Veritabani
(EM-DAT) istatistiklerine gore, 2022 yilinda diinya genelinde meydana
gelen dogal afetler nedeniyle 185 milyon kisi olumsuz bir sekilde etkilen-
mis, yaklasik 30 bin can kayb1 yasanmustir. Afrika kitasinda kuraklik ne-
deniyle yaklasik 90 milyon insanin yasam kalitesi diismiistiir. lan Kasir-
gast ABD’de 100 milyon dolarhik zarar ortaya g¢ikartmistir. Pakistan’da
Haziran ve Eyliil aylar1 arasinda meydana gelen sel afetleri 33 milyon in-
sanin etkilenmesine yol agmistir. Yine Filipinler'de meydana gelen firtina
afeti nedeniyle 3,3 milyon kisi maddi hasara ugramais, 346 can kayb1 mey-
dana gelmistir (CRED, 2023).

Toplumsal yasamin ciddi sekilde aksamasina sebep olan bu olaylarin
en aza indirilmesi ve afet direncinin artirilmas: konusunda birtakim calis-
malar gerceklestirilmektedir (Ji, 2018). Japonya’da diizenlenen II. Afetle-
rin Azaltilmasi Konferansi'nin ¢iktis1 olan 2005 Hyogo Cerceve Eylem
Plani’'nda diren¢ konusuna odaklanildig1 goriilmektedir. Planda direng
kavramyi; tehlikelere maruz kalan toplulugun eski durumuna ulagsmak ve
bu durumu siirdiirmek igin direnmesi veya kosullara uyum saglama ka-
pasitesi olarak tanimlanmistir (UNISDR, 2015, s.4). Diger bir tanimda ise
direng; topluluklarin veya sistemlerin deprem, sel, siddetli catisma gibi
soklar ve stresler karsisinda uzun vadeli hedeflerinden vazge¢meden de-
gisimi yonetme yetenegi olarak tanimlanmistir (DFID, 2011, s.6). Direng,
2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Eylem Plani’'nda 60 kez kullanil-
masinin ardindan farkli vizyon ve diistince okullarinin ilgisini ¢eken bir
kavram 6zelligine sahip olmustur (Graveline ve Germain, 2022, 5.332).
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Afet kaynakli zararlar1 en aza indirmek, insan hayatini, miilkiyeti ve
cevreyi korumak i¢in birtakim 6nlemler almayi igeren diren¢ kavrami bir-
¢ok paydasin gesitli sorumluluklar tistlendigi bir siireci de ifade etmekte-
dir (Sen, 2021). Sivil toplum orgiitleri; toplumu bilin¢lendirme ve karar
alma stireclerini etkileme gorevini {iistlenirken tiniversiteler; arastirma
enstitiileri, akademisyenleri ve uygulama merkezleriyle bilimsel strateji-
lerin gelistirilmesi caligmalarinda faaliyet gostermektedir. Ozel sektor
temsilcileri; sirketler ve miithendislik firmalariyla siirece dahil olurken,
uluslararast kuruluslar; uluslararasi mevzuat gelistirme calismalar1 ve
yardim ajanslari araciligryla toplumsal direnci artirmaktadir. Yerel yone-
tim birimleri ise yerel diizeydeki kriz planlariyla afete kars: direngli kent-
lerin olusturulmasi siireglerinde gorev almaktadir.

Kentsel alanlarin dayanikli hale getirilmesi, vatandaslarin fiziksel, psi-
kolojik ve ekonomik giivenliginin temin edilerek yasam kalitesinin artiril-
mast agisindan son derece dnemlidir (Wilkinson, 2012). Bu noktada afet
yOnetimi siirecinin 6nemli paydas: olarak kabul edilen ve bir yerel yone-
tim birimi olan belediyelere énemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.
Birlesmis Milletler (BM) Kentsel Direnglilik Profil Olusturma Araci ¢alis-
masinda belediyelerin kentsel altyap1 hizmetleri, kentsel politikalar araci-
ligryla toplumsal direnci artirici rolii oldugu vurgulanmistir (UN-HABI-
TAT, 2017). 2017 yilinda BM Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) tarafindan
hazirlanan Kentler Igin Afetlere Dayaniklilik Karnesi Raporu’nda kent, kir
ve havza arazilerinin planlanmasinda belediyeler arasindaki is birliginin
Oonemi vurgulanmistir. Yerel yonetim birimlerinin kendi risk senaryolarini
hazirlayarak bilgi paylasimi siireclerinde kullanmasi, direng ¢alismala-
rinda Onemli goriilmektedir. Risk altinda bulunan alanlarin analizi, afet-
lere maruz kalan niifus kesimleri, miidahalelere iliskin zaman cizelgeleri
gibi kritik oneme sahip konular yerel yonetimlerin risk senaryolarinda yer
almasi gereken basliklar arasinda oldugu ifade edilmistir (UNISDR, 2017).
BM 2020 Kentsel Direnglilik Eylem Plan1 Araci’'nda direngliligin bes temel
unsuru oldugu ifade edilmistir. Bes temel unsur arasinda yer alan kentsel
yonetisim, kentsel planlama ve cevre, esnek altyapi, kentsel ekonomi ve
toplum, kentsel afet risk yonetimi bagliklar1 belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklariyla dogrudan iliskilendirilmektedir (UN-HABITAT, 2020).
Bilgi ve deneyim paylasimini hizlandirma, sehirleraras1 6grenme aglari
kurma, hiikiimet ve yerel yonetimler arasindaki is birligini gelistirme gibi
cesitli amaglar gergeklestirmek amaciyla yiriirliige giren BM Sehirlerin
Direngli Hale Getirilmesi 2030 Giindemi'nde; belediye baskanlarimin,
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kentsel dayanikliligin insa edilmesinde temel itici gii¢c oldugu vurgulan-
muigstir. Yerel yonetim birimleri, kalkinma hedefleri dogrultusunda riskle-
rin azaltilmasr i¢in politika ve strateji gelistirmekten sorumlu tutulmuslar-
dir. Kentsel risk azaltma calismalarinda basarili olan yerel birimler, ser-
maye yatirimlarini cekme, yeni is imkanlar1 yaratma, sosyal esitligi sag-
lama ve dengeli ekosistemler kurma konusunda daha basarili olmaktadir
(UNDRR, 2021).

Aragtirmanin problemi, “Izmir ilinin afetlere kars direncli bir kent ol-
masinda ilge belediyelerinin farkindalik ve hazirlik durumlar1 hangi dii-
zeydedir?” seklinde belirlenmistir. Bu problemin ¢dziimiine taraf oldugu
diistiniilen tiim kesimlerin katiiminin saglanmasi gerektigi diisiiniilerek
veri toplama noktasinda herhangi bir sinirlandirmaya gidilmeksizin Izmir
ilindeki ilge belediyelerinin tamami (30 ilge belediyesi) arastirma kapsa-
mina alinmis ve ilgili personel ile goriismeler yapilmistir.

Bu calismada deprem, sel-su baskini, ¢ig, firtina, tsunami vb. bir¢ok
farkl afetin yasandig1 ve yasanma riski olan Izmir ilinin afetlere karg: di-
rengcli bir kent olmasinda vatandasa en yakin hizmet birimi olan ilge bele-
diyelerinin yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda etkinliginin tespiti ve afet
farkindalik diizeyinin 6lciilmesi amaglanmistir. Tige belediyelerinin afet
oncesi, siras1 ve sonrasindaki asamalarda biiyiiksehir belediyelerine gore
vatandasa daha yakin yonetsel birimler olmasi bu siirecte ilk ve oncelikli
harekete ge¢mesini gerektirmektedir. Ayrica biiyiiksehir belediyeleri afet
yonetiminde stratejik planlama, destek ve koordinasyon gibi risk azalt-
maya yOnelik {ist 6lgekli roller tistlenmektedir. Bu durumlar, risk ve kriz
yonetiminin biiyiiksehir belediyelerinden once ilge belediyelerinde etkin
sekilde yiiriitiilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle afet di-
rencinin saglanmasinda biiyiiksehir belediyesi kapsam disinda tutularak
yalnizca ilge belediyelerinin kurumsal direngliligi incelenmistir. Arastir-
mada, nitel arastirma yontemleri arasinda yer alan yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi kullanilmistir. Her ilge belediyesinden afet planlamasi
konusunda gorevli bir belediye ¢alisaniyla goriisiilmiistiir. Gortismelerin
[zmir ilinde yiiriitiilmesi nedeniyle genellenememesi galismanin temel si-
nirliligini olusturmaktadir.

Literatiir Taramasi

Literatiir incelemesi; TR Dizin, Academic Search Ultimate, Emerald Pre-
mium ve IGI Global-InfoSci Journals veri tabanlarinda yer alan 2000-2023
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yillar1 arasindaki calismalar1 kapsamaktadir. Taramada, Tiirkge olarak

s

“belediye”, “afet”, “diren¢” anahtar kelimeleri; ingilizce olarak ise “disas-
ter”, “municipality”, “resilience”, “planning”, “resistance”, “urban gover-
nance” terimleri kullanilmigtir. Anahtar kelimeler hem tekil olarak hem
de kombinasyonlar halinde, mantiksal baglaglar kullanilarak aranmistir.
Ornegin; “belediye AND afet AND direng” ve “disaster AND municipa-
lity AND resilience” seklindeki kaliplar ile birlikte “disaster OR munici-
pality OR resilience” gibi genis arama kaliplarindan da yararlanilmistir.
Aramalar, yayinlarin baslik ve 6zet kisimlarinda gerceklestirilmistir. Mii-
kerrerlik olusmamasi amaciyla, veri tabanlarinda elde edilen kayitlar kar-
silagtirilmis, ayni yaymun farkli veri tabanlarinda yer almasi halinde sa-
dece bir tanesi degerlendirmeye alinmistir. Tablo 1, bu taramalarda kulla-
nilan anahtar kelimeleri ve elde edilen yayin tiirlerini gostermektedir.
Buna gore, belediye ve afet direncine iliskin ¢alismalarin biiyiik ¢cogunlu-
gunun arastirma makalesi niteliginde oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 1. Literatiir taramas1 sonuglari

indeks Anahtar Kelimeler Aragtirma Tipi
TR Dizin 13 Makale
Belediye, afet, direng 7 Kitap Boliimii

1 Proje
AcademicSearch 21 Makale
Ultimate Disaster, municipality, planning 4 Kitap

3 Proje
Emerald 17 Makale
Premium municipality, resistance, planning 2 Kitap

1 Proje
IGI Global- 7 Makale

Disaster, municipality, resistance,

InfoSci Journals 21 Kitap Boliimii

Esen (2007), toplumsal direncin artirilmas1 amaciyla tiim paydaslarin
is birligi icerisinde ¢alismasinin énemini vurgulamistir. Cografi Bilgi Sis-
temleri'nin detayli hazirlanmamasi, afete maruz kalan bolgelerdeki yerel
yonetim birimlerinin ¢aligsmalarinin yetersizligi, yap1 denetim ¢alismala-
rinda gorevli olan personelin nitelik bakimindan bekleneni karsilama-
masl, belediyelerin diger kisi ve kurumlarla olan iletisim noksanligi, top-
lumsal direnci diisiiren nedenler olarak siralanmistir. Halka yonelik egi-
tim faaliyetlerinin etkinsizligi, yerel yonetimlerin egitim calismalarinda
yetersiz kalmasi gibi sorunlar ¢calismada tizerinde durulan diger sorunlar
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arasinda yer almaktadir. Aktel ve Caglar (2007) Isparta ilinin afet yone-
timi yapilanmasini inceleyerek kriz yonetimi yaklasimi olusturmayi he-
deflemislerdir. Isparta ilinde kriz yonetimini yiiriitecek yapilanma eksik-
ligi, afet egitimine yeterli 6zen gosterilmemesi, il genelinde afet sonrasi
miidahale siireglerinde kullanilacak arag ve gereglerin eksikligi, kamu-
0zel-sivil aktorler arasindaki is birliginin saglanamamasi ilin afet direncini
azaltti1 tizerinde durulmustur. Erengin ve Cakir (2008) acil durum ve afet
yonetimi konusunda belediyelerin 6nemini vurgulamiglardir. Yerel yone-
timlerin mali ve uzmanlik gerektiren konularda yasamis oldugu sorunlar
nedeniyle afet planlamalarinin etkin olmadigini ifade etmislerdir. Kurum-
lararasi esgiidiim yetersizligi, kriz durumlarinda gorev ve yetki alaninin
net bir sekilde belirlenememesi, ulasim sorunlari, afet ve acil durum plan-
larmin disiplinler arasi ¢alismaya olanak saglanamayan parcacil yapisi,
belediyelerin kriz yonetimi siireclerinde yasadiklar1 sorunlar arasinda
gosterilmistir.

Henstra (2010), afet yonetiminde planlamadan egitim ¢iktilarina kadar
her siirecin 6zel bir neme sahip oldugunu ifade etmistir. Ancak kit kay-
naklar1 yonetmek ve ¢ok sayida taleple ilgilenmek zorunda kalan yerel
yonetimlerin genel olarak acil duruma iliskin ¢alismalar1 ihmal ettigini
vurgulamistir. Karasu (2012), belediyelerin stratejik planlama uygulama-
sin1 kamu kaynaklarinin etkinliginin artirilmasinda, personelin gorev ve
yetkilerinin sistematiklestirilmesinde énemli gérmektedir. GZFT analizi
sonucunda; mali kaynaklarin ve personel sayisinin yetersizligi nedeniyle
afete iliskin planlamalarin uygulamaya gecirilme konusunda birtakim ak-
sakliklar ortaya c¢iktigi sonucuna ulagilmistir. Malalgoda, Amaratunga ve
Haigh (2016) Hint Okyanusu'nda meydana gelen tsunami sonrast Sri
Lanka yerel yonetim birimlerinde yer alan eksikliklerin tespit edilmesi
amaciyla yiiriittiikleri calismada, 15 uzman kisiyle yapilandirilmis miila-
kat gerceklestirmislerdir. Bu goriismeler sonucunda yasal, teknik, insan
kaynags, finansman ve dabhili siirecler basta olmak iizere ¢esitli sorunlar
tespit edilmistir. Bu sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Yasal sorunlar; mevzuata iliskin ¢ercevenin yerel yonetimlere ye-
terli hareket alan1 saglamamasi, yonetmeliklerin giincel olmamas,
il meclislerinin yetkilerinin sirurlilig:.

e Teknik sorunlar; tehlike ve risk calismalarinin eksikligi, yonetme-
liklerdeki degisim sikligiin fazlaligi, insan yerlesimlerinin plan-
s1zlig1, yasal mevzuat ve uygulamalardaki entegrasyon eksikligi.
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e Insan kaynag1 sorunlart: Insan kaynaginin ve liderlik 6zellikleri-
nin eksikligi.

e Finansman sorunlari: Afet planlarmin uygulanmasi icin gereken
biit¢enin saglanamamasi, ayr1 bir fon olusturulmasinin zorlugu,
yerel birimlerin vergi toplama yetkilerinin smirli olmasi.

e Dahili siiregler: Afet yardimlar: konusunda merkezi yonetime ba-
gimli olunmasi, idari yapinin zayif bir 6zellik gostermesi.

Hiiseyniyon (2017), dogal afetlere kars1 kentsel dayanikliligin dl¢iilme-
sinde Iran’daki kentsel kodlar {izerinde durmustur. Tahran metropoliten
bolgesine yonelen yogun kitlesel gociin yol actig1 niifus yogunlasmasinin,
kentsel kirilganlig1 artirdig1 sonucuna ulagmustir. Yine kar amagh biiyti-
menin olumsuz etkilerinin hissedildigi alanlarda afet riski 6nemli Slgiide
artmistir. Bu baglamda kentsel direncinin artirilmasinda ve afet planlari-
nin yapilmasinda kentsel kodlarin goéz oniinde bulundurulmasmin
onemli oldugu ifade edilmistir. Handayani vd. (2019) Endonezya’nin Orta
Java bolgesinde bulunan iki kiy1 belediyesinin sel afetine iliskin direngli-
ligini Olcen galisma gerceklestirmislerdir. Belediyelerin mekansal planla-
madan ¢ok bayindirlik islerine odaklandig1 sonucuna ulagilmistir. Bu du-
rum plansiz kentsel gelisim, ¢evre sorunlari, altyap: eksiklikleri, trafik so-
runlar1 gibi afetlerde direng azaltici gibi olumsuz sonuglari ortaya ¢ikart-
mistir. Gerdan (2019) tarafindan yapilan ¢alismada; afet kaynakli kayipla-
rin azaltilmasinda ve toplumsal direngliligin artirllmasinda yerel yone-
timlere onemli gorevler diistiigli vurgulanmustir. Belediyelerin afet egi-
timi konusundaki ¢alismalarinda standartlasma ve is birligi eksikliginin
giderilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Adigiizel (2019), afet siireclerinde
kriz planlarmin test edilmesi, kriz yonetim merkezlerinin olusturulmasi
ve kriz el kitabinin giincel tutulmas: gerekliligine vurgu yapmustir. Yazara
gore, yerel yonetim kriz planlari; sivil savunma Orgiitleri, emniyet giigleri,
Milli Egitim Bakanligy, il ve ilgelerin katihmiyla hazirlanmalidir. Uygun
ve Inal (2019), afetlere miidahale konusunda 6nemli sorumluluklar {istle-
nen belediye itfaiye tegkilatlariin risk yonetimi konusunda egitilmesi
tizerinde durmuslardir. Belediyelerin risk yonetimi planlarmin kapsaml
olmasi gerektigi vurgulanmstir. Yildiz (2019), belediyelerin yap1 denetim
konusunda yetersiz kaldiklarini vurgulamistir. Yerel birimler se¢imleri
diisiinerek se¢cmene yaptirim uygulayan bir pozisyona diismek isteme-
mektedir. Bu nedenle yap1 denetim calismalarinda etkinligin saglanama-
dig1 ifade edilmistir.
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Dzigbede, Gehl ve Willoughby (2020), Cin’in Wuhan kentinde ortaya
¢ikan kiiresel salgin sonrast ABD’deki yerel yonetimlerin afet direncini
Ol¢miislerdir. ICMA anket arastirmasi sonuglariyla desteklenen verilere
gore; yerel yonetim birimlerinin yaklasik %54’tinde giivenlik acig riski
oldugu, %61’'inde ise afet egitimine iliskin bir tatbikat yapilmadigi,
%37,2’sinin risk analizi ¢alismalariin, %49,4 tintin enkaz yonetimi plan-
larinin, %75,4'tiniin de gecici barinma merkezleriyle ilgili diizenlemeleri-
nin eksik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Mamabolo ve Sebola (2021), Giiney Afrika belediyelerinin afet yone-
timi siireglerindeki roliinii degerlendirmislerdir. Ulkedeki yoksullugun
yliksek olmas, iletisim imkanlarinin yetersizligi ve merkezi yonetimle ye-
rel yonetimler arasinda risk yonetimine iligkin koordinasyonun diisiik ol-
mas! nedeniyle uygulamada cesitli sorunlarla kars: karstya kalinmistir.
Belediyelerin afet yonetim planlarinda eksiklikleri oldugu, yerel halki bil-
giye eristirme ve halkin egitimi konularinda yetersiz kaldiklari, afet yone-
timinde direnci saglamak icin yiiriirliige koyulan mevzuat hiikiimlerine
uyum diizeyinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Bu sorunlarin neden
olacag direngsizlik halinin ortadan kaldirilmasinda halk: bilinglendirme
caligmalarinin hizlandirilmasi, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi siireclerinde
paydas is birliginin artirilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Senik ve Uzun
(2021), birinci kusak afet bolgesi icerisinde yer alan Diizce ilinde afet top-
lanma alanlarmin yeterligini tespit etmeyi amaglamislardir. Belediyelerin
de sorumluluk alanlar1 arasinda yer alan toplanma noktalar1 ve barinma
alanlar1 konusunda eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Yesil ve agik alan-
larin gelistirilmesinde disiplinler aras: bir yaklasimin benimsenmesi ge-
rektigi vurgulanmstir.

World Vision International Nepal (2022) onciiliigiinde gerceklestirilen
calismada; Nepal'de bulunan Tikapur, Chure, Joshipur ve Bhajani beledi-
yelerinin afet konusundaki risklere dayaniklilig1 6l¢lilmiis ve potansiyel
tehditler siralanmugtir:

e Arastirmaya konu olan dort belediye, toplumsal bilgi ve biling dii-
zeyini artiricl tatbikat ve simiilasyon egitimi diizenlememistir.
Afet egitiminin etkinliginin saglanamamasi nedeniyle yerel halkin
karar alma siirecine katilimi oldukga diisiik olmustur.

e Yerel afet planlari belediyelerin idari ve teknik kapasitesine uygun
olarak hazirlanmadig; icin hedeflere ulasilamamastir.

e Belediyelerde afet siirecleri konusunda uzman personel sayis1 ek-
siktir.
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e Belediyelerin arazi planlamasi konusunda yeterli 6zeni gosterme-
digi sonucuna ulagilmistir. Ozellikle Chure Belediyesi'nin nehir
kiyisinda bulunmasina ragmen, nehir kiyisini koruyucu 6nlemler
ve nehirden kaynakli risklere karsi davranis egitimleri konula-
rinda ¢alismalar1 bulunmamaktadir.

e Afet kaynakl risklerin énlenmesi amaciyla proje calismalarinin
yetersizligi ve 6zel sektoriin katilima isteksiz olmasi, toplumsal di-
renci diisiiren nedenler arasinda yer almaktadir.

Alev ve Geng (2022), Bat1 Akdeniz kentlerinin afete olan direngliligini
analiz etmislerdir. Calismada; Antalya ilinde tiim kenti kapsayacak se-
kilde risk analizi calismasinin olmadig1, imar planlariin etkin bir sekilde
uygulanmadigi, belediyelerin etiit ¢alismalarini standartlastiramadig;,
afet toplanma alanlarmin nicelik ve nitelik bakimindan yeterli olmadig1
sonugclarma ulasilmistir. Isparta ilinde; DASK oraninin diisiik olmasi, be-
lediye cevre diizeni planinda afete iliskin hiikiimlere yer verilmemesi,
Burdur ilinde ise; hasar tespit raporlarinin etkin olmamasi, mevcut plan-
larda risk yonetiminin goz ardi edildigi tizerinde durulmustur.

Kalkan (2022), Usak ilinde belirlenen afet toplanma alanlarinin yeter-
liklerini analiz etmis ve afet toplanma alanlarinin yetersiz oldugu sonu-
cuna ulagsmistir. Yaya yollarinin standartlastirilmasi, engellilere uygun
ulasim imkanlarinin saglanmasi, toplanma alanlarina yakin yiiksek yapi-
larin azaltilmasi ve toplanma alanlarinda yer alan altyapr konularma
odaklanilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Korkin ve Oztop (2022), 30 Bii-
yliksehir Belediyesi'nin 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik planlarin
inceleyerek, afet yonetisim diizeyini tespit etmeye ¢alismislardir. Aras-
tirma sonucunda belediyelerin %76’sinun afetlere iliskin belirledigi hedef-
leri projelere doniistiirdiigii tespit edilmistir. Izmir ve Kahramanmaras
gibi afet riski yiiksek alanlarda bulunan belediyelerin afetlere yonelik risk
analizi calismalarimi gerceklestirmedigi sonucuna ulagilmistir. Izmir ilinin
stratejik planinda afetlere yonelik hedeflerinde eksiklik bulundugu, calis-
mada tizerinde durulan konular arasindadir.

Zhai ve Lee (2023), afete hazirlik konusundaki zayif noktalarin tespit
edilmesi amaciyla bir calisma gerceklestirmislerdir. Bu arastirma kapsa-
minda afet yonetimine iliskin karar alma stireclerinde kamu-o6zel-sivil or-
taklar1 arasindaki is birliginin eksikligine dikkat ¢ekilmistir. Afet siirecle-
rine iliskin egitimin, bilissel ve motor becerileri gelistirmesi bakimindan
onemli oldugu vurgulanmustir.
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Yukarida yer alan ¢alismalar; arastirmanin problem ve amacinin belir-
lenme siirecinde kullanilmigtir. Goriisme formlarinda yer alan sorular il-
gili calismalarin diisiinsel kazanimlariyla tarafimizca hazirlanmaistir.

Yontem

Sosyal bilimlerde yontem, veri toplama siireci ve elde edilen bilgilerin
analiziyle arastirma sorularina yanit bulunmasini saglayan sistemli yak-
lagimlarin biitiintidiir. Arastirmada sosyal bilimlerde sik¢a basvurulan ni-
tel arastirma yaklasimi benimsenmistir. Nitel arastirma, toplumsal veya
beseri alandaki belirli bir soruna yonelik kisilerin ya da gruplarin gelistir-
digi diisiince ve goriisleri anlama ve analiz etmeyi amaglayan yaklasimdir
(Craswell, 2017). Arastirma deseni olarak ise, nitel arastirma yontemi ige-
risinde sayilan durum (vaka) calismast tercih edilmistir. Ornek olay (case
study) calismasi olarak da adlandirilan durum c¢alismasi, arastirmacinin
bir sosyal olgu, olay veya eylemi; bir kisi, topluluk veya kurulusu; bir
program, siireg veya iliskiyi detayl ve sistemli sekilde ¢oziimleyerek etki-
leri, nedenleri ve sonugclari {izerine odaklanan bir nitel aragtirma yontemi-
dir (Davey, 1991; Stake, 1995; Yin, 2012). Durum (vaka) ¢alismasi ¢ok sa-
yida alt tiire ayrilmakta olup bu arastirmada ¢oklu durum calismasi dese-
ninin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Coklu durum g¢alismasi, bir tema
(olgu, olay, problem vb.) ekseninde ¢ok sayida Ornek {izerinden yapilan
analizleri ifade etmektedir (Merriam, 2018). Ornegin nitelikli bir lisede ol-
mas1 gereken Ozelliklerin arastirildig: bir calismada 6 farkl liseden elde
edilen veriler analiz edilerek bir sonuca ulasilmistir (Lightfoot, 1983). Ca-
lismamizda ¢oklu durum modelinin tercih edilmesindeki neden, bir ilde
belediye diizeyinde afet direncinin ve farkindaliginin 6lgiilmesi nokta-
sinda ilce belediyelerinin her birinin ayr1 6rnekler olarak kabul edilmesi
gerekliligidir. Bu nedenle ilge belediyelerinde gorevli personelin bakis agi-
lari, algilar1 ve deneyimleri {izerinden kurumsal a¢idan afet direncinin
saglanmasinda belediyelerin ne diizeyde etkin olduklari tespit edilmeye
caligilmistir.

Orneklem

Arastirmada katilimcilarin tespitinde olasiliksiz 6rnekleme stratejile-
rinden amagl 6rneklemenin bir tiirti olan maksimum cesitlilik 6rnekleme
kullanilmistir. Maksimum ¢esitlilik 6rnekleme, arastirmaya esas teskil
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eden konu, durum veya problemin tarafi olabilecek en genis 6rneklemi
olusturarak cesitlilik gosterenler arasinda derinlemesine inceleme yapip
benzerlik ve farkliliklar: ortaya koymay1 amaglamaktadir (McNabb, 2015).
Bu O6rneklemin secilmesindeki neden, arastirma konusunun farkl boyut-
lariyla incelenebilmesi ve veri gesitliliginin saglanabilmesinde Izmir ilin-
deki tiim ilge belediyelerinin dahil edilmesi gerekliligidir. Afet direnglili-
ginin Olciilmesi amaci dogrultusunda 6ncelikle 30 ilge belediyesindeki afet
isleri birimlerinden veri toplanmak istenmis ancak bu birimin olmadig: ve
olsa bile personel atamasmin yapilmadig belediyelerin bir hayli fazla ol-
masindan dolay1 konu ile ilgili oldugu belirtilen fen isleri ve imar ve ge-
hircilik birimleri ile goriisiilmiistiir. Bu birimlerde gorevli olan toplam 30
personel arastirmanin ¢alisma grubunu olusturmaktadir. Calisma gru-
bundan elde edilen veriler ile belediyelerin afetler karsisindaki kurumsal
direngliligi 6l¢lilmek istenmistir. Bu ¢alisma grubunu olusturan katilimci-
larin kisisel verilerinin korunmasi adina arastirmada herhangi bir sekilde
ad, soyad vb. bilgilerine yer verilmemis kisiler rastgele K1, K2, K3 vb. sek-
linde analize ve yorumlara dahil edilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Afet direncinin saglanmasinda belediyelerin etkinliginin Izmir ili iize-
rinden incelendigi arastirmada 30 katiimcinin cevaplamasi icin acik uglu
11 sorudan olusan bir goriisme formu hazirlanmistir. Sorularin olusturul-
masinda literatiirde konu ile ilgili 6ne ¢ikarilan hususlar dikkate alinmis-
tir. Ornegin, Kentler Igin Afetlere Dayamklilik Karnesi Raporu'nda afet
direngliliginin saglanmas igin belediyeler arasi isbirliginin gerekli oldu-
guna vurgu yapilirken Sehirlerin Direncli Hale Getirilmesi 2030 Giin-
demi'nde afetlere kars: direnclilikte sehirlerde isbirligi ve koordinasyo-
nun énemine deginilmistir (UNISDR, 2017; UNDRR, 2021). Bu kapsamda
isbirligi ve koordinasyon igerisinde olunan kurum ve kuruluslarin varhig
hususunda soru olusturulmustur. Kentsel Direnglilik Profil Olusturma
Araci ve Sehirlerin Direngli Hale Getirilmesi 2030 Giindemi'nde kentlerde
afet odakl1 sok ve streslerin tanimlanarak risk ve zarar azaltma ¢aligmala-
rinin mutlak olarak yapilmasindan bahsedilmistir (UN-HABITAT, 2017;
UNDRR, 2021). Bu dogrultuda c¢alisma sahasindaki risk ve zarar azaltma
onlemlerinin neler oldugu sorgulanmaistir. Yine Kentsel Direnglilik Eylem
Plan1 Araci, Kentler Icin Afetlere Dayaniklilik Karnesi ve Kentsel Direng-
lilik Profil Olusturma Araci’'nda afetlere direncli yerel yonetimler risk ve
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kriz yonetiminin etkin sekilde diizenlendigi afet eylem planlarmin varl-
gima endekslenmistir (UN-HABITAT, 2017, UN-HABITAT, 2020;
UNISDR, 2017). Bu nedenle ilge belediyelerinde giincel afet eylem planla-
rinin hazir olup olmadig1 hususu da sorular arasinda yer almistir. Aras-
tirmanin amacina paralel olarak hazirlanan bu form, dil ve anlatimin uy-
gunlugu acisindan Tiirk Dili ve Edebiyat1 boliimiinde gorevli iki uzman
(6gretim tiyesi) tarafindan kontrol edilmis ve alinan geri dontiisler dogrul-
tusunda forma son hali verilmistir. Ilce belediyeleri ile iletisime gecilerek
arastirma konusu ile ilgili bir personelin katilimci olmas: teklif edilmis ve
uygun goriilen personele form uygulanmistir. Verilerin toplanmasinda
nitel arastirmalarda siklikla kullanilan goriisme teknigine basvurulmus-
tur. Cevrimici ortamda ve yar1 yapilandirilmis sekilde gerceklestirilen go-
riismeler yaklasik 30-45 dakika aras: stirmiistiir. Gortismelerin ¢evrimici
ortamda kayit altina alinarak yapilmasinin nedeni, bu kayitlarin gerekti-
ginde tekrar dinlenebilmesi ve veri analizlerinin kontroliinii kolaylastir-
masidir. Bu sayede konusulanlarin yaziya gecirilmesi siireci daha saglikli
ylriitiilerek ¢alismanin giivenilirligi artirilmistir.

Gortismelerden elde edilen verilerin analizinde icerik ve betimsel (te-
matik) analiz yontemleri kullanilmistir. Icerik analizi, bir metnin, gorselin
veya anlatiin ¢oziimlenerek aydinlatilmasi amaciyla igerigin cesitli aci-
lardan sayma ve kodlama islemleriyle kategorize edildigi ve yorumlan-
dig1 analiz teknigidir (White ve Marsh, 2006). Betimsel (tematik) analiz ise,
arastirmadan elde edilen verilerin daha 6nceden belirlenen temalara, go-
riisme sorularina veya katilimcl cevaplarina gore yorumlanmasidir. Bu
analizde bulgular ve yorumlar katilimcilarin dile getirdigi carpici ifadeler
ve dogrudan alintilarla desteklenmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018).
Aragtirma verilerinin siniflandirilmasinda ve analizinde bilgisayar tabanl
bir program olan MAXQDA 2022 programindan faydalanilmistir. Bu
program katilimcilarin yanitlarinin tema-kategori-kod-altkod gibi hiye-
rarsik diizende kategorize edildigi ve tablo, model ve istatistiksel gorseller
araciligryla yorumlandig: bir programdir. Bu dogrultuda arastirma kap-
samindaki 30 goriisme formunda toplam 454 kod atamasi gergeklestiril-
mis ve 11 temaya bagh 55 kod olusturulmustur. Tema ve kodlarin belir-
lenmesinde arastirma konusu ile ilgili yapilan detayl literatiir taramasi ve
katilimcilarin cevaplari belirleyici olmustur.

idealkent 553



Kwang Demirci, Ayta¢ Duran

Arastirmada Giivenirlik ve Gegerlik

Nitel arastirma yontemlerinde giivenirlik ve gecerlik sorgulamalari ni-
cel yontemlerden farkli olarak 4 parametre tizerinden gerceklestirilmekte-
dir. Bunlar; inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlilik (giivenilebilirlik) ve te-
yit edilebilirlik (dogrulanabilirlik) seklinde ifade edilmektedir (Lincoln ve
Guba, 1985). Inandiricilik, arastirmacinin veri toplama, analiz ve yorum-
lama agamalarinda objektif hareket etmesini anlatmaktadir. Inandiricili-
gin saglanmasinda nitel arastirma konusunda uzman olan kisilerden aras-
tirmanin incelenmesinin istenmesi, bulgularin yorumlanmasinda katilim-
clarin ifadelerine degisiklik yapilmadan yer verilmesi, ¢alismanin birden
fazla arastirmaci tarafindan yiiriitiilmesi ({icgenleme) gibi yontemler kul-
lanilmaktadir (Merriam, 1998). Bu arastirmada bahsedilen 3 yontem de
kullanilarak inandiricilik saglanmaya calisilmistir. Aktarilabilirlik, bir
aragtirmadan elde edilen sonuclarin benzer kosullardaki ortam ve katilim-
calar tizerindeki uygulanabilirligini ifade etmektedir. Nitel bir arastirma-
nin aktarilabilir olmasi igin 6zellikle 6rneklem se¢iminin detayli olarak ele
alinmasi gerekmektedir (Leininger, 1994). Bu arastirmada amagh 6rnekle-
min bir tiirli olan maksimum gesitlilik 6rnekleme tercih edilerek genis bir
cevreden veri toplanmis ve ayrintili betimlemelere yer verilmistir. Tutar-
lilik (giivenilebilirlik), arastirmanin probleminin belirlenmesinden basla-
yarak orneklem, veri toplama ve analiz secimleri ile bulgu ve yorumlarin
birbiriyle ortiismesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda arastirmadaki
tim katilimcilarin yanitlamas: amaciyla standartlastirilmis bir goriisme
formu hazirlanmis ve uygulanmustir. Ayrica detayl literatiir taramasi ile
kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Tutarlilik (giivenilebilirlik) konusun-
daki 6nemli gostergelerden birisi de ayni veri setinin birden fazla arastir-
mac1 tarafindan birbirinden bagimsiz olarak kodlanmasidir. Literatiirde
kodlayicilar aras:t uzlasma olarak kavramsallastirilan bu yontem arastir-
manin giivenilirliginin 6l¢lilmesinde 6nemli olup uzlasma oranin %80 ve
iizerinde olmas: gerekmektedir (Miles ve Huberman, 1994). Bu calismada
iki aragtirmaci tarafindan MAXQDA 2022 programi kullanilarak kodlayi-
cilar arasi uzlasma degeri Olciilmiis ve benzerlik oran1 %87,5 olarak tespit
edilmistir. Son olarak teyit edilebilirlik (dogrulanabilirlik) ise, herhangi
bir kisinin arastirma asamalarinda basvurulan yontemleri takip etmesi
durumunda ayn bulgu ve sonuglara ulasabilmesini (teyit edebilmesini)
ifade etmektedir. Bu arastirmanin teyit edilebilmesi icin arastirma siireci
(problem, arastirma deseni, 0rneklem, veri toplama ve analiz, etik ve ge-
gerlik-gtivenirlik) detayli bir sekilde paylasilmistir.
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Bulgular

Bu baglik altinda Izmir ilindeki 30 ilge belediyesinde gorevli ilgili perso-
nelle yapilan goriismelerden elde edilen bulgularina yer verilecektir.

Demografik bulgular
Tablo 2. Demografik dagilim tablosu
Demografik Ozellik  Gruplar Katilimcr Sayisi (30) %
Cinsiyet Kadin 17 56,66
Erkek 13 43,34
Yas 26-30 3 10
31-35 8 26,66
36-40 7 23,33
41-45 4 13,34
46-50 5 16,67
51-55 2 6,66
56-60 1 3,34
Unvan Sef 5 16,67
Miihendis 7 23,33
Tekniker 10 33,34
Teknisyen 8 26,66
Birim Fen 1§1eri 11 36,66

—_
O

Imar ve Sehircilik 63,34

Tablo 2’de katilimcilarin ¢ogunlugunun kadin (17) oldugu goriilmek-
tedir. Tim katilimcilarin yarist (15) 31-40 yas araligindadir. Ayrica go-
riisme yapilan kisiler arasinda en ¢ok tekniker (10) unvanina sahip olanlar
bulunurken, bunu teknisyen (8), mithendis (7) ve sef (5) olanlar takip et-
mektedir. Belediyelerden konu ile ilgili uzman kisilerle goriisme talep
edilmis ve kisilerin gorevli olduklar: birimlere dair verilere bakildiginda
imar ve sehircilik biriminden 19 katilimci, fen isleri biriminden ise 11 ka-
tilimcr arastirmaya katki saglamastir.
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Arastirma Problemine Yonelik Bulgular

]
AFET TOPLANMA ALANLARI
] ]
AFET EYLEM PLANI ILCENIN AFETSELLIGI
e (cal
I$ BIRLIGL YAPILAN KURUM/ KONUT SIGORTASINA TESVIK
KURULUS /
\ B : o -~
IZMIR ILINDE AFET
DIRENCININ
] SAGLANMASINDA —_— cl
AFET BILINCLENDIRME BELEDIYELERIN RISKZARAR AZALTMA
CALISMALARI ETKINLIGININ
DEGERLENDiRiLMESi
IMAR PLANLARINDA AFET ILCE ALTYAPI DIRENCLILIGI
DUZENLEMELERI{
HIZMET iCi AI ET EGiTIMI YEREL NUFUS ETKILENIRLIGI

Sekil 1. Aragtirma kapsaminda olusturulan temalar (kod birlikte olusum modeli)

Aragtirmada Izmir’deki ilge belediyelerinde gérevli olan katilimcilarin
cevaplart MAXQDA 2022 programi araciligryla analiz edilmis ve elde edi-
len bulgular gorsellestirilerek yorumlanmustir. Sekil 1’de goriilen 11 tema
[zmir ilinde afet direncinin saglanmasinda ilge belediyelerinin etkinligi
hususunda katilimcilarin bakis agisini, bilgisini ve algisim1 6lgmedeki te-
mel parametreler olarak ortaya ¢ikmustir.

€

ILCENIN AFETSELLIGI 87

Tsunami (3) Deprem (29) &
Heyelan ve Kaya Diismesi @ @ @
a7 Sel ve Su Tagkint (19) Endiistriyel Kazalar (2)

Orman Yangini (16)

Sekil 2. Katilimcilara gore ilgelerin afetselligini gosteren kod-alt kod modeli
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Arastirma kapsaminda ilgelerde goriilme riski bulunan veya goriilmiis
olan dogal veya insan kaynakli afetler sorgulanmis ve katilimcilarin ya-
nitlar1 dogrultusunda 87 kod atamasi yapilarak Sekil 2’deki hiyerarsik
kod-alt kod modeli olusturulmustur. Buna gore katilimcilarin algisinda
ilgelerinde goriilen veya goriilme riski olan afetler arasinda deprem (29)
ilk sirada yer almaktadir. Bu durumun nedeni olarak deprem afetinin yol
actig1 zarar ve kayiplarin daha yikict olmasinin toplumsal hafizada kalict
etki olusturdugu diisiiniilmektedir. Ilcelerin afetselligi konusunda kati-
limcilar depremin ardindan sirasiyla sel ve su tagkini (19), heyelan ve kaya
diismesi (17) ve orman yangini (16) afetlerine deginmislerdir. C1g afetine
yalnizca Bozdag ilgesinde (g1g goriilen tek ilge) deginilirken tsunamiye Se-
ferihisar, Cesme ve Giizelbahge gibi denize kiyisi olan ilcelerde deginil-
mistir.

@
iLCE ALTYAPI DIRENCLILIGI 37

Onemli Zarar/ o e]
Hasar Olugmaz (4) Bilgim Yok (4)
& &
Dogalgaz Hatlarinda Haberlesme Aginda
Hasar (1) Hasar (3)
cm cm
Su ve Kanalizasyon Elektrik Hatlarinda
Sebekesinde Hasar (7) Hasar (6)
(|
Ulasim Aginda

Aksama/Hasar (12)
Sekil 3. Katilimcilara gore ilge altyap1 direncliligi gosteren kod-alt kod modeli

Sekil 3'te goriilecegi tizere afetlerin ilgenin altyapisi tizerinde nasil et-
kiler yaratabilecegi ve bu afetler karsisinda altyapinin direng gosterip gos-
teremeyecegi konusunda toplam 37 kod atamas: yapilmis ve katilimcilar
biiyiik oranda belirli bir hasarin ortaya ¢ikacagi noktasinda goriis belirt-
mistir. llcelerdeki altyap1 hasarinin en fazla olacag1 diisiiniilen alan ulagim
agidir. Tlgenin ulagim aginda aksama ve hasar meydana gelecegi diisiin-
cesi 12 kez vurgulanmistir. Bu duruma 6rnek olarak K7 katilimcisinin
“Ulasim agisindan yeterli bir rahatlik ve entegrasyon soz konusu degildir. Alter-
natif tahliye alanlar: giivensiz ve yetersizlik barmdirtyor. Ana giizergahlar ve
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baglant: alanlar: kentsel faciayla sonuclanabilecek riskleri tasimaktadir.” sozleri
ornek gosterilebilir. Yine su ve kanalizasyon sebekesinde hasar (7) ve
elektrik hatlarinda hasar (6) olabilecegi soylenerek ilge altyapisinin di-
rengli olmadig: belirtilmistir.

-
o Niifusun Cogunlugu Niifusun Cogunlugu Mevsime Gére Degiskenlik
Fil Yok (7 . P Osteri
tkrim Yok (7) Etkilenmez (8) Etkilenir (11) Gésterir (4)

Sekil 4. Katilimcilara gore yerel niifus etkilenirligini gosteren kod-alt kod modeli

Katilimcilarin gorevli olduklari ilcede meydana gelecek dogal veya in-
san kaynakl1 afetlerin buradaki kisiler {izerinde ne etki yaratacag: 6lgtil-
mek istenmis ve bu dogrultuda verilen cevaplarin analizinden $ekil 4’teki
gorsel gelistirilmistir. Konak, Karabaglar, Buca, Bornova, Bayrakli, Cigli,
Balgova, Narlidere gibi yogun niifusa sahip yerlerde ilgede bulunan kisi-
lerin yarisindan fazlasinin etkilenecegini goriisti (11) ilk sirada yer almis-
tir. K21 katilimaisinin, “lcede oldukca yiiksek oranda kisi afetlerden etkilene-
cektir. Ilicenin merkezi bir konumda olmast nedeniyle afetin yogun zaman dili-
mine denk gelmesi bu etkiyi bes katina kadar ¢ikarabilecektir.” seklindeki sozleri
ornek niteligindedir. Buna karsilik ilgedeki kisilerin ¢ogunlugunun etki-
lenmeyecegi goriisii en fazla deginilen ikinci (8) goriis olmustur. Etki dii-
zeyinin mevsime gore degiskenlik gosterecegi (4) vurgusu ise Cesme, Se-
ferihisar gibi yaz aylarinda niifus artis1 yasanan yerlerdeki katilimcilara
0zgii bir tutumdur. Ayni sekilde, K26 katilimcis1 bu konuda “Vatandas agi-
sindan ise tsunami ve deprem durumunda, ozellikle niifus yogunlugunun oldugu
yaz donemine denk gelmesi durumunda, zarar gérme ya da risk altinda olmast
oran yiiksek olacaktir.” demistir.
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AFET EYLEM PLANI (30)

0

Lylem Plan Yok Lylem Plam Var

Sekil 5. Belediyelerde afet eylem plan1 mevcudiyetini gosteren alt kodlarin ista-
tistigi modeli

Afetler karsisinda direngli bir kent olma noktasinda olmazsa olmaz un-
surlardan birisi afet eylem planlaridir. Bu dogrultuda arastirma sahasin-
daki ilge belediyelerinde planlarin varlig: sorgulanmis ve Sekil 5'te goriil-
digii tizere biiyiik ¢ogunlukla (22) olmadig: ifade edilmistir. Bu durum
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun Acil Durum Planlamasi baslikl1 53. mad-
desinde belirtilen “Belediye yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger do-
gal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla bel-
denin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin
yapar, gerekli ekip ve donanimi hazirlar” ifadesi ile birlikte diisiintildii-
giinde belediyelerin sorumluluklarinin yerine getirmedigi sonucunu or-
taya cikarmaktadir. Buna karsilik eylem planinin oldugunu sdyleyen ise 8
katilimci vardir. Bunlar arasindaki K23 katilimcis: “Eylem plant mevcut olup
bu kapsamda toplanma alanlari, arag-gere¢ envanteri, personel gorev dagilimi gibi
hususlart iceren bir kapsam: bulunmaktadir.” ifadesiyle belediyenin hazirlikli
oldugunu belirtmistir.
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HIZMET iCi AFET EGITIMI (30)

0

Personclin Afet Egitimi Var Personclin Afet Egitimi Yok
Sekil 6. Belediye personelinin afet egitimi durumunu gosteren alt kodlarin ista-
tistigi modeli

Afetlerle miicadelede personele gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda
hizmet ici afet egitimi veriliyor olmasi belediyelerin etkinligini artiran un-
surlar arasinda sayilabilmektedir. Bu nedenle arastirmada katihimcilara
belediye biinyesindeki personele hizmet i¢i afet egitiminin verilip veril-
medigi sorulmus ve Sekil 6’da goriildiigii gibi ¢cogunlukla (22 katilimcr)
personele afet egitimi verildigi ifade edilmistir. Bununla ilgili K22 katilim-
cisy, “Personel afet farkindalik egitimi tamamlanmstir. Egitim calismalart ku-
rum ya da hizmet birimi baglaminda kendi hizmet ici e§itim programlart gelis-
tirme ve arttirma yoniinde calismalar devam etmektedir.” seklinde goriis bil-
dirmistir. Personelin hizmet i¢i afet egitimi almadigini dile getiren kati-
limcist sayisi (8) gorece az olmakla birlikte bunlarin arasindan kimileri ya-
kin zaman igerisinde afet egitiminin planlandigini belirtmistir. Ornegin
K16 katilimcisy, “Mevcut durumda olmamakla birlikte eyliil ayinda yapilacak
programda afet farkindalik egitimi alinacaktir.” demistir.
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Sekil 7. Belediyelerin afet farkindalik ¢calismalarini gosteren kod-alt kod modeli

Dogal veya insan kaynakl afetlere iliskin ilce genelinde farkindalik
olusturma g¢alismalarinin (tatbikat, egitim vb.) incelendigi Sekil 7’de en
¢ok deginilen hususun “galisma yapilmadi” (17) seklinde oldugu goriil-
mektedir. Afetlere karsi direncli bir toplum olusturulmasi noktasinda
Oonemli bir isleve sahip olan farkindalik ¢alismalarimin ¢ogunlukla yapil-
miyor olusu 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Buna karsin 9
katilimai ise, belediyelerin tek basina veya bir is birligi neticesinde farkl
sekillerde farkindalik olusturma galismalar1 yaptigin ifade etmistir. Or-
negin K28 katilimcaisy, “Yapilmistir. Afisler, kurumlara okullara, muhtarliklara,
camilere iletilmistir. Kurumlarin sitelerine, reklam panolarmna asilmistir. Ilerle-
yen siirecte afet bilinci igin ¢ocuk tiyatrolarimin yapilmas: diisiiniilmektedir.”

seklinde goriis bildirmistir.

]

- - Toplanma Alanlan Yeterlidir (22)

AFET TOPLANMA
ALANLARI 30

Bilgim Yok (1)
Sekil 8. Katilimcilara gore ilgelerdeki toplanma alanlarmin yeterliligini gosteren
kod-alt kod modeli
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Afet ve acil durum sonrasindaki kaos ortaminda kisilerin tehlikeden
uzaklagmasi adina bir araya gelebilecekleri ve her tiirlii yardimin (saghk,
gida, giyinme vb.) yonlendirilecegi 6nceden belirlenen yerler olan afet
toplanma alanlar1 kriz asamasinin koordinasyonunda 6nemli merkezler-
dir. Afet toplanma alanlarinin yeterliligi hususunda katilimcilarin deger-
lendirmeleri analiz edilerek Sekil 8'deki model olusturulmustur. Buna
gore, toplanma alanlarinin yeterli oldugunu diisiinen 22 kisi bu alanlara
ornek olarak okul bahgeleri, pazar yerleri, parklar, spor salonlar1 ve mey-
danlar1 gostermistir. Aksine yetersiz oldugunu diisiinen 7 kisi ise bu alan-
larin afet toplanma alan1 olarak diizenlenmedigini daha sonradan bu ni-
teligin kazandirildigini ifade etmis ve bu nedenle su, tuvalet ve dus alan-
lar1 gibi eksikliklerin oldugunu belirtmistir. K10 katilimcis1 konu ile ilgili
“Toplanma alanlar1 yetersizdir, su an icin 100 adet (50+50 adet) olup elektrik, su,
tuvalet gibi unsurlarda eksiklikler soz konusudur. Imar planlarinda yer almakla
birlikte belirlenmis olan yerler afet toplanma alani olarak ozelde belirlenmis yerler
degildir. Toplanma alanlarinin 6zel olarak olusturulmasina iliskin bir ¢calisma séz
konusu degildir.” seklinde goriis belirtmistir.

(G|
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R \ / (|
Emniyet GM ve \ / ¢SID il Midiirliigii (7)
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Sekil 9. Belediyelerin afetlerle ilgili is birligi yaptig1 kurum/kuruluslar gosteren
kod-alt kod modeli

Afetlere karsi direngli kentlerin insasinda belediyelerin risk/zarar
azaltma asamasindan iyilestirme asamasma kadarki tiim stirecte gesitli
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kurum ve kuruluslarla is birligi yapmalar1 yerelde biitiinlesik afet yone-
timi stratejisinin gergeklestirilmesindeki anahtar tutum olarak kabul gor-
mektedir. Bu kapsamda katilimcilara afet konusunda belediyelerin is bir-
ligi yapti§1 kurumlar sorulmus ve verilen cevaplar neticesinde 90 kod ata-
masi yapilarak Sekil 9’daki model gelistirilmistir. En ¢ok deginilen ku-
rum/kuruluslar AFAD (17) ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (17) iken on-
lar1, Kaymakamlik (9), Emniyet GM ve Jandarma GK (9) takip etmektedir.
CSID 11 Midiirliigii (7), Karayollart GM ve Sivil Toplum Kuruluslari (6)
da is birligi hususunda vurgulananlar arasindadir.

IMAR PLANLARINDA AFET DUZENLEMELERI (30)
20

20

18

16
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£

>
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Afetlerle Ilgili Diizenleme Yapiimaktadir Afetlerle llgili Diizenleme Yapilmamaktadir

Sekil 10. Belediyelerin imar planlarinda afet diizenlemelerinin varligini gosteren
alt kodlarin istatistigi modeli

Belediyelerin imar planlarinin ilgede yasanma olasilig1 olan veya ya-
sanmis olan afetler dikkate alinarak giincellenmesi zarar ve kayiplarin
onemli Olgiide (tekrar) engellenmesinde etkili olacaktir. Afetlere direngli
bir kent olusturmada arastirma sahasi kapsamindaki ilgelerde yasanabile-
cek afet risklerinin imar planlarina ne diizeyde dahil edildigi Sekil 10’da
goriilmektedir. 20 katiimcr planlarda afetlerle ilgili herhangi bir giincel-
leme yapilmadigini belirtmisken 10 katilimci giincellemeler yapildigini
ifade etmistir. K10 katihimcis1 “Iice diizeyinde, stvilasma, heyelan, kaya diis-
mesi gibi hususlar imar planlarina islenmis olup gegmis donemde yerlesime agil-
mis olan heyelan bolgesi alanlar1 yeni imar plani kapsaminda yerlesime uygun
olmayan bélge olarak tespit edilmesi amaciyla ¢alisma yapilacaktir.” demistir.
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€A

RISK/ZARAR AZALTMA ONLEMLERi 30

- N
Onlem Alimamaktadir (13) Hasarli Konutlarin Yeniden
Yapimi (1)

Dere Yataklarinda Islah ve Giiglendirme (16)
Sekil 11. Belediyelerin afet direnci diisiik alanlara yonelik 6nlemlerini gosteren
kod-alt kod modeli

Dogal ya da insan kaynakl1 afetlerin neden oldugu hasar ve kayiplarin
yarattig1 etki bir yerde dere yatag, sahil doldurma alan, rafineri ve biiyiik
kimyasal tesisler gibi riski yiiksek alanlarin varligi durumunda daha y1-
kici olabilmektedir. Bu sahalarda afete kars1 direncin gelistirilmesi hayati
Onem arz ettiginden idarenin buradaki yerlesimlere yonelik cesitli onlem-
ler gelistirmesi gerekmektedir. Bu konuda belediyelerin hangi 6nlemleri
aldigia dair katihimcilarin degerlendirmeleri Sekil 11’deki modelde go-
riilebilmektedir. Alinan onlemler “dere yataklarinda islah ve giiclen-
dirme” (16) ile hasarli yerlesimlerin yikilarak yeniden insasinda imar
mevzuatina uygun hareket etme (1) seklindedir. Sinurli alanda kaldig: dii-
stiniilen bu 6nlemlerin disinda “herhangi bir 6nlem alinmadig “(13) ifa-
desine de ¢ok sayida vurgu yapildig: tespit edilmistir. K11 katilimcisi, “Sa-
hil hattimin biiyiik kismi dolgu olup imara agilmistir. Kentsel yerlesim alanlar:
icinde petrol ofisi mevcut olup aymi zamanda sahilde liman da bulunmaktadr.
Alinmg onlemler gegmiste kalmistir, mevcut durumda mevzuat disi onlemler ye-
tersizdir.” diyerek afet direnci diisiik alanlarla ilgili bir ¢calismanin olmadi-
gin1 belirtmistir.
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KONUT SiIGORTASINA TESVIK (30)

Bilgim Yok Tesvik Calismas: Yoktur

Sekil 12. Belediyelerin konut sigortas: tesvik ¢alismalarimi gosteren alt kodlarin
istatistigi

Afetlerin yol a¢tig1 hasar ve zararlarin teminat altina alinmasi ve kisi-
lerin olas1 yiiksek masraflardan korunmasi amaciyla yaptirilan konut si-
gortalari ¢ok sayida afet riskini barindiran Izmir ili i¢in zorunlu bir ihtiyag
haline gelmistir. Bu hususta belediyelerin kisileri konut sigortasina yon-
lendiren eylemlerde bulunmasi, tesvik edici bir rol iistlenmesi kirilganlik
diizeyinde azalisa neden olabilecektir. Arastirma sahasi kapsamindaki
ilge belediyelerinde bu yonde bir girisimin olup olmadigina dair sorgula-
mada Sekil 12’de goriilen tesvik ¢calismasi yoktur (25) vurgusu en ¢ok tek-
rar edilen ifade olurken hig¢bir katihmar ¢alistig1 kurumun kisileri konut
sigortalarina tesvik ettigi yoniinde goriis belirtmemistir.

idealkent 565



Kwang Demirci, Ayta¢ Duran

- =
— g o ¥ @
= £ Elektrik Hatlannda Hasar s EE )
S 1= g DevietSuisterigh £ 5 = i - s
E — = Atad Bigilendirici Afisler E § E _ 2 - [=) g
- s OnlemAlinmamaktadir £ 32 § & &= S==
= = - Doialgaz Hatlannda Hasar = =3 = (] — <
o-T 52 is Birligi Yapiimamaktadir  illerBankasi & _ e e =
= E® " = - —
— el SE Toplanma Alanian YeterliDegiiair 5 £ = = ¥ E 5 5
»n O £Es _E Personelin Afet Egitimi Yok Sz @ = D E =
ﬂ’__a_sggﬁ - W§h=_:
Ewm I§5=5 g;-:_g:;agﬂ-g
[T s = §S = s =" = =
ES iz : szllelll'eméa-aa.,seg
2 =, 5 =S =5 8 4
i — E E £ g % 2 E dnemli zarar/Hasar Olusmaz = aa : E 2 E
@ e £ = 5§ © = Kolay Tsunami : = ‘memmZ
= =2 = =

E — E Toplanma Alanlarina iliskin Bilgilendirme = E (7] =5
= =L = EviemPlaniVar  pnustriyelKazalar 2 -8 Maden Tetkik ve Arama GM
E S Afet Ie Ilglll Diizenlemeler Yaniimamaktadir
@S E Snnl Toplum Kuruluslan Emniyet GM ve Jandarma GK
[
B Personelin Afet Egitimi Var
= = Heyelan ve Kaya Diismesi

(—]

[—

Dere Yataklarinda Islah ve Giiclendirme

Sekil 13. Arastirmadaki kodlarin frekans biiytiikliiklerine gore olusturulan kod
bulutu modeli

Sekil 13’te arastirma kapsaminda katilimcilarin verdikleri yanitlarda
deginilen 6nemli noktalarin etiketlenmesi islemi neticesindeki kodlarin
olusturdugu kod bulutu goriilmektedir. Bu kodlar frekans degerlerine
(bir ifadenin katilimcilar tarafindan vurgulanma sayis1) bagl olarak farkl
boyutlara sahiptir. Ornegin, “personelin afet egitimi var” ve “toplanma
alanlar1 yeterlidir” kodlar1 22 kez ifade edilirken; “kaymakamlik” kuru-
muna 9 kez deginilmistir. Bununla birlikte “deprem” kodu en ¢ok degini-
len (29 kez) ifade olmasina istinaden en biiyiik boyutta ve merkezdedir.
Tiirkiye’de afet denildiginde ilk akla gelen olay olan depremin arastirma-
mizdaki katilimcilarin da algisinda baskin bir yer edinmis oldugu gortil-
miigtiir.

Tartisma ve Sonug

Tarihsel siirecte ¢cok sayida afetin yasandig1 ve yasanma riskinin oldugu
[zmir ilinin afetlere direngli bir kent olmasinda belediyelerin farkindalik
ve etkinlik diizeyinin 6l¢iilmesi amaciyla yapilan bu arastirmada ulasilan
sonugclar asagida paylasilmis ve literatiirdeki benzer ¢alismalarla karsilas-
tirilmastir. Bu kapsamda, katilimcilarda bulunduklari ilge altyapisinin di-
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rengli olmadig: ve 6zellikle ulasim altyapisinin ciddi oranda hasar gore-
cegi diisiincesi hakimdir. Bu yoniiyle arastirma, Erencin ve Cakir (2008)'1n
afet konusunda belediyeler {izerine yapmis olduklar1 ¢alismanin ¢iktilar:
arasinda sayilan ulagim sorunlar ile benzerlik gostermektedir. Ayrica
su/kanalizasyon altyapist ile elektrik ve haberlesme aglarmin da kirilgan
oldugunun ve olas1 bir afette hasar goreceginin belirtilmesi dncelikle kent
altyapisinin afetlere direngli hale getirilmesi konusunda belediyelere te-
mel gorevler yiiklemektedir. Bu kapsamda belediyelerin BM Kentsel Di-
renglilik Profil Olusturma Araci, BM Kentler I¢in Afetlere Dayaniklilik
Karnesi Raporu, BM 2020 Kentsel Direnglilik Eylem Plani Araci ve BM Se-
hirlerin Direngli Hale Getirilmesi 2030 Giindemi gibi arastirma ve yayin-
larda belirtilen sorumluluklarini tam olarak yerine getirmedigi anlasil-
maktadir. Afetlere direngli bir kent olusturulabilmesi i¢in arastirma kap-
samindaki belediyelerin risk azaltic1 politika ve stratejiler gelistirip uygu-
lamasi gerekmektedir.

Kentlerin afetlere direngli hale getirilmesinde temel unsurlar arasinda
kabul edilen afet eylem planlarinin hazirlanmasinin belediyelerin sorum-
lulugunda oldugunu diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu'na ve acil
durum, hazirlik ve miidahale eylem planlarinin olusturulmasi ve diizenli
olarak giincellenmesini belirten BM Kentler Igin Afetlere Dayaniklilik
Karnesi Raporuna (2017) ragmen biiyiik cogunluk (22 katilimcr) bu plan-
lara sahip olunmadigini ifade etmistir. Arastirma sahas1 kapsamindaki be-
lediyelerin afet eylem plan1 agisindan yetersiz veya eksik olmasi sonucu
Alev ve Geng (2022)'in Bat1 Akdeniz kentlerine yonelik calismasindaki
afet eylem planlarina dair elde ettigi sonuclarla paralellik gostermektedir.
Yine uluslararasi literatiirde Mamabolo ve Sebola (2021) tarafindan Gii-
ney Afrika’da belediyelerin afet yonetimi siireglerindeki rolii {izerine ya-
pilan calismada da plan konusunda eksikliklerin oldugu belirtilmistir. Bu-
nunla birlikte calismamizda belediyelerin imar planlarinda da afetlerle il-
gili diizenlemelere ve giincellemelere yer verilmedigi konusu 20 katilimc1
tarafindan dile getirilmistir. Risk ve kriz siirecleri olarak da ifade edilebi-
lecek afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacaklara temel olusturan ve bii-
tiinlesik bir bakis acisiyla diizenlenen belge olma 6zelligine sahip planla-
rin ildeki diger planlara uyumlu sekilde ve uzman goriisleri ¢ercevesinde
en kisa siirede hazirlanarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Plan-
larin hazirlanmasinin geciktigi her an kentlerin kirilganhk diizeyleri art-
makta ve ayrica risk ve tehlikelere acik yapilarindan dolay: afet kaynakl
kaos ortamina zemin hazirlanmaktadir.
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Afetlere direngli kent olma noktasinda onemli etkenlerden bir digeri
hemserilere yonelik bilgilendirici ve bilinglendirici faaliyetlerin (egitim,
tatbikat, simiilasyon vb.) yiiriitiilmesidir. Belediyeler hazirlanan afet ey-
lem planlar1 dogrultusunda halkin egitimine yonelik gesitli uygulamalar
yapmakla gorevlendirilmistir (5393 md.53/3). Ayrica BM Kentsel Direnc-
lilik Eylem Plan1 Araci’'nda (2020) yerel halk tizerinde kentsel risk tiirleri
hakkinda farkindalig: artiric1 etkinliklerin ve kentsel afet risk ve miidahale
konusunda egitimlerin verilmesi gerekliligi belirtilmis, BM Kentler Igin
Afetlere Dayaniklilik Karnesi Raporu'nda (2017) ise yerel halka yonelik
egitim ve bilinclendirme kampanyalariin diizenlenmesine vurgu yapil-
mistir. Buna ragmen, arastirmada belediyelerin egitim ve farkindalik faa-
liyetlerine dair yapilan sorgulamada katihmcilar ¢cogunlukla (17 katilimcr)
herhangi bir ¢alismanin yapilmadigini belirtmistir. Cok sayida can kay-
bina neden olan afetler karsisinda bir¢ok belediyenin bu faaliyetleri yerine
getirmemesi hayati bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Calismanin
bu c¢iktist gerek ulusal literatiirde Esen (2007) tarafindan yapilan arastir-
mada gerekse uluslararas: literatiirde Dzigbede, Gehl ve Willoughby
(2020) ve World Vision International Nepal (2022) onctiliigiindeki arastir-
malarda belediyelerin afetlere karsi toplumsal bilinci artiric1 egitim faali-
yetlerinde eksik ve yetersiz oldugu bilgisiyle ortiismektedir. Arastirma sa-
has1 kapsaminda az sayida belediyenin gerceklestirdigi egitim, tatbikat
gibi uygulamalarin tiim ilge belediyelerinde yayginlastirilmasi ve stirekli-
liginin saglanmas: afetlere hazirlikli toplum olma noktasinda gerekli go-
riilmektedir. Ayrica farkindalik ¢alismalarinin afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi
tim stirecleri kapsayacak sekilde yiiriitiilmesi biitiinlesik afet yonetimi
felsefesine uygun bir tutum olacaktir. Bu kapsamda arastirma sahasindaki
belediyelerin afet kaynakli zarar ve hasarin teminat altina alinmas1 ama-
ctyla hemserilerini konut sigortasina tesvik etmede hi¢bir ¢cabasinin olma-
mas1 onemli bir eksiklik olarak goriilmekte ve bu alanda da egitici ve
Ozendirici ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Belediyelerin afetler karsisinda risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyi-
lestirme siireglerini kapsayacak sekilde diger kurum ve kuruluslarla is bir-
ligi icinde olmasi biitiinlesik afet yonetimi felsefesinin gelistirilmesinde
onemli bir adimdir. 29 katihmcmin ¢ok sayida gesitli kurum ve kurulus-
larla is birligi yapildigini belirtmesi belediyelerde esgilidiim konusunda
bir ¢abanin varligini isaret etmektedir. Bu bakimdan arastirma sonuglars,
oncelikle BM Kentsel Direnglilik Profil Olusturma Araci Caligmasinin
(2017) onemle tizerinde durdugu c¢ok paydasl karar verme ve eyleme
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gecme stratejisiyle ve BM Kentsel Direnglilik Eylem Plani Araci’nin (2020)
ifade ettigi ulusal ve yerel diizeyde kurumlar arasi is birligi ve koordinas-
yon hedefiyle uyumludur. Buna karsilik literatiirde Aktel ve Caglar
(2007), Esen (2007), Erencin ve Cakir (2008) gibi belediyelerin kurum ve
kuruluslarla is birligi ve iletisim eksikligini belirten ¢alismalardan farkl-
lasmaktadir. Bu farklilik kismen afet toplanma alanlarmin yeterliligi ko-
nusunda da goriilmektedir. Literatiirde Alev ve Geng (2022) ve Kalkan
(2022) tarafindan yapilan calismalarda afet toplanma alanlarinin nicelik
ve nitelik agidan yetersiz olduguna deginilirken arastirmamizda ¢ogun-
luk tarafindan (22 katilimci) toplanma alanlarinin yeterli oldugu belirtil-
mis ancak bu alanlarin afetlere 6zgii alanlar olarak donatilmadigy, yesil
alanlarin ve bos mekanlarin toplanma alani olarak isimlendirildigi de
ifade edilmistir. Sonugcta afet toplanma alani olarak belirlenen yerlerin ye-
sil alanlardan dontistiiriilerek degil afetler dikkate alinarak olusturulmasi
ve donatilmasi gerekliligi ile mevcut alanlardaki elektrik, su, tuvalet gibi
altyap1 sorunlarinin da ¢oziilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Katilimcilarin verdikleri yanitlardan hareketle belediyelerin risk/zarar
azaltma onlemleri konusunda yeterli cabay1 gostermedigi anlagilmakta-
dir. Oysaki BM Kentler Igin Afetlere Dayamklilhk Karnesi Raporunda
(2017) kentlerde afetlere kars: yapili ¢evrenin degerlendirilmesi ve daya-
nikl hale getirilmesi, yeni binalarin, mahallelerin ve altyapinin riske du-
yarli planlanmasi, kritik altyap: sistemlerinin (su, ulasim, iletisim, elekt-
rik, dogalgaz vs.) afet risklerine gore kapasitesinin artirilarak direngli hale
getirilmesi ve kent genelinde farkl afet tiirleri i¢in erken uyari sistemleri-
nin kurulmasi ve yayginlastirilmasi gibi yerel yonetimlere yonelik sorum-
luluklar sayilmistir. Kentsel altyap1 noktasinda farkli bir¢ok alanda onle-
yici veya tedbir alic1 faaliyet gerceklestirebilecekken belediyelerin énemli
bir kismmin herhangi bir ¢aba gostermemesi ve yalnizca dere yatakla-
rinda 1slah ve gliclendirme ¢alismalar1 yapmalar: afetlerin olasi yikici et-
kileri karsisinda proaktif (olay oncesi) degil reaktif (olay sonrasi) bir yak-
lagim igerisinde olundugunu gostermektedir. Oysaki afet kaynakli can ve
mal kayiplarinin en aza indirilmesinin temel belirleyici faktorii olay ger-
ceklesmeden katilimci planlarin hazirlanmasi ve buna bagl olarak genis
capli 6nlemlerin alinmasidir. Bu agidan arastirma kapsamindaki belediye-
lerin 6ncelikle risk yonetimine yogunlasmalar1 ve olas1 hasar ve kaybi en-
gelleyici faaliyetler gerceklestirmeleri gerekmektedir.
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Sonug olarak, arastirma sahasi olarak belirlenen Izmir ilinin afetlere
kars: direngli bir kent olmasinda ilce belediyelerinin farkindalik ve hazir-
lik durumlarimin diisiik seviyelerde oldugu tespit edilmistir. Ozellikle bir
afet s6z konusu oldugunda ilge altyapisinin farkl sekillerde hasar gore-
cegi yaygin kabul goren diisiince olmasina ragmen ¢ogunlukla afet eylem
planlariin olmamasi ve imar planlarinda afet odakl giincellemelerin ya-
pilmamasi kentin kirilganlik seviyesini artiran hususlardir. Bu durum
dikkate alinarak giiniimiizde afetlere kars1 direngli bir kent insasinda et-
kin ve verimli sonuglar almak icin farkl 6lceklerde (ulusaldan yerele) plan
odakli afet yonetimi anlayis1 benimsenmektedir. Yine ayr sekilde top-
lumsal direncin artirilmasinda ve farkindaligin saglanmasinda temel ey-
lemler arasinda yer alan afet egitim ve bilinclendirme c¢alismalarinin
Oonemli oranda yapilmamasi, risk/zarar azaltma onlemlerinin ya hi¢ ger-
ceklestirilmemesi ya da ¢ok siirli bir alan1 kapsamasi arastirma sahasinda
vatandasa en yakin hizmet birimi olan belediyelerin afet konusunda et-
kinsizligini ortaya koymaktadir. Afet toplanma alanlarimin niceliksel ola-
rak yeterli olusu ancak niteliksel olarak afete 6zgii bir donatiya ve altya-
piya sahip olmamas: kriz agsamasinin siddetlenmesine ve yeni sorunlara
yol agacak eksikliklerdir. Nihayet, belediyelerin afetler konusunda diger
kurum ve kuruluslarla is birligi halinde olmalar1 ve kendi personellerine
hizmet ici afet egitimi vermeleri ise arastirma sahasindaki olumlu gelis-
meler olarak degerlendirilmistir.
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Extended Abstract

Evaluation of the efficiency of district municipalities in

ensuring disaster resistance in Izmir
*

Kivang Demirci® Aytag¢ Duran®

Disaster is defined as natural, technological and biological events that can
create emergencies by causing social and economic damage that disrupts
community life. In order to ensure urban resilience by effectively manag-
ing disaster-induced crises, multi-disciplinary collaborations enabling
stakeholder participation are important. Municipalities contribute to
multi-stakeholder disaster management processes through urban plan-
ning, risk assessment, infrastructure investments, environmental regula-
tions, training and awareness activities. In this context, the problem of the
study is determined as “What is the level of awareness and preparedness
of district municipalities in making Izmir a disaster-resilient city?".

Considering that the participation of all segments considered to be a
party to the solution of this problem should be ensured, all of the district
municipalities (30 district municipalities) in Izmir province were included
in the scope of the research without any limitation at the point of data
collection and interviews were conducted with the relevant personnel.
The aim of the research is to determine the effectiveness of the district mu-
nicipalities, which are the closest service units to the citizens, within the
scope of their powers and responsibilities and to measure the level of dis-
aster awareness in the city of Izmir, which has experienced many different
disasters such as earthquake, flood, avalanche, storm, tsunami, etc. and
has the risk of experiencing them in the future, to be a settlement resistant
to disasters.
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Qualitative research approach, which is frequently used in social sci-
ences, was adopted in the research. As the research design, case study,
which is considered as a qualitative research method, was preferred. Max-
imum variation sampling, which is a type of purposive sampling from
non-probability sampling strategies, was used to determine the partici-
pants. The reason for choosing this sample is the necessity of including all
district municipalities in Izmir province in order to examine the research
subject with different dimensions and to provide data diversity. A total of
30 personnel working in the Public Works and Zoning and Urbanisation
units in 30 district municipalities constitute the study group of the re-
search. The interview technique, which is frequently used in qualitative
research, was used to collect the data. The online and semi-structured in-
terviews lasted approximately 30 to 45 minutes. MAXQDA 2022 pro-
gramme was used to analyse the outputs obtained from the interviews.
This program is a program in which the participants' responses are cate-
gorised in a hierarchical order such as theme-category-code-subcode and
interpreted through tables, models and statistical visuals. In this direction,
a total of 454 codes were assigned to the 30 interview forms within the
scope of the research and 55 codes related to 11 themes were created. In
determining the themes and codes, the detailed literature review on the
research topic and the answers of the participants were decisive. In order
to determine the reliability of the research, the inter-coder agreement
value was measured by two researchers using the MAXQDA 2022 pro-
gramme and the similarity rate was determined as 87.5%.

As aresult of the research, it was concluded that the level of compliance
and effectiveness of the district municipalities with internationally ac-
cepted studies on disaster resilience such as the United Nations City Re-
silience Profiling Tool and Disaster Resilience Scorecard Report is low in
making Izmir a disaster-resilient city. In order to create a disaster-resilient
city, the municipalities within the scope of the research should develop
and implement risk-reducing policies and strategies. It is understood that
many district municipalities do not have these plans despite the Municipal
Law No. 5393 which regulates that the preparation of disaster action
plans, which are accepted among the basic elements in making cities resil-
ient to disasters, is under the responsibility of municipalities. The lack of
infrastructure in terms of disaster assembly areas and the municipalities'
adopting a reactive rather than proactive approach by not showing suffi-
cient effort in risk/loss reduction are also found to be the issues that reduce
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disaster resilience. In the questioning on the training and awareness activ-
ities of the municipalities for disasters, the participants mostly stated that
no activities were carried out. It is considered as a vital deficiency that
many municipalities do not fulfil these activities in the face of disasters
that cause many casualties. It is considered necessary to ensure the dis-
semination and continuity of practices such as training and drills carried
out by a small number of municipalities within the scope of the research
area in all district municipalities in order to become a society prepared for
disasters. The fact that municipalities cooperate with other institutions
and organisations in disaster management processes and provide in-ser-
vice disaster training to the personnel of the institution are considered as
positive developments in the field. Based on the answers given by the par-
ticipants, it is understood that municipalities do not make sufficient efforts
for risk/loss minimisation measures. However, the main determinant fac-
tor for minimising the loss of life and property due to disasters is the prep-
aration of participatory plans before the event occurs and accordingly tak-
ing large-scale measures. In this respect, the municipalities within the
scope of the research should primarily focus on risk management and
carry out activities to prevent possible damage and loss. It has become
necessary to create and equip the places designated as disaster assembly
areas not by converting them from green areas but by taking disasters into
consideration and to solve the infrastructure problems such as electricity,
water and toilets in the existing areas. As a result, it has been determined
that the awareness and preparedness of the district municipalities are at
low levels for the Izmir province, which is determined as the research area,
to be a resilient city against disasters.
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