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Kentsel politikalarla desteklenen kiiltiir endiistrilerinin, kentlerde ekonomik, mekansal ve kiiltiirel alan-
larda, dogrudan ve dolayli pek cok fayda aciga cikardigina iliskin pek cok kamit bulunmaktadir. Bu yazida
Istanbul’un 6zgiin yapisi igerisinde olusan ve kiimelenen bir kiiltiir endiistrisi olan film endiistrisine yer
verilerek, organizasyonel ve mekansal yap1 ¢oziimlenmeye calisilmugtir. Sektoriin i¢ dinamiklerini anla-
maya yonelik bu coziimlemede, giiniimiiz kesitinde film endiistrisinin sorun, potansiyel ve beklentilerine
yonelik olarak iiretilebilecek yerel ve merkezi politikalar, 2005-2013 yullar: arasinda yiiriitiilen arastirma-
mn temel bulgularindan hareketle siralanmistir.
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Abstract

There is great evidence that cultural industries, supported by urban policies, reveal great economical,
spatial and cultural impacts in cities. This paper deconstructs film industry by its organizational and
spatial structure, which stems from the unique structure of Istanbul and prone to cluster. Besides inter-
nal policies, the contribution of the central and local policies that might produce solutions for the major
problems, potentials and projections of the film industry is discussed, regarding the data collected in a
broad research conducted in between 2005-2013.
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Giris

Kentsel politikalar icerisinde kiiltiiriin yer edinmesi son otuz yillik bir
siiregte, kent ekonomilerindeki degisimlerle iliskili olarak gerceklesti. Bu-
rada kirilma noktasi siiphesiz ki sanayisizlesmedir. Sanayisizlesme sonra-
smnda ¢oken kent ekonomileri kentin sosyal ve mekansal yapisinda da
bozulmay1 tetiklemistir. Basta Kuzey Amerika ve Bati Avrupa kentlerini
etkileyen bu stirecte, ¢okiisiin etkilerinden kurtulabilmeye doéniik ilk etkin
arayslar, 1980’lerde emlak, turizm gibi sektorleri eksen alan doniisiim
projeleri iizerinden giindeme tagmmistir. Zamanla dontistim projeleri
icerisinde yer edinmeye baslayan kiiltiiriin, kentsel doniistimiin eksenine
yerlesmesi ise kiiresellesme, rekabetgilik/yarismacilik, imaj, yaraticilik gibi
kavramlarin 6ne ¢iktigr 1990’lara rastlar.

Paralel olarak, 1980’lerin basindan itibaren istihdam ve ¢iktiya iliskin
biliylimenin odaginda yeni ekonomi yiikselmeye baslamistir. Yeni ekono-
minin bir kolu, basitce kiiltiir tirlinleri tedarikgileri olarak tanimlanabile-
cek bir grup endiistriden olugsmaktadir. Bu endiistriler arasinda sayilan
miizik, film, yeni medya, moda tasarmm gibi endiistriler; kiiresel pazar-
larda dagilan ancak, yerel lgekte, endiistriyel bolgeler ya da kiimeler ige-
risinde organize bigimde {iiretilen, devasa ve giderek artan gesitlilikte ¢ikt1
iiretmektedir. Bu yonleri ile yerele istihdam, imaj ve kimlik, fiziksel altyap1
gibi cesitli alanlarda dogrudan ve dolayh olarak 6nemli katkilar vermek-
tedirler.

Biri, kent mekanmma odaklanarak, iyilestirilen kent imaji tizerinden
ekonomiyi canlandirma yoniinde, digeri ise makro ekonomilerin kentteki
yansimalarmi degerlendirme yoniinde farkl iki eksende ortaya ¢ikan bu
gelismelerin kesisim noktas: agikga kiiltiir ekonomileridir. Kiiltiir ekono-
mileri baglaminda kiiltiir, devlet tarafindan siibvanse edilen bir alan ol-
maktan ¢ikarak, ekonomik getirisi olan, bu baglamda sekillenmis bir arag
niteligine biirtiniir. Bu nedenledir ki neo-liberallesme siirecinde giiglenen
ozel sektor girisimleriyle beraber yavas yavas kendini bir pazarlama ve
yatirrm unsuru olarak gostermeye baslayan kiiltiiriin, yerel ve merkezi
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politikalardaki rolii de belirginlesir. Kentin rekabetci giiciinde kiiltiir eko-
nomisi dnemli bir yer edinmekte, kentler politikalarini kiiltiir ekonomileri
yardmmiyla sekillendirmektedir.

Hizmetler ve tiretim sektorlerinin bilegskesinde olan, odaklarinda kiiltiir
ve sanat yer alan, rekabet ve yaraticilikla yogrulan bu yeni ekonomiler,
kentlere yeni firsatlar tasimaktadir. Ancak, kiiltiir ekonomilerini salt bir
kurtaric1 ya da bir sanayisizlesme cagris1 olarak gorme hatasina diisme-
mek gerekir. Tarihsel ¢izgiselligin reddi 1s131nda 6nerilen, eski sanayi cog-
rafyasmin, siiregte deneyerek ve yanilarak katettigi asamalar1 dikkatlice
gozlemleyebilmek, sektorel yapilar1 ¢oziimleyerek kent politikasmi yon-
lendirebilecek dersler ¢ikarabilmektir.

Bu yazida s6z konusu ¢oziimleme, Istanbul’da yer alan ve bir kiiltiir
endiistrisi olan film endiistrisi 6zelinde ele alinmaktadir. Bilindigi tizere
Tiirkiye’de film endiistrisinin temelini, diinyadaki diger ornekleri gibi
sinema olusturmaktadir. Tlk kez saraylar ve konaklarda yapilan gosteriler-
le kendisini gosteren sinemanimn, Tiirkiye’de kendisine mekan olarak Is-
tanbul'u se¢mesi ¢ok da sasirtic1 degildir. Nitekim Istanbul, tarihi boyunca
cok kiiltiirliiliigiin besigi, hem saticnin hem de alicinmn bir arada oldugu
yogun ekonomik iliskilerin odag olagelmistir. Sektorel ve ekonomik geli-
sim siireci i¢cinde onemli kirilmalar yasayan sinema, gelisen ekonomik
yapisina paralel olarak Istanbul’da, ézellikle de TV, reklam gibi iki temel
endiistri ile iliski kurarak, dizi film ve reklam filmi yapimciligi ile bu alan-
lar icin tiretim gerceklestirmeye baslamistir. Istanbul, bir filmin ortaya
¢ikisin hazirlayan her tiirlii ekonomik aktivitenin var olabilecegi yegane
merkezdir ve dolayisiyla, film endiistrisinin aktérleri bir aradadir ve Is-
tanbul’dadir. Bu yapmin gerektirdigi iiretim iliskilerinin Tiirkiye'nin bas-
ka higbir yerinde, sektorel anlamda var olabilmesi miimkiin olmamaistir.
Bu nedenledir ki bu yapiy1 “Istanbul Film Endiistrisi” olarak kavramsal-
lagtirmak yanhs olmayacaktir.

Calismada, kentsel politikalar igerisinde kiiltiiriin gelisimine kisaca yer
verilen ilk boliimii, kiiltiir endtistrilerinin kavramsal altyapis: ve temel ya-
pisal ozelliklerine deginilen ikinci boliim izlemektedir. Ugiincii boliimde
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film endiistrisinin temel Ozelliklerine ve kente katkilarina yer verilmistir.
Dérdiincii boliimde Istanbul’da yer segen film endiistrisi, organizasyonel ve
mekansal 6zellikleriyle ele almmustir. Son boliimde merkezi ve yerel politi-
kalar, film endtistrilerinin egilim ve sorunlarma karsilik tiretebilecek bigim-
de siralanmakta ve tartisilmaktadir. Calismanin temel bulgularmna sonug
boliimiinde yer verilmistir. Calismada, yazar tarafindan 2005-2013 yallar
arasinda film enddistrisi {izerine gerceklestirilen arastirma kapsaminda, film
endiistrisinin ekonomik, mekansal ve yasal-kurumsal yapisin1 tanimlamaya
yonelik elde edilen bir dizi kalitatif ve kantitatif veriden yola ¢ikilmistir. S6z
konusu bulgularm ana akim veri kaynaklari temel olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Istanbul Ticaret Odasi (ITO) ve Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’dur (SGK). Derinlemesine arastirmanin geregi film endiistrisinin aktor-
leri ile gergeklestirilen gortismeler, sektorel arastirmalar ve sektorel veri
tabanlaridir.

1. Kentsel Politikalar i¢inde Kiiltiiriin Gelisimi

Kiiltiiriin, kentsel politikalarin énemli bir unsuru haline gelmesi tarihsel
olarak iligkili ve eszamanl gelismistir. Endiistrisizlesme ile tetiklenen bu
siire¢ bir yanda kentsel dontistim stireglerinin gelisim dinamikleri, diger
yanda kent ekonomisinin gelisimi dahilinde incelenebilir. Tlk olarak kent-
sel doniistim siireclerine bakildiginda, 1970’lerde Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa’da eski sanayi kentlerinin ekonomik, sosyal ve mekansal olarak
¢Okiise gectigi goriilmektedir. Kent ekonomilerini canlandirma yoniinde
arayista olan bu kentlerin imdadina degisen {iretim bicimi ve hizmetler
sektorii yetismistir. Boylece, temel ekonomik sektoriinii kaybetmis olan
kentler, avantajli hizmetleri cekme yarisma girmis (Turok, 1992; Hall, 1998;
Roberts, 2000; Pacione, 2009; Jones ve Evans, 2008), kentlerin rekabetinde
pazarlama ve imaj konseptleri 6ne ¢ikmaya baglamistir (Hall, 1998;
Jansson ve Power, 2006; Paccione, 2009).

Kentsel dontistim projeleri, agirlikla emlak ve turizm sektorlerini eksen
almaktadir (Bianchini ve dig.,1992; Turok, 1992; Loftman ve Nevin, 1995;
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Hall, 1998; Tallon, 2010). Bu siirecte kiiltiir de, kenti mekansal olarak d&-
niigtiirerek giizellestirme ve kent imajini iyilestirme cabalar: igerisinde
zamanla yer edinerek; oncii projeler (flagship projects) (6rnegin Bilbao’daki
Guggenheim Miizesi), etkinlikler (events) (6rnegin 1992 Barcelona Olimpi-
yatlari, 1990 Glasgow Avrupa Kiiltiir Bagkenti) (Smith, 2012; DCMS, 2004,
2008; UNCTAD, 2008; 2010; KEA, 2006; Landry, 2000, 2006) ve kiiltiir ma-
halleleri (cultural quarters) (6rnegin Nottingham Dantel Pazar1 ve Dublin
Temple Bar) (Shorthose, 2004; Montgomery, 2004) yoluyla kentsel donii-
stimiin eksenine oturmustur. Kiltiir mahalleleri doniigsiim literatiiriinde
film end{istrisi, moda endiistrisi, miizik endiistrisi gibi yaratic1 end{istrile-
rin mekansal olarak kiimelendigi olusumlar olarak vurgulanmakta, yerel
ekonomik gelismeye katkida bulunan yaratic1 endiistrilere, kentsel politi-
kalar igerisinde yer verilmektedir (UNCTAD, 2008, 2010; KEA, 2006;
Wiesand ve Sondermann, 2005; WIPO, 2003; Evans, 2005; Evans ve Shaw,
2004; Pratt, 2002, 2005; Hesmondhalgh ve Pratt, 2005, CURDS, 2001;
Bianchini ve Parkinson, 1993; Jansson ve Power, 2006; Garcia, 2004;
Kunzmann, 2004).

Kent ekonomisinin gelisimine bakildiginda ise; 1980’lerin basmdan iti-
baren biiytiik kapitalist toplumlarda, istihdam ve ¢iktiya iliskin biiytimenin
odagimnda, yiiksek teknolojili imalat, neo—atrisanal tiiketici tiriinleri ve tii-
mii karmasik katma deger aglar1 biciminde organize olmaya meyilli gesitli
hizmetler olarak tanimlanan yeni ekonominin yiikselmeye basladig1 go-
rilmektedir (Power ve Scott, 2004; Waits, 2003). Power ve Scott (2004),
yeni ekonominin énemli segmentlerinden birinin, basitge kiiltiir tirtinleri
tedarikgileri olarak tanimlanabilecek, bir grup endiistriden olusmakta
oldugundan s6z etmektedir. Bu endiistriler, devasa ve giderek artan cesit-
lilikte ¢ikt1 tiretmekte; miicevherat, miizik, video oyunlari, film ve televiz-
yon, yeni medya, moda tasarimi ve gorsel sanatlar, bu endiistriler arasin-
da sayilmaktadir.

Bu c¢alismada “kiltiir endiistrileri” olarak tanimlanan s6z konusu en-
diistriler, siiregte dne ¢ikan kiiltiir, yaraticilik, telif haklar1 gibi kavramlarla
dogrudan iligkilidir. Kentlerin, kiiresel merkez olmak icin rekabet ettigi
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(Sassen, 1991), rekabetciligin odaginin "ekonomi'den "fikre" kaydig:
(Landry, 2000, 2006; Porter, 1985, Van Der Berg ve dig., 2001) diisiiniildi-
giinde, bu endiistrilerin kiiresel pazarlarda giderek daha rekabetgi hale
gelmesi (Scott, 1997) sasirtic1 degildir. “1950 yilinda diinyanin en biiyiik
sirketleri (Ford, Standard Oil, General Electric, Philips, General Motors gibi)
imalat sanayicileri ve hammadde tedarikgileri iken, bugiin listenin basinda
(Time Warner, Disney, Bertelsmann, NewsCorporation gibi) tamamuiyle yeni
sirketler yer almaktadir (CreativeClusters, 2008). Siirecte yaratict smif,
yenilik¢i is alanlari, kiiltiirel ¢evre, yaratic1 gevre (creative millieu), yaratici
kent kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir (Landry, 2000; Florida, 2002, 2005).
Kiltiir ekonomisi birgok tilkede ekonominin geri kalanindan daha hizh
bir biiytime gostermektedir (UNCTAD, 2010, 2008; BOP Consulting, 2010;
Potts ve dig., 2008; Howkins, 2001). DiNoto ve Merk (1993), refah diizeyini
gelistirmek amaciyla iktisadi kalkinmaya odaklanan ekonomilerde, kiiltii-
rel sektorler diglanarak stirdiiriilebilir ve istikrarli biliytime politikalar:
kurgulanmasinin rasyonel bir yaklasim olarak nitelendirilemeyecegini
ifade etmektedirler. Dolayisiyla, bu yeni ekonomileri kendilerine ¢ekmek
isteyen kentler, kentsel politikalarin kiiltiir ve yaraticihk gibi yiikselen

degerler tizerine kurmak ve gelistirmek ¢abasindadr.

2. Kiiltiir Endiistrileri

Kiiltiir endiistrileri!; medya, film, miizik, tasarim, mimarlik, yeni medya,
geleneksel sanatlar gibi, ekonomik degerini kiiltiirel degerlerinden alan
sembolik tirtinlerin tiretilmesi, dagitilmasi ve tiiketilmesi ile ilgilenen sek-

1 Kiiltiir ekonomisi iizerine gelistirilen calismalar, ekonomik ve kiiltiirel cografyanin yani sira,
sosyoloji, medya ve iletisim ¢alismalari, kentsel planlama ve ekonomi alanlarinda da gelismektedir
(Gibson ve Kong, 2005). Dolayistyla s6z konusu endiistrilerle ilgili ¢alismalarda bir terminoloji
gesitliligi oldugu goriiliiyor. Kiiltiir ekonomisi alaninda siklikla karsilagilan bu kavramlar arasinda
“yaratict ekonomiler”, “kiiltiir endiistrileri”, “yaratici endiistriler”, "kiiltiirel ve yaratict sektdr”, “kiiltiir
iiriinleri endiistrileri”, “kiiltiir kiimeleri” (Power ve Scott, 2004; Pratt, 1997; Coe ve Johns, 2004;
Gibson, 2003; Hesmondhalgh ve Pratt, 2005; Coish, 2001; Camauer, 2002; Eisenberg ve dig., 2006;
DCMS, 1998, 2001, 2008; EEDA, 2002; Higgs ve Cunningham, 2008; Roodhouse, 2006;CURDS,
2001; UNCTAD, 2008, 2010; KEA, 2006; Cunningham, 2002; Flew, 2002; Siwek, 2002; Galloway ve
Dunlop, 2006) yer aliyor.
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torler olarak tanimlanabilir (O’Connor, 1999). Yeni ekonomiyi olusturan
birgok diger alan gibi kiiltiir endiistrileri de bir y18in kiiciik iireticiden ve
onlar biitiinleyen (daha az sayida) biiyiik {ireticiden olusmaktadir (Scott,
1997; Scott, 2004; Power ve Scott, 2004; Hesmondhalgh, 2002). Kiigtiik {ire-
ticilerin esnek uzmanlasma ya da neo-artisanal iiretim bi¢imlerine sahip
oldugu ve her iiriintin tasarim Ozelliklerinin tekrar tekrar degistigi bu
alanda, biiyiik firmalar kitlesel {iretim gerceklestirme egilimi’ tasimakta-
dir (Scott, 2004; Power ve Scott, 2004).

Uretim, birbirinin uzmanlasmis girdi ve hizmetlerine ihtiya¢ duyan bu
firmalar tarafindan olusturulan yogun aglar icinde organize edilmekte ve
bu aglar mekansal olarak yigilarak, cok boyutlu endiistriyel kompleksler
ortaya ¢ikarmaktadir (Scott, 1997). Maskell ve Lorenzen’e gore (2004) film,
miizik, tasarmm gibi tiiketici begenisinin belirsiz oldugu endiistriler “kii-
melenme” egilimindedir. Storper ve Scott’a gore ise (aktaran Scott, 2004),
kiiltiir endiistrilerinde bireysel firmalar yigilma egiliminde olduklarinda
daha efektif calismaktadir. Zira kiimeler, cografi yogunlasmalar seklinde
yer se¢gmemis firmalar icin gegerli olmayan ¢ok sayida fayda yoluyla reka-
betci avantaj saglamakta (Belussi, 2004), diger aktivitelere mekansal yakin-
lik saglayan kiimelenme sayesinde, firmalar belirli digsal ekonomilerden
faydalanmaktadirlar (Dicken ve Lloyd, 1990; Isbasoiu, 2007). Bu baglam-
da; sistemli bilgiye (codified knowledge) karsit olarak, lokalize olmus ytiz—
ylize temaslara, enformasyon yayilimina ve paylasilan kiiltiirel, linguistik
ve sosyal norm ve degerlere dayanan oOrtiik bilgiden (tacit knowledge) s6z
edilmektedir (Martin ve Sunley, 2003; Lambooy, 1998). Ozellikle taklit
ederek ve deneyimleyerek 6grenmede mekansal yakmnlhk (Lambooy, 1998)
ya da ag iliskiler (Belussi, 2004) dnemli bir énkosul olabilmektedir. Calis-
malar; sosyal aglara, kisiler arasi iligkilere, yiiz yiize goriismelere vurgu
yapmaktadir (Piore ve Sabel 1984; Maskell ve Lorenzen, 2004).

2 Bu yapr systems houses olarak tarif edilmektedir (Scott, 2004; Power ve Scott, 2004). Yazarlar,
iiretim sayismnin gorece az oldugu fakat her iiriiniin devasa sermaye ve/veya istihdam girdisi
gerektirdigi bu iiretim bicimine Hollywood'u 6rnek gostermektedir.
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Kiiltiirel {iretimin mekansal ve cografi organizasyonu iizerine gercek-
lestirilen ¢alismalarda mekansal yigilma ve kiiresellesme, birbirini biitiin-
leyen siiregler olarak degerlendirilmektedir (Gibson ve Kong, 2005; Power
ve Scott, 2004). Kiiresellesme, dnceden yigilmanin merkezcil giiclerinden
kagamayan aktiviteler i¢in daha diisiik maliyetli lokasyonlara desantralize
olabilmenin oniinii agmistir (Scott, 2004; Power ve Scott, 2004). Boylece
tiretim birimleri (ses—kayit endiistrisi igin CD—- ROM iireten fabrikalar ya
da dis ¢ekim gergeklestiren film calisanlarindan olusan takimlar gibi) ge-
nis bir alana yayilabilmis, baz1 durumlarda, alternatif kiimeler ya da uydu
tiretim lokasyonlar1 ortaya g¢ikarmistir. Boylece, diinya capindaki farkl
kiiltiir endiistrileri yigilmalar1 giderek birbirlerine ortak iiretim ve yaratici
igbirliklerinin kiiresel aglari ile baglanmakta, belli iiretim birimleri (diinya
capinda) genis bir alana yayilabilmekte (Power ve Scott, 2004) ve birbirle-
rinin diizeyine erismektedir (Scott, 2004).

3. Film Endiistrisinin Temel Ozellikleri ve Kente Katkilart

Film Endistrisinin, kiiltiir endiistrilerinin yukarida kisaca yer verilen genel
organizasyonel ve mekansal ozelliklerini tasidig1 goriilmektedir. Film tire-
timi temel olarak birbirine ge¢mis ti¢ halkadan- prodiiksiyon, dagitim ve
gosterim- olugmaktadir. Fikrin olugsmasiyla baslayan prodiiksiyon stirecin-
de, 6n kosullar1 olusturulmus olan filmin ¢ekimi gerceklesmekte ve film
kurguya girmektedir. Her bir prodiiksiyon i¢in birbirinden farkli isgficti,
mekan ve teknoloji kullanimi gerektiren siirecte ortaya ¢ikan her {iriin “es-
siz”dir. Bu asamay1 ¢cogaltma ve dagitim asamasi takip eder, son asama olan
gosterim asamasmda ise film seyirciyle bulusur. Cogaltma asamasi harig,
stirecte kitlesel {iretimden s6z etmek miimkiin degildir.

Sayilan bu {i¢ temel halka, film tiretim zincirini olusturmaktadir. Yaratici
ve teknik ekip ya da ¢izgi tstii ve ¢izgi alt1 isgiicii gibi farkli sekillerde sif-
landirilan (ESI Corporation, 2004; Freeman ve dig., 2005) ve biiyiik oranda
serbest calisanlardan olusan emek-yogun bu siirecte ekipler proje bazl bir
araya gelmekte ve prodiiksiyon bitiminde ayrilmaktadir. Bu siireksizlik,
film endiistrisinin diger bir¢ok iiretim alanindan farklilasarak (6rnegin oto-
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mobil endiistrisinden) daha az goriiniir olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Opysa film tiretim zincirinde yaratilan istihdam ve degerin bir¢ok enddistri-
nin 6niine gegebildigini gosteren ¢alismalar mevcuttur (TLOC, 2001). Tipk
bir fabrikada tiretim yaparcasma ancak, birgok mekanda, ¢ok sayida istih-
dam yaratarak katma deger ortaya ¢ikaran film {iretimi bu 6zelligi nedeniy-
le yiizen fabrika olarak nitelendirilmektedir (TLOC, 2001).

Televizyon ve reklam endiistrilerinin odagmnda olan film endiistrisi,
miizik, video ve internet gibi diger kiiltiir endiistrileri ile yakin iliskidedir
(DCMS, 2001; DREAM Ireland, 2001; Coe ve Johns, 2004 ve CCI, 2005).
Gorsel iletisimin ve yeni medyanm hakim oldugu {iretim ve tiiketim ko-
sullarinda kisa zamanda istihdam yaratmakta ve biiyiik katma deger orta-
ya koymaktadir. Belirsizlik, kaos ve karmasa ile sekillenmis dogasma
ragmen (De Vany, 2004), film tiretimi yerel film endiistrisindeki isgiictinii
istthdam etmesinin yani sira, ¢arpan etkisi/dalga etkisiyle dogrudan bu
sektore bagl olmayan pek ¢ok is kolunu, mal ve hizmet saglamak {izere
harekete gecirmektedir (Oxford Economics, 2012; TLOC, 2001; ESI
Corporation, 2004).

Filmin bu tetikleyici etkisi, tiretim siirecinin sonunda da devam eder.
Seyirciyle bulusan film, gise ve reklam gelirlerinin yani sira, film aracili-
giyla seyirciye sunulan pek ¢ok {iriin ve hizmet igin tiiketici yaratirken,
film turizmi dogurabilmektedir (Iwashita, 2006; Hudson ve Ritchie, 2006;
Macionis, 2004; Croy, 2004; Warnick vd., 2005; Beeton, 2005). Buna ek ola-
rak film tiretiminin kentsel yapili ¢evreyi doniistiirdiigline, yerelde eko-
nomik agidan iyilesme sagladigina iliskin bulgular mevcuttur (Goldsmith
ve O’Regan, 2004). Bir bagka deyisle film, iiretim siirecinden itibaren sonra
ortaya koydugu etkiler agisndan kentlerin ekonomik, mekansal ve kiiltii-
rel olarak gelismesini, iyilesmesini tetikleyici bir kiiltiir tiriintidiir. Sayilan
bu etkiler paralelinde bugiin diinya ¢apinda birgok kentte film endiistrisi-
nin ulusal ve yerel politikalarda stratejik bir deger olarak ele alinarak, in-
celenmekte oldugu goriilmektedir (AFC, 1999; DCSE, 2005; CEC, 2006;
DACST, 1998; LAEDC, 2005; Dondurei ve Venger, 2001; Stric ve Klasova,
2005; ECONorthwest, 2003; ESI Corporation, 2004; Freeman ve dig., 2005).
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Film endiistrisine, dogrudan ilgili isglintin yan1 sira, sozii edilen ¢ok
gesitli aktorler -hizmet ve imalat firmalari, isgiicii, gesitli kurum ve kuru-
luslar- dahil olmaktadir. Film endiistrisi, bu aktorlerin rol aldig: {iretim
zincirlerinin birbirine gegtigi aglar seklinde organize olur. Uretim siireci
parcalanabilir ve kiiresel 6l¢ekte yayilabilir olmasina ragmen (Lorenzen,
2008; Scott, 2002), bu aglarm mekansal olarak kiimelenmesi, film endiistri-
sinin dikkat gekici bir diger 6zelligidir (Coe, 2001; Kratke, 2002; Turok,
2003). Power ve Scott (2004) kiimelenmeyi, film endiistrisinin kiiltiir en-
distrileriyle paylastif1 bir diger ortak nokta olarak isaret etmektedir. Me-
kansal yakmnlik ve bu yakinlik ile tetiklenen etkilesim bireyler arasinda
bilgi aktarimmi kolaylastirmaktadir (Kratke, 2002; Gornostaeva 2006a, b;
Gornostaeva ve Pratt, 2006). Diger bir acidan bakildiginda, ortiik bilgiye
(Martin ve Sunley, 2003; Lambooy, 1998; Kratke, 2002; Gornostaeva, 2006a,
b) ve bu bilginin {iretildigi dinamik, canli, hareketli ortama (buzz) yakin
olmak, kiimelenmeyi gerektirmektedir.

4. istanbul Film Endiistrisinin Organizasyonel ve Mekansal Yapis1

Istanbul film endiistrisinde film {iretiminin, kavramsal cahsmalarda izlen-
digi ve aktarildig: tizere, tiretim zincirleri tizerinden gelistigi gortilmiistir.
Bu zincirlerin gelisim siireci, yapim tiirlerine gore farklihik gostermekle
birlikte, temelde stireg fikrin olusum asamas: ile baglamakta; finans, pre-
prodiiksiyon, prodiiksiyon, post-prodiiksiyon, dagitim ve gosterim asa-
malarini igermektedir (Sekil 1).

Fikrin olusumu ve finans agsamalary; sinema filmi, dizi film ve reklam
filmi gibi farkli yapmm tiirlerini birbirinden ayiran temel halkalardir. Or-
negin reklam filmleri icin finans kaynag1 reklam ajanslari, dizi film yapim-
calari iginse TV kanallar aracili§iyla reklam veren iken, sinema filmleri igin
boylesi, hazir ve siirekli bir kaynak s6z konusu degildir. Sinema filmleri
icin ana kaynaklar sponsorluk geliri, Kiiltiir Bakanlig1 Fonu, ortak yapim
fonlar1 (Eurimages gibi), TV gosterim haklar1 geliri, banka kredisi ve
ozkaynaklarla smurli goriilmektedir. Bu finans kaynaklarmna dizi filmleri
finanse eden TV kanallar1 ve reklam filmlerini finanse eden reklam ajans-

12 (Nisan 2014) 160-193 idealkent 169



Evrim Téore

lar1 da eklendiginde, Istanbul film endiistrisi iiretim zincirinin finans hal-
kasindaki tiim aktorler ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle yerli
sinema filmlerinin finansmanmnda &nemli bir yetersizlik ve siireksizlik
oldugu tespit edilmistir (Ozkan, 2009; Tore, 2010a, b).

KURUMLAR

POST-
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FINANS PRODUKSIYON
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I
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|
I
|
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|
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FESTIVALLER YARISMALAR

YAYINLAR

Sekil 1. Istanbul Film Endiistrisi Uretim Zinciri?
Kaynak: Tére, 2010b

Pre-prodiiksiyon asamasmin hemen ardmndan, film {retiminin
gerceklestigi prodiiksiyon asamasmda aktif olarak var olan aktorler;
yonetmen, senarist, oyuncu gibi yaratic: isgiicii, 151k ve ses teknisyenleri,
kameramanlar gibi teknik isgiicii, yliriitiicii yapimci, genel koordinator gibi
yapimdan sorumlu yoneticiler, teknik ekipman ve operator hizmeti
saglayan firmalar, oyuncularin temin edildigi oyuncu ajanslari, (film
miizikleri ile ilgili olarak) miizisyenler, dekor, kostiim ve aksesuar temini
ve/veya imalati ile ilgili aktorler, fotograf sanatgilari, ¢ekimlerin
gerceklestirildigi stiidyolar (Istanbul Stiidyolari, Diizce Stiidyolar,

3 Uretim zincirinin genis versiyonu ve detayh anlatim igin bkz. Ozkan, 2009.
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Antalya Stiidyolari...) ve/veya gercek mekanlar ve yeme-icme, ulasim gibi
destek hizmetlerdir. Bu siirece, film sigortalayan az sayida sirket/banka,
kimyasal madde ithalatgis1 olan firmalar gibi destek firmalar/hizmetler de
dolayli olarak dahil olmaktadir. Festivaller aracihigiyla gelisen film
pazarlar ise (film markets), Tirk filmleri i¢in hentiz agilmis bir pazarlama
kanali olmamakla birlikte, gelisme beklenen konular arasnda
degerlendirilmektedir.

Post-prodiiksiyon asamasmda post-prodiiksiyon firmalari, az sayida
laboratuar, animasyon/6zel efekt stiidyolar1 ve seslendirme stiidyolar gibi
pek ¢ok aktor siirece dahil olmaktadir. Ham filmin kurgusunun gercekles-
tirildigi, dolayisiyla da teknik ekipman ve operatorlerin son derece 6nemli
oldugu bu siiregte, ekipman ithalati 6nemli bir ayak olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Bu asamay1, dagitim ve gosterim agamasi izlemektedir. Istanbul film
endiistrisinde sinema filmi ithalat ve dagitimi gerceklestiren yerli ve ulus-
lararasi firmalar yer almaktadir. Bu firmalarn sorumluluk alaninda bulu-
nan konular arasinda afis tasarimi, tanitim, depolama ve tasima gibi goste-
rim Oncesi islemlerin yam sira, filmin hangi salonlarda ne kadar stireyle
oynayacagmin fizibilitesini yapmak ve gosterimciyle (sinema isletmecisi)
uzlagsmak sayilabilir.

Istanbul film endiistrisinde, fikrin olusmasindan gosterime kadar devam
eden ve {iretim zinciri olarak tarif edilen siirecte, sayilan aktorlerin yani sira
dogrudan ya da dolayli olarak yer alan pek ¢ok aktor oldugu goriilmiistiir.
Tiim bu aktorler birbirleriyle cesitli asamalarda ve gesitli diizeylerde iligki
halindedirler. Omegm VCD-DVD firmalari, imalat¢i firmalar, matbaalar,
paketleme ve hatta video cihaz satis1 bu iligki ag1 igerisinde yer almaktadur.
Bunun yani sira kamusal mekanlarmn ¢ekim amach kullanimi siirecinde aktif
olan anakent belediyesi, yerel belediyeler ve cesitli kurumlar prodiiksiyon
asamalarinda aktif aktorlerdir. Teknik ve yaratic1 isgliciiniin yetismesi
acisindan son derece 6nemli olan iiniversiteler ve 6zel sinema okullar: yine
bu ag igerisinde yer almaktadir. Kurumsal ve kiiltiirel altyapiya destek
veren meslek birlikleri, sendika, dernekler ve vakiflar, yerli ve yabanci
kiilttir kurumlars, siireli yaynlar, festivaller, yarismalar ve sinema yazarlar:
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gibi, ilgili bakanliklar ve miidiirliikleri ile RTUK de endiistrinin gelisimi
agisindan 6nem tastyan onemli aktorlerdir.

Film {iretim zincirini olusturan aktorlerin bir araya gelme siireci, “bir
tiir demokratik hiyerarsi” (Akay Ezel, kisisel goriisme, Mayis 2007) olarak
tanimlanmaktadir. Bu yap1 bir merkez ve merkezin etrafinda toplanan gok
kaliteli bir emek grubundan ve bu kisilerin ulasabildigi alt gruplardan
olusmaktadir. Istanbul film endiistrisinde bilgi iiretim ve iletim
mekanizmasinin, esnek {iretim ve uzmanlasma bigiminde goriilen ve or-
tiikk bilgi olarak tanimlanabilecek enformel iliski aglariyla isledigi gortil-
mektedir. “Istanbul film endiistrisinde herkes herkesten haberdardir”
(Akdilek Murat ve Ekinci Kaya Pelin, kisisel gortisme, Mart 2008; Akay
Ezel, kisisel gortisme, May1s 2007). Iletisim zinciri cok hizlh ve kuvvetli bir
sekilde islemektedir.

Bireyler arasi bilgi aktarmmy, firma ya da birey bazinda yapilan basarih
ya da basarisiz islerin sektor igerisinde duyulmasina ve yayilmasma neden
olmaktadir. Bu durumda yapilan her is, bir sonraki is igin referanstir ve
“tamamen insan tizerine olan bu iste kotii referanslar ve kotii bir imaj her
seyi bitirmektedir” (Akdilek Murat ve Ekinci Kaya Pelin, kisisel goriisme,
Mart 2008). Nitekim film, risk almak igin fazlasiyla yiiksek maliyetli olan
ve daha 6nce yapilmis hatalar: affetmeyen bir istir ve bu nedenle referans-
lar gerek isveren gerekse isgiicii i¢in hayati onem tasimaktadir. Sektorde
“kisisel iligkiler” is iliskilerinin kurulmasinda ve siirdiiriilmesinde ¢ok
giiclii bir faktor olarak vurgulanmistir.

Kentsel politikalarin olusturulmasinda, Istanbul’un film endiistrisi icin
ne anlam ifade ettigini okuyabilmek 6nem tasir. Bu sebeple asagida yer
secim kriterlerine kisaca deginilmistir.

Yersecimini anlamak...

Istanbul film endiistrisinin organizasyon yapisi- post-fordist iiretim sii-
reglerinin organizasyonel 6zelliklerini tasiyan diger tiim sektorler gibi- par-
calanabilmeyi miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki film
endiistrisi ¢ok biiyiik oranda Istanbul’da ve Istanbul icinde belli merkezler-
de yigilma gostermektedir. Istanbul'u film endiistrisi icin bu derece Gne
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cikaran nedenlere bakildiginda; reklam filmi yapim firmalar1 ve TV dizisi
yapimcilart i¢in ana aktér konumunda olan TV kanallari, reklam ajanslar1 ve
reklam veren biiyiik miisterilerin bircogunun yan sira, yapim ekip ve do-
nanimlarinin da Istanbul’da yer aldig1 goriilmektedir. Bir filmin ortaya giki-
sinda rol oynayan her tiirlii aktdr ve iligkiler Istanbul’dadir. “Sektériin kal-
bi” Istanbul’da atmaktadir (Oztiirk Volkan, kisisel goriisme, Ocak 2007;
Acar Serkan, kisisel gortisme, Mart 2008). Film prodiiksiyonu gibi riskli bir
yatirmmi karsilayabilecek kapasitede ve iligkiler yumagmnda bulunmak, Is-
tanbul’da bulunmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Istanbul, film en-
diistrisi igin “vazgecilmez” olarak nitelendirilmistir* (Akay Ezel, kisisel go-
riisme, Mayis 2007; Akdeniz Ali, kisisel gortisme, Kasim 2005; Boyacioglu
Ahmet, kisisel gortisme, Mart 2008; Karabol Nida, kisisel gortisme, Nisan
2008; Soyarslan Mehmet, kisisel gortisme, Eyliil 2005; Tiistinel Erdal, kisisel
goriisme, Eyliil 2008; Zaim Dervis, kisisel gortisme, Mart 2008).

Ana yer secim kriterinin, Istanbul’u endiistri icin vazgegilmez kilan
ozelliklerle ¢ok benzer oldugunu sdylemek miimkiindiir. Film end{istrisi-
nin Istanbul’da gelismesine imkan saglayan faktorler dogrudan ve dolayl
olarak ilgili tiim sektor, aktivite ve aktorlere yakin, iligki aglarinin igerisin-
de, yaraticiigin ve kiiltiirel {iretim ve tiiketimin merkezinde, kisacas: “isin
kalbinde olmak”tir. Yapimai sirketinden, cast ajansina, oyuncusundan, ses
sistemlerine, TV kanallarindan, reklam ajanslarma ve reklam verenlere,
film endtistrisini olusturan ve destek veren tiim parcalar Istanbul’da, me-
kansal olarak birbirine yakin ya da erigebilir sekilde konumlanmistir (Oz-
kan 2009). Bu yakmhgin nedeni sadece ekonomik iligkiler degildir. Kisisel
becerilerle boylesine ilgili olan film endiistrinin belirsiz dogasinda, yiiz
ylize iligkilerle insanlar1 tanima ve iletisimi sicak tutma, her tiirlii gelisme-
den haberdar olma gibi baskin unsurlar yer almaktadir. Yiiz ytiize iligkiler-
le, stirekli iletisim ve randevularla isleyen bu sistemde firmanm merkeze
ve diger firmalara mekansal yakinhg: ya da erisilebilirligi 6nem tasimak-

4 fstanbul'un “vazgegilmezligi” arasgtirma siirecinde pek ok sektor temsilcisi tarafindan vurgu-
lanmugtir. Téim kaynaklara metin igerisinde yer vermek miimkiin olmamistir. Ayrintil bilgi icin
bkz. Ozkan (2009).
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tadir. Film endiistrisinde “uyumlu goziikseler de herkes birbirinin rakibi-
dir” (Oztiirk Volkan, kisisel goriisme, Ocak 2007) ve firmalar, mekansal
secimlerinde serbest goziikmekle birlikte, kisisel iliski aglar1 igerisinde
gelisen “Ortiik bilgi”ye yakmn olmak, onlar1 bir araya getiren temel yer
secim faktorlerinden biri olarak gériinmektedir.

Firma bazmnda yer se¢im kriterleri de bu genel se¢imi yansitmaktadr.
Nitekim Film endiistrisini olusturan merkez ve destek sektorlerin yer se-
¢imleri bir arada degerlendirildiginde, aktorlerin %90 oraninda bat1 yaka-
smda ve agirlikla MIA bolgesinde yer sectigi, Beyoglu-Besiktas ve Sisli
ilgelerinden olusan iki merkezli bir yap: ortaya c¢iktigr gortilmektedir. Ya-
pmm firmalar1 daha biiytiik ofisleri olan, trafik probleminin gorece az ya-
sandigl, daha prestijli semtleri tercih etmektedir. Dolayisiyla, Beyoglu
ilgesi Kuloglu Mahallesi'nde (Yesilcam olarak bilinir) dogan ve biiyiiyen
endiistri ¢ekirdegi, zamanla kiiclilmiis, Besiktas ve Sisli ilgelerinin yakin,
nezih mahallelerine ve merkezde olmamakla birlikte metro aksi tizerinde
olmasi nedeniyle Maslak’a sigramistir.

Artik endiistrinin (tek) merkezi olmamakla birlikte Beyoglu, sektorii hala
gidilen, eglenilen bir yer olarak beslemektedir. Revacta bir eglence merkezi
olmasi, sinema salonlarmm, barlarin ve restoranlarin toplandi8, acilis ve
galalarm yapildig1 bir yer olmasi dolayisiyla sektorii olusturan aktorler,
toplanma, eglence ve dinlenme i¢in Beyoglu'nu kullanmakta, burada birbir-
leriyle goriisme imkan1 bulmaktadir. Beyoglu, ortiik bilginin olusumu ve
beslenmesi i¢in uygun sosyo-kiiltiirel ve mekansal zeminler saglamakta,
dolayisiyla bir ritiiel olarak hala devamhligmni stirdiirmektedir. Dolayisiyla
bu yapmin siirekliligini saglayacak politikalar tiretmek onemlidir.

Firma ve Calisan sayilan
Kiiltiir enddistrileri kapsamma hangi sektorlerin, hangi aktiviteler ile
dahil edilecegi konusundaki tartismalar® siirmektedir ve film endiistrisi

5 Pratt’in (1999) ¢alismasi s6z konusu zorluklar: ingiltere Ornegi tizerinden ele almaktadir. Yazarin
sonug {iriin ya da en ¢ok deger ortaya koyan halkaya odaklanmak yerine, iiretim ve tiiketim ara-
sindaki iligkiyi vurgulayan “iiretim sistemi” yaklagimi ise (Pratt, 1997) kiiltiir endiistrilerinin
Ol¢iimiinde 6nemli bir kirilma noktasi olarak hatirlanmalidir.
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de bu belirsizlikten nasibini almaktadir. Film endiistrisini olugturan faali-
yetler farkli olgeklerde (iilke, bolge), farkli smiflandirma sistemlerinde
(NACE, NAICS, SIC...), farkli kodlar altinda tanimlanmistir ve dolayisiyla
veriler kimi kez uyumsuzluk gostermektedir. S6z konusu farkliliklar, Is-
tanbul film end{iistrisinde kag firmanm yer aldig1 ya da kag kisinin ¢alistig1
gibi temel sorularm, ana akim kaynaklar i¢in dahi benzer degerlerle yanit-
lanmamasina yol agmaktadir.

Ilk olarak firma sayisma bakildiginda; TUIK (2008)e gore® Tiirkiye'de
film endiistrisinde 1.546 firma yer aldig1 ve Tiirkiye toplam girisim sayisi-
nmn %0,06’sim1 olusturdugu goriilmektedir. 2003-2008 yillar1 arasmdaki
gelisme agisindan film endiistrisi, firma sayisi itibariyle, artan bir ivmeyle
biiytimektedir. TUIK (2002)'e gore” ise Tiirkiye’de mevcut olan yapm
firmalarinm %71,53'1i, dagitim firmalarmin %72,73'i, gosterim alanindaki
firmalarm ise %26,48i Istanbul’da yer almaktadir. Bu oranlar, Tiirkiye'de
film endiistrisi alaninda yer alan yapim ve dagitim firmalarmin biiytik
oranda Istanbul’'da toplandigini gostermektedir. SGK (2008) veri tabanina
gore Istanbul’da film faaliyeti gosteren 855 firma vardir ve Tiirkiye’de bu
faaliyetleri gosteren firmalarm %75,87’si Istanbul’da yer almaktadir. ITO
(2010) iiye firma verileri ise; Istanbul’da film endiistrisi alaninda caligan
firma sayisinmn 1.702 oldugunu ortaya koymaktadir. Ttiim bu firmalar ara-
smdan 6zellikle yapim alanmda ¢alisan firmalarmn oran1 dikkat ¢ekicidir.

Calisan sayisina bakildiginda; TUIK (2002)’e gore film endiistrisinin
yapim, dagitim ve gosterim alanlarmda calisan sayist 6.880°dir. 2003-2008
yillar1 verilerine bakildigmnda, film endiistrisinin ¢alisan sayisi itibariyle
biiytidiigii goriilmektedir. TUIK (2002) verisine gore, film endiistrisinin
yapim alaninda yer alan istihdam %81,42 olaninda Istanbul’'da toplanmus-
tir. Firma sayilar ile birlikte degerlendirildiginde anlam kazanan istihda-
ma dair bu veriler, firmalar gibi bu alandaki ¢alisanlarm da Istanbul’'da

6 Yillik Sanayi Hizmet Istatistikleri (YSHI) calismasinda Is Kayitlar1 adres gergevesi kullanilmistir.
Ornekleme birimi “girisim” dir. Coklu baglantiya sahip girisimler tamsayim yontemi ile, girisim =
yerel birim olmasi durumunda ise 6rnekleme yontemi kullanilarak bilgi derlenmistir (TUIK, 2010).
7 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi (GESIS)'in veri kaynag “isyeri”dir. Tam sayim yontemi kulla-
nilmustir (TUIK, 2010). GESIS verisi 1992 ve 2002 yillart igin mevcuttur.
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yigilmakta oldugunu gostermektedir. SGK (2008) verileri ise, Istanbul’da
sinema filmi ve ses kaydi yaymimciiginda yer alan galisan sayisinin 8.134
oldugunu gostermektedir.

Bu veriler, Istanbul film endiistrisinin toplam ekonomi igerisindeki bii-
yiikliglinti genel hatlariyla vermekle birlikte, sadece bu verilere yer ver-
mek, kiiltiir enddistrilerinin 6lgtimiinde ihtiya¢ duyulan derinlemesine
bakis1 goz ardi etmek olacaktir. Bu noktada sektordeki iiretime ve tiiketi-

me bakmak 6nem tasir.

Uretim ve Tiiketim

2012 verilerine gore yerli filmler, gosterime giren toplam filmlerin sa-
dece %21,7'sini olugturmasma ragmen, izlenme oranlari itibariyle toplam-
dan %49,3’liikk pay almaktadir (Tablo 1). Bu veriye gore sinemaya giden
her iki izleyiciden biri yerli film tercih etmektedir. Bu payla Tiirkiye, tim
Avrupa tilkeleri arasinda birinci siray1 korumaktadir (EAO, 2013).

Tablo 1. Gosterime giren yerli filmlerin say1 ve seyirci oranlari, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Seyirci oran (%) 48,3 47,4 39,3 59,2 48,7 554 51,3 | 493

Yerli film oranu (%) 12,1 13,6 16,4 18,4 27,6 259 254 | 21,7

Kaynak: Boxofficeturkiye (2014) kaynagindaki verilerin derlenmesi ile olugturulmus-
tur.

En ¢ok izleyici ¢eken filmler de yerli filmlere olan ilgiyi destekler nite-
liktedir. Tiirkiye’de 2005-2012 yillar1 arasinda gosterime giren tiim sinema
filmleri seyirci sayilarmna gore siralandiginda, en ¢ok seyirci ¢eken ilk 20
filmin tiim{iniin yerli filmler oldugu goriilmektedir. Ilk 50’de ise sadece 12
yabanci film yer alabilmistir (Boxofficeturkiye, 2014). Bu degerler, seyirci-
nin yerli sinema filmlerine olan ilgisini ortaya koymaktadir ve film en-
diistrisi agisindan umut verici bir gelisme olarak nitelendirilmektedir (T6-
re 2010a,b). Bununla birlikte, 2012 yi1linda toplam 44,3 milyon sinema bileti
satilmistir. Bu rakam 2013 yili i¢in 50,3 milyon olarak gerceklesmis olsa da
(Boxofficeturkiye, 2014), sinemaya giden niifusun toplam niifus igerisin-
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deki oraninin diisiik olmasi®, seyirci sayisim artiracak politikalar iiretme-
nin gerekliligini ortaya koyan dikkat ¢ekici bir veridir.

Bu politikalar, siiphesiz sadece sinema izleyicisine odakli diisiiniilme-
meli. Nitekim bir filmin vizyona girip girmeyecegi ve ne kadar siire, hangi
sartlarda vizyonda kalacagi dagitim ve gosterim asamalarmnda belirlen-
mektedir. Istanbul film endiistrisinin zayif noktalarindan biri dagitim ve
gosterim halkalarinda, yerli filmlerin aleyhine isleyen 6nemli diizeyde
tekellesmedir (Tore, 2013). Zor sartlarda {iretilen yerli filmler dagitim
asamasma takilmakta ve gosterim sansi bulamamaktadir. Esik bekgiligi
olarak yorumlanan bu tekellesmenin kokleri GE/Vivendi, Viacom, News
Corp., Disney, Sony ve Time Warner gibi medya ve eglence holdinglerine
dayanmaktadir. Tiirkiye dagitim pazarmin %84tiniin, kiiresel Olcekte
hakimiyeti olan bu 6 holding tarafindan kontrol edildigini soylemek
miimkiindiir (Tore, 2013). Dagitimmn gosterim ve yapim asamalariyla dog-
rudan iligkili oldugu ve birbirlerine eklenerek {iretim zincirini olusturduk-
lar1 hatirlandiginda, gerek film endiistrimizin biiytimesi, gerekse bu bii-
ylimenin kent ekonomilerine ve mekansal yapiya katkilarmin ortaya ¢ika-
bilmesi agismmdan Hollywood kiskacit olarak tanimlanan bu yapmin
sektorel politikalarla agilmas1 6nem kazanmaktadir.

Bir baska sorun; sinema, televizyon ve reklam iliskisinden dogmakta-
dir. Reklam endiistrisinden gelen finansal kaynakla birlikte televizyon
dizilerinin, 1970’lerde derin bir ¢bkiis yasayan ve 1990'larmn ortalarmda
yeniden var olma ¢abasma giren sinema igin seyirci olusturma adma ¢ok
onemli bir kanal oldugunu go6z ard1 etmemek gerekir. Nitekim gise verile-
ri, sinemalara 6nemli diizeyde seyirci ¢eken filmlerin daha ¢ok televizyon
araciigiyla tanilan yiizlerin yer aldig: filmler oldugunu ortaya koyuyor
(Boxoffice, 2014). Bununla birlikte televizyon dizileri, ortam kosullari itiba-
riyle (evde, bedava, kontrollii tiitketim saglamakta) sinema izleyicisini ade-
ta calmaktadr.

8 Gige verileri satilan bilet sayisini gostermektedir. Dolayistyla, toplam sinema izleyicisi sayisin
tespit etmek ne yazik ki miimkiin degil. Bununla birlikte, bir kisinin yil icinde birden fazla kez
sinemaya gittigi diisliniildiigiinde, sinemaya gitmeyen kitlelerin varligi 6nemli bir potansiyel
olarak belirginlesir.
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Bu konu ilk bakista sektoriin i¢ meselesi gibi gortinebilir. Ancak, geriye
dogru iiretim zincirine bakildiginda dogrudan gosterim, dagitim ve pro-
diiksiyon halkalarm etkilemektedir. Dolayisiyla neredeyse tiim kanallarda
pesi sira ve her biri bir sinema uzunlugunda yaymlanan TV dizileri, sinema
filmi gosterim asamasi icin engel olusturmakta, dolayisiyla film tiretimini
baltalamaktadir. Bu durum, film ekonomisinin biiyiimesine ve kentte yara-
tacag tetikleyici etkilerin ortaya ¢itkmasima engel tegkil etmektedir.

Uretim zincirinin isleyisinde, fikir asamasmdan gosterime dek, siiphe-
siz ki daha pek ¢ok problem ve eksiklikler yer almaktadir. Basta kurumsal-
lasma sorunu olmak iizere, cekim i¢in mekan bulmada yasanan zorluklar,
isglictinlin niteligine iliskin sikintilar, galisma kosullar: gibi pek ¢ok prob-
lem (Ozkan, 2009; Tére, 2010) bu noktada hatirlanmali. Stiphesiz ki bu
sorunlarmn bir kismi, sektoriin i¢ isleyisiyle iligkili iken, énemli bir kismz,
merkezi ve yerel politikalarla iligkili goriiniiyor. Dolayisiyla, {iretim zinci-
rinin ¢ok 6nemli aktorleri olan Bakanliklar ve yerel yonetimler politika
iiretme stirecinin dogal parcalar: haline geliyor. Asagida tiretim, dagitm
ve gosterim asamalari i¢in politikalar onerilmekte ve tartisiimaktadir.

5. Politikalar

Film endiistrisinin, kavramsal boliimde ele alindi8: tizere; yerel ekonomi-
nin iyilesmesi, film turizmini tetiklemesi, kentin mekansal yapisinda iyi-
lesme, kent imajmin iyilesmesi gibi faydalar1 ortaya ¢ikarmasi, ancak film
endiistrisinin gelismesi, biiylimesi ile miimkiindiir. Film endiistrisinin
geliserek biiytimesi ise film {iretim zincirindeki halkalarin saghklh bir se-
kilde ¢alismalari ile miimkiin olacaktir. Bu goriis, Sekil 2’de Film Endiistri-
sinin Gelisim Dongtisii tizerinden kisaca aktarilmaktadir.

Uretim asamasindan sonra dagitim asamasindan gegerek gosterime gi-
ren (1) ve bdylece seyirciyle bulusan yerli prodiiksiyon, artan bir yerli film
izleyicisi kitlesini ortaya ¢ikarma sans1 bulacaktir. Prodiiksiyonun yarata-
bilecegi diger etkilerin basinda, daha onceki boliimlerde de tartisildig:
iizere, film turizmi ve yerel iirtinlerin tiiketimi gelecektir (2). Tiim bu etki-
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ler geri beslemeyle (3) yeniden tiiretime doniisebilecek (4) ve gelisen, bii-
yliyen bir film endiistrisi ortaya ¢ikarabilecektir.

. GELISEN,
Yeniden Uretim! BUYUYEN
o ) BiR FiLM
| ENDUSTRiSI
Artan Yerli Film
z Z E izleyicisi
o = ) §
E 3 - _o. - B —w Film Turizmi
g) g 8 Yerel iiriinlerin
© tiiketimi Yerel ekonomide
iyilesme,
Kentin mekansal
yapisinda
o geribesleme iyilesme,
Kent imajinda
tyilesme.

Sekil 2. Film Endiistrisinin Gelisim Dongiisii (Kaynak: Tore, 2013)

Sekilde de agikca goriildiigii iizere, sozii edilen yerel ekonomik gelisme
ve mekansal iyilesme gibi etkiler ancak stirekli tiretim ile miimkiin olabi-
lecektir. Stirekli tiretimin temel kosulu, mevcut prodiiksiyonlarin gosterim
sans1 bulabilmesi ve katma deger ortaya ¢ikarmasidir. Boylece elde edilen
deger, geriye dogru iiretim zincirinin tiim halkalarmn besleyerek yeniden
tiretimi miimkiin kilacaktir. Uretim zincirindeki halkalarm saghkli bir
sekilde isleyebilmesine yonelik politikalar gelistirmek, oncelikle, film en-
diistrisinin kent vizyonunda stratejik bir sektor olarak kabul edilmesi ve
endiistrinin oniinti agacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklesti-
rilmesi ile miimkiind{ir.

Endyiistrinin igleyisinde kamu politikalarmmn yerine ve énemine bakil-
diginda, devlete ve yerel yonetimlere dnemli rol bicildigi goriilmektedir.
Vergi ve tesvik politikalar, film fonu, mekan izinleri gibi yasal ve biirokra-
tik altyapidan kaynaklanan sikintilar ve TV mecrasmin diizenlenmesi,
sponsorluga iliskin diizenlemeler, RTUK uygulamalar1 gibi konular, énce-
likli olarak devlet politikalari, ikincil olarak yerel yonetim politikalar ile
dogrudan iligkilidir. Bu nedenle devlet ve yerel yonetimler, film {iretimin-
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de, dagitim ya da gosteriminde basat olarak rol almamakla birlikte, tiim
bu siirecin saglikli ve verimli isleyebilmesi agisindan 6nemli aktorlerdir®.

Film endiistrisinde {iretimin gelismesinin oniinde duran engellerin te-
mel kaynag1 genel olarak kurumsallasma sorunu ile iligkilidir. Kuralsizlik
ve kayitsizlik, bir yandan endiistrimizin potansiyellerinin agiga ¢itkmasmin
ontinde engel olusturmakta, bir yandan yerli ve yabanci yatirrmcr agisin-
dan, Istanbul’da tiretmenin karh olacagma iliskin kanit ve gostergelerin
olusmasma mani olmaktadir. Bu durum, sektoriin igyapisiyla ilgili oldugu
kadar, mevzuatimizda da iligkilidir. Karar ve finans yapis1 agisndan 6zerk
bir yapiya sahip olacak bir Sinema Kurumu'nun kurulmasi (Sinema
Konseyi, 2010; Altioklar, 2010); bilgi bankasi/veri tabani, AR-GE altyapisi,
arsivleme altyapisinin olusturulmasi siirecinde yonlendirici olacaktir.

Calisma kurallarmin olusturulmas: ile ilgili ¢calismalar da yine bu ku-
rumun yetki ve sorumlulugunda ¢oziilebilecektir. Sinema alanmin 6zel bir
meslek grubu olarak tanimlanmasi, mevcut halde Is Kanunu'na tabi olan
film endiistrisi ¢alisanlar i¢in 6zel bir SGK standard1 getirilmesi 6nemli-
dir. iggijcijne iliskin tanimlamalarin yapilmasi, ¢alisma kosullarinin iyiles-
tirilmesi agisindan da temel bir asama olacaktir. Kurumsallasmaya yonelik
cazip bir yasalasma orgiitlenmeyi beraberinde getirecektir. Orgiitlenme
envanter olusturulmasmin ve istatistiki verilerin diizenlenmesinin yolunu
acacak; bu gelisme bir taraftan endiistrinin tiim kollariyla kayit altmna
alinmasmi saglarken, bir taraftan da film endiistrisini biiyiik yatirimei igin
olgtilebilir, cazip sektorlerden biri haline getirecektir. Stiphesiz yurtdisinda
ornekleri goriilen film bankalari, 6zel sigorta sirketleri gibi, bugiin Istan-
bul film endiistrisinde eksik olan aktorler de, yeni aktorler olarak sektore
girebilecektir. Sinema Konseyi catis1 altinda bu amaca yonelik bir araya
gelen sektor temsilcilerinin, “Sinema Kurumu”nun olusturulmasi ile ilgili
uzun soluklu ¢alismalar1 ve temaslari bulunmaktadir.

 Konuyla ilgili ulusal ve yerel diizeyde 6nemli adimlar olarak Ulusal Kiiltiir Politikast Raporu'nda
(CE, 2013) film endiistrisinin kiiltiir ekonomisinin bir parcasi olarak ele alinarak politika siirecine
dahil edilmesi gibi, istanbul'un {ist 6lcekli planinda (IMP, 2006) film endiistrisinin kentin vizyonu-
na yon verecek sektorlerden biri kabul edilmesi, bu dogrultuda stratejik ve mekansal politikalar
iiretilmis olmast 6nemli gelismeler olarak hatirlanmal.
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Sinema Kurumu'nun finans ve destek yapismin gelistirilmesi konu-
sunda da sorumluluk tistlenmesi 6nem tagimaktadir. Kaltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan, Eglence Vergisi kapsaminda biletlerden kesilen rii-
sum vergisi ve birka¢ farkli kaynagm bir araya gelmesiyle olusturulan
sinema fonunun etkin bigimde dagitilmasmmn yanu sira, Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun 44. maddesinde belirtilen ve mevcut durumda
TRT'ye aktarilan gelirin, sektorii destekleyecek bicimde kullanilmas:
onemlidir. Buna ek olarak, Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaynlar:
Hakkinda Kanun'un 12. maddesine gore, 6zel radyo ve televizyon kuru-
luslarmin yillik briit reklam gelirlerinden %5 oraninda ayrilacak payin,
film endiistrisine destek amagl yonlendirilmesi énem tasimaktadir. Bu-
nun yani sira, film tiretimine ve altyapiya verilen destegin kiiltiir yatirimi
kapsaminda degerlendirilmesi 6nemli bir politika olacaktir. Sinema Ku-
rumunun dier gorevleri arasinda, stopaj vergisinin %18 oranindaki
KDV'nin disiirtilmesi gibi caligmalar yer almahdr.

Gosterim ayagmin iyilestirilmesi ve tiiketimin artirilmas: da yine Sine-
ma Kurumu'nun temel gorevleri arasinda yer almalidir. TV Dizisi stirele-
rinin (RTUK reklam siirelerinin) uluslararasi kriterlere uygun diizenlen-
mesi ve TV’deki dizi film ve sinema filmi gosterimlerinin, aksam saatle-
rinde ve hafta sonlarinda izleyiciyi sinemaya gitmeye tesvik edecek sekil-
de yeniden diizenlenmesi 6ncelikli konular arasinda olmalidar.

Sinemaya gitme aliskanhigmi olusturmak kadar, sinemaya ya da film
gosterimine erisimin kolaylastirilmas: da onemli bir politikadir. Erisimi
gerek fiziksel gerekse ekonomik yetersizlikler baglamimnda anlamak miim-
kiin. Bu noktada ¢zellikle yerel yonetimlerin kiiltiir merkezlerinin sinema
gosterimi i¢in yeniden yapilandirilmasi, kitlelerin gosterime davet edilmesi
ve erisiminin saglanmasi, bu gosterimlerle ilgili bilet fiyatlandirmasmimn
gozden gegirilmesi gerekmektedir (Yekon, 2013).

Yurt disinda temsil mekanizmalarmm kurulmasi, sektore ve iilkenin
dogal ve Kkiiltiirel zenginligine iliskin taniim yapilmasi, Istanbul’da bir
film ve televizyon marketi organizasyonu kurulmasi, sinema filmlerimizin
de dizilerimiz gibi ihracat kapsamma alinarak tesvik edilmesi ve destek-
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lenmesi ve film ve dizilerimizin bu ¢ercevede dijital platformlara yiiklen-
mesi pazarlama ve dagitim ayagmda yapilmasi oncelikli ¢alismalar ara-
smda yer almalidir. Dagitim ayagiyla ilgili bir diger politika dagitimda
mevcut olan tekelin ortadan kaldirilmasina iliskindir. Sekil 2’de yer veri-
len dongiiniin ortaya ¢ikabilmesi, yerli prodiiksiyonun dagitim esiginden
gecerek gosterime girmesine baghdir.

Bir diger politika onerisi fikri miilkiyetle iligkilidir. Bir kiiltiir endiistrisi
olan film enddistrisinin fikri miilkiyetle iliskisine kavramsal boliimde de-
ginilmisti. Mevcut yasa ve uygulamalarla ilgili sikintilar, film end{istrisi-
nin tiim halkalarmi dogrudan etkilemektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 yasa-
smin gozden gecirilmesi ve Fikri Miilkiyet Kurumunun kurulmasi ile kor-
sanla aktif miicadele edilmesi yoniinde ¢calismalar stirmektedir.

Istanbul film endiistrisiyle ilgili bir diger 6nemli politika “yer”e iligkin-
dir. Kisisel iligkilerle saglanan ve mekansal bir aradalikla iiretilebilen or-
tiik bilgi ve bu bilginin olusumunu saglayan sosyal aglar aktorleri mekan-
sal olarak yakimn olmaya tesvik etmektedir. Dolayisiyla, film endiistrisinin
dogasindan gelen ve bu calismada Istanbul film endiistrisi Srneginde or-
taya konan kiimelenme egiliminin yerel ve merkezi politikalarla destek-
lenmesi, boylesi rekabetci bir yaratici sektorii Istanbul’un motor giiclerin-
den biri haline getirmek adina énem tasimaktadir. Yiiz yiize iligkilerle,
siirekli iletisim ve randevularla isleyen bu sistem igin, kentsel yaratic1 or-
tami1 besleyecek ve stirdiirtilebilir kilacak strateji ve araglarmn gozetilmesi
gerekmektedir.

Tarihsel olarak film endiistrisinin ¢ekirdegini olusturan Yesilcam, kisaca
s6z edilen faktorler nedeniyle Istanbul film endiistrisinin tek merkezi olma
niteligini kaybetmis goriinmektedir. Bununla birlikte, gerek Yesilcam’'m
tarihsel onemi, gerekse icinde bulundugu Beyoglu ilgesinin film endiistrisi
ve diger kiiltiir endiistrileri igin vazgecilmez bir karsilasma, bulusma ve
eglence mekani oldugu diistiniildiigiinde, Beyoglunun, bir kiiltiir-eglence
merkezi olarak 6nemini siirdiirmesini saglamak ve Yesilcam bolgesini ve
yakin gevresini film endiistrimizin ge¢misini sergileyen bir agik hava miize-
si olarak korumak ve siirdiirmek anlam kazanmaktadr.
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Sonug

Yarigsmacilik, imaj, yaraticilik gibi kavramlarin 6n plana gikmasiyla, kent-
sel gelisme stiireclerinin dinamikleri de degismektedir. Hizla biiyiiyen
kiiltiir ekonomisinin énemli segmentlerinden biri olan kiiltiir endiistrileri,
sOzii edilen degerleri agiga ¢ikaran, kent ekonomisine 6nemli katkilar sag-
layan bir alan olarak kentsel politikalarda yerini almaktadir. Bu yazida,
kiiltiir endiistrilerinin kentsel politikalardaki yeri, Istanbul film endiistrisi
ornegi tizerinden ele almmugtir.

Film endiistrisi temelde; tiretim, dagitim ve gosterim olmak {izere iig
halkayla tanimlanan bir {iretim zinciri tizerinde pek ¢ok fayda ortaya ¢1-
karmaktadir. Kisa zamanda, biiyiik katma deger yaratarak yerel ekonomi-
yi iyilestirmekte, film sahnelerinde goriilen mekanlarin ziyaret edilmesi ile
turizmi tetiklemekte, atil depolar, fabrikalar gibi yapilarin yeniden kulla-
nilmasi ile kentin kiiltiir eksenli doniistimiine katkida bulunmakta, kent
imajmin kiiltiir ve yaraticilik tizerinden yeniden tanimlanmasi ve iyi-
lesmesini saglamaktadir. Bu zincirin saglikl isleyebilmesi, potansiyellerin
aciga ¢ikarilabilmesi igin; film endiistrisinin kentin geleceginde stratejik bir
sektor olarak tanimlanarak yerel ve merkezi politikalarla desteklenmesi
onemlidir.

Istanbul’da dogan ve biiyiiyen film endiistrisinin, iiretim zincirinin s-
zii edilen ii¢ temel halkasinda da miidahale gerektiren problemli noktalar
oldugu tespit edilmistir. Bu problemler, sektoriin i¢ kosullar1 ve isleyisi
kadar tist 6lgekli politikalarla da iligkilidir. Ancak politika {iretme stirecin-
de 6ncelikli olan, film endiistrisinin Istanbul’da ortaya ¢ikisini ve gelisme-
sini miimkiin kilan kosullar1 kavrayabilmektir. Istanbul Tiirkiye'nin eko-
nomik ve kiiltiirel odag1 olagelmistir. Dolayisiyla Istanbul gerek sinema-
nim, gerekse reklam, televizyon gibi film tiretimini dogrudan etkileyen
diger kiiltiir endiistrilerinin bir arada gelistigi kenttir ve gliniimiiz kesitin-
de bu sektorler, film {iretiminin gergeklesmesini ve siirebilmesini miim-
kiin kilan ¢ok 6nemli aktorler konumundadir. Bu iligkiler igerisinde sekto-
riin kalbi agik¢a Istanbul’da atmaktadir. Tarihsel énemi ve 6zgiin yapist
bir yana, Tiirkiye’de Istanbul'un ekonomi ve kiiltiir alanlarindaki roliinii
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ve agirhigm iistlenebilecek bir bagka kent yoktur. Dolayisiyla Istanbul'un
film endiistrisi i¢in onemi ve vazgegilmezligi devam edecektir.

Istanbul film endiistrisinin organizasyonel ve mekansal 6zellikleri, s6z
konusu yapmin korunarak gelistirilmesi adma 6nemli ipuglar1 saglamak-
tadir. Kurumsallagsma, finansman, arastirma ve {iretim altyapisi, dagitim
ve gosterim kosullar: gibi temel problemlerin, mevzuattaki diizenlemeler-
le 6nii agilan 6zerk bir Sinema Kurumu biinyesinde ¢6ziime kavusturula-
bilecegi diisiiniilmektedir. Uretim biciminin gerektirdigi kiimelenme ve
yliz-ytize iligkiler ise, onemli bir odak noktas1 olarak Beyoglu'na isaret
etmektedir. Dolayisiyla kentsel kiiltiirel ve mekansal politikalarm bu yon-
de gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Son olarak, sektor temsilcileriyle birlikte hareket etmek film endiistrisi
gibi ¢ok aktorlii ve karmasik bir yapilanmadaki hastaligin dogru teshis
edilmesi ve tedavinin dogru noktalara uygulanmasi agismdan 6nemli bir
enerji kazanci saglayacag1 gibi, politikalarin aktorler bazinda kabul edil-
mesi de, uygulanabilirligi artiracaktr.
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