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Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelirin Uygulanabilirligi ve Finansman Onerisi

Ahmet ULUSOY!
Muharrem CAKIR?
Oz
Gelir ve servet dagilimindaki esitsizligin artmasi, 6zellikle teknolojik gelismelere bagli olarak
igsizligin ve yoksullugun yaygmlagmasi evrensel temel gelir uygulamasinin yeniden giindeme
gelmesine ve uygulanabilirliginin yogun olarak tartigilmasina neden olmaktadir. Alternatif bir sosyal
transfer sistemi olarak diisiiniilen evrensel temel gelir, toplumu olusturan bireylere herhangi bir sarta
bagl kalmaksizin siirekli olarak yapilan nakit transferler olarak tanimlanabilir. Evrensel temel gelir,
toplumun yapilar ve iilkenin i¢inde bulunduklar1 ekonomik durumlardan dolay: farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Bu farkliliklara ragmen evrensel temel gelir vatandaglara temel insani
gereksinimleri karsilamak amaciyla destek saglamak, refahi toplum geneline yaymak ve gelir
esitsizligi nedeniyle ortaya cikabilecek toplumsal gerilimi onlemek seklinde temel amaglara
sahiptir.Bu calismada evrensel temel gelirin Tiirkiye agisindan uygulanabilirligi analiz edilmis
evrensel temel gelir yerine varyantlarmin uygulanabilecegi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda
oncelikle Tiirkiye 6zelinde uygulanabilecek varyant uygulamanin maliyeti hanehalki bazinda aglik
smirt ve hanehalki birey sayilar1 esas alinarak yaklagik olarak hesaplanmistir. Daha sonra ise
uygulamanin ortaya ¢ikaracagi ek finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin neler yapilabilecegi
konusunda oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Evrensel Temel Gelir, Yoksulluk, Gelir Dagiliminda Adalet, Sosyal Yardim,
Negatif Gelir Vergisi.

The Applicability of Universal Basic Income in Tiirkiye and Financing Proposal

Abstract

The increase in inequality in income and wealth distribution, the rise in unemployment, especially
due to technological developments, and the increase in poverty have made the universal basic income
a hot topic that has been debated intensely. Universal basic income, considered as an alternative
social transfer system, can be defined as cash transfers made continuously to individuals who
constitute society without any conditions. Universal basic income implemented in different ways
depending on the structure of the society and the economic situation of the country. Despite this
differences, universal basic income has the main purposes of providing support to citizens to meet
their basic human needs, spreading welfare throughout society and preventing social tension that
may arise due to income inequality. This study analyzes the applicability of universal basic income
in Tiirkiye and concludes that variants of universal basic income can be implemented instead of
universal basic income. In this context, firstly, the cost of the variant that can be implemented in
Tirkiye is calculated approximately on a household basis based on the hunger threshold and the
number of household members. Then, in order to overcome the financing problem that will arise
from the implementation, recommendations are given by taking into account the objectives of
universal basic income.

Keywords: Universal Basic Income, Poverty, Fairness in Income Distribution, Social Assistance,
Negative Income Tax.
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Giris

World Inequility Lab tarafindan yayinlanan Diinya Esitsizlik Raporu’na gore 2022 yilinda
diinya niifusunun en zengin %10°u kiiresel gelirin %52 sini elde ederken, diinya nufiisunun yarisi ise
kiiresel gelirin yaklagik olarak %8,5’ini elde etmektedir. Diinya nufiisiinun yarisi kiiresel servetin ise
sadece %2’sine sahip iken diinya niifusunun en zengin %10’u kiiresel servetin %76’sima sahiptir
(Chancel vd., 2023:10). Yukaridaki sinirli 6zet veri bile diinya iizerinde gelir ve servet esitsizliginin
vahim boyutlara ulastigini ortaya koymakta, issizligin yayginlasmasiyla paralel ortaya ¢ikan bu
gelismeler evrensel temel gelirin giindeme gelmesine neden olmaktadir.
Gilinlimiiz kapitalist sistemlerinde 6n plana ¢ikan sektorler sinirli istthdam imkani sunmaktadir.
Ozellikle bilisim sektdriinde yasanan gelismelerle yapay zeka, robotik kodlama, siber giivenlik gibi
esnek calisma sistemine ve yeni bilgi ve becerilerin kazanilmasina yonelik yeni alanlar ortaya
cikmakta; ancak bu sektorlerdeki faaliyetler, kar marjlar1 yiiksek olmasina ragmen daha diigiikk
istihdam saglamaktadir. Bu nedenle, kapitalist iilkelerde yasanilan krizlerden daha ¢ok etkilenen
toplumun biiylik kesiminin insanca yasamasina yetecek asgari ihtiyaclarimi karsilayabilmesi ig¢in
evrensel temel gelir deste8i tartisilmaya baslamistir. Nitekim ileri teknolojiden {iist diizeyde
yararlanan isimlerin de bu sistemi desteklemeleri kapitalist iilkelerde gelir dagilimi ugurumlarinin
neden olacagi felaketlerle ilgili endiselerin geldigi boyutu gdsterme noktasinda olduk¢a anlamlidir.
Bu baglamda, evrensel temel gelir tartismalarinin gliindeme gelmesinde ¢esitli sebepler olsa da, asil
giiclii riizgarlarin teknolojideki hizli degisimden kaynaklanan gelir dagilimi1 ugurumlarinin ve yogun
yoksullagmanin oldugu sdylenebilir. Geleneksel isgiiciiniin yapay zeka ile donatilmis robotlarla nasil
miicadele edecegi en temel endise kaynagidir. Bugiin insanlarin ¢alistig1 birgok alanda robotlarin
istihdam edilecegi ve issizligin yayginlasacagi tahmin edilmektedir (Lee and Qiufan, 2018).
Robotlagma siireciyle kaybolan is imkanlarinin yerine ne kadar yeni istihdam alanlar1 agilacagi ise
belirsizligini korumaktadir. Bu durum gelecekteki istihdam diizeyi, sosyal refahin temini ve sosyal
giivenlik sistemlerini finanse etmede siirdiiriilebilirlige yonelik endiseleri artirmaktadir. Ustelik
robotlarin istihdamu ile ticret gelirlerinden alinan ve biitcede onemli bir yer tutan vergilerin kaybi
biitge dengesi ve vergi sistemleri iizerine ciddi bir baski yiikleyecektir. Sonug¢ olarak; teknolojik
degisimler toplum igerisinde esitsizliklere neden olmakta ve sermaye sahipleri ile is¢i arasindaki
kutuplagmalar1 artirmaktadir. Bagka bir deyisle robotlasan diinyada temel endise, artan gelirlerin
biliylik kisminin teknoloji lireten ve kullanan kiiglik bir elit kesime (6rnegin, robot patentlerinin
sahiplerine) gitmesi ve diger toplum kesimini yoksul birakmasidir. Bu nedenle kisa siirede
karsilasilmasi kaginilmaz olan birincil ekonomik sorun, isinden mahrum edilmis ¢ok sayida is¢inin

yasam kalitesini ve gecimliligini siirdlirmelerini (ve belki de egitim, 6gretim ve diger faaliyetlerde

380



Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 27/2 (2025)
Ankara Haci Bayram Veli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences 27/2 (2025)

bulunmalarini) destekleyen gelirin nasil saglanilacagidir. Bunun igin gelirin yeniden dagitimini
yapacak yeni politika ve araglar1 bulmak kag¢inilmazdir.
Bu noktada; sosyo-ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi degisim ve riskler karsisinda ekonomik
giivence destegi anlamina gelebilecek temel gelir gibi nakit transferler ilk akla gelen ¢6ziim diislincesi
olarak tartisilmaktadir. Ayrica temel gelir; mevcut sosyal transferlerde var olan etkinsizlik,
verimsizlik, adaletsizlik, beklenmedik durum veya yetersizlik gibi olumsuz durumlara pozitif destek
verecek bir kaynak olarak da goriilebilir. Yukarida bir kismina degindigimiz baslica gelismelerden
dolay1r evrensel temel gelir yaklasimmin uygulanabilirligi son zamanlarda yogun bir sekilde
tartisilmaya baglanmig ve aralarinda liberallerin, yesil politika savunucularinin, popiilistlerin ve
demokratik sosyalistlerin de bulundugu farkli politikac1 ve teorik onciilerden destek almistir. Bu
gelismeler baglaminda Tiirkiye’de evrensel temel gelir uygulanabilirligi ve finansmani konusunda bir
calisma yapma fikri olugmustur. Calismada Oncelikle konunun kavramsal gelisimine deginilmis;
tarihsel siirec i¢inde hangi boyutuyla tartisildigi, 6zellikleri, mevcut sosyal yardim uygulamalarindan
farki, neden olabilecegi sorunlar ve iilke uygulamalarinin ele alinmasi diisiiniilmiistiir. Son olarak,
Tirkiye’ye yonelik temel gelirin uygulanabilirligi ve finansmaniyla ilgili gelistirilebilir bir tasarim
Onerisi sunulmustur.
1. Kavramsal Acidan Evrensel Temel Gelir

Temel insan haklarindan biri olan makul bir yasam standardina sahip olmak i¢in barinma, yeterli
beslenme ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyag¢larin saglanmasi gerekmektedir. Evrensel temel gelir,
bu temel hakki saglamanin bir yolu olarak hayata gegirilmekte ve transfer tiim bireylere esit
kosullarda sunuldugu igin bireylerin degersizlestirilmesi ve itibar kaybina ugramasi séz konusu
olmamaktadir. Ayrica, evrensel temel gelir uygulandiginda ¢aligma hayatina daha az zaman
ayrilmakta, calisanlara daha fazla esneklik saglanmakta ve yasam kalitelerini artirmak i¢in egitim,
kiiltiir ve eglence faaliyetlerine zaman ayirmalarina firsat taninmaktadir (Cogan ve Heil, 2021).
Evrensel temel gelirin kdkenine yonelik arastirmalar Bati toplumlarinda 16. ve 17. ylizyillar isaret
etse de, ilk Islam devletinde (asr1 saadet dénemi) evrensel temel gelire benzer uygulamalarin varlig
goriilmektedir. Ilk Islam devletinde finansal bir kurum olarak kurulan ve devlet hazinesi olarak da
bilinen Beytiilmal’de (devlet hazinesi) kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler toplanmis ve
vatandaglar arasinda dagitilmistir. Bu uygulama Hz. Muhammed (SAV) ve dort halife zamaninda
varhigint siirdiirmiistiir (Al-Shami ve Bullock, 2019: 47). Hz. Omer, toplanan gelirlerin diizenli bir
sekilde hak sahiplerine dagitilmasi amactyla divan teskilatini1 kurmug(Sabuncu, 2018: 141) ve her yil
yapilan son hesaptan sonra hazinede kalan mal ve paralar vatandasa dagitilmistir. Hz. Ali ise 6deme

zamanini haftalik olarak degistirmis ve her Cuma giinii hazinede kalan servet vatandaglara
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dagitilmistir (Al-Shami ve Bullock, 2019: 47).Insanlarm zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
hayata gecirilen bu uygulamalar yoksullugu azaltmak amaci tasiyan temel gelirin tiirevleri ile
benzerlik gostermektedir. Avrupa’da da yoksullukla miicadele etmek ve gelir dagiliminda adaleti
saglamak amaciyla benzer uygulamalar hayata ge¢irilmistir. Ronesans ¢agini yasayan Avrupa’nin
onde gelen diisiiniirleri, hiimanist fikirlerin gelismesiyle birlikte fakir kitlelere yardimin sadece
kilisenin degil toplumun bir gorevi oldugunu ileri siirmiis ve gelir esitsizliklerinin giderilmesi, fakir
kitlelere yardim edilmesi gibi konularda ¢aligmalar yapmislardir (Servante, 2017: 3). Evrensel temel
gelir herkesin temel ihtiyacim karsilayacak finansmani saglayan bir mekanizma olarak Avrupa’da ilk
olarak 1516 yilinda Thomes More tarafindan kaleme alinan “Utopya” adli kitapta ileri siiriilmiistiir
(Monem, 2020: 4). Daha sonra yoksulluga kars1 sosyal transfer diisiincesi ile Vives tarafindan ortaya
cikarilan garanti edilmis asgari licret fikri, 1601 tarihli “Eski Yoksul Yasasin1” etkilemistir. Buna gore
Eski Yoksullar Yasas1 yaslilik, dulluk, sakatlik, hastalik veya issizlik gibi belirli durumlar i¢in sinirlh
kamu transferlerinin saglanmasin1 6ngérmektedir. Ev sahiplerine uygulanan yerel vergilerle finanse
edilen uygulama 17. yiizyilin sonlarinda, Ingiltere'nin neredeyse tiim mahallelerini kapsamigtir
(Gentilini vd., 2020a: 18-19).

Garanti edilmis yillik gelir olarak da adlandirilan evrensel temel gelirin kokeni yiizyillar dncesine
dayanmakla birlikte, kamu politikasi1 soylemi olarak 1960 ve 1970’li yillarda dikkat cekmis, Kanada
ve ABD’de pilot uygulamalara yer verilmistir (Kerman, 2021: 3). 20. yiizyilda bu yaklasimin en
bilinen savunucular Ingiliz ekonomist ve politikaci Juliet Rhys-Williams ve Amerikan ekonomist
Milton Friedman ve James Tobin olmustur. 1943 yilinin baslarinda Rhys-Williams, asgari geginme
smirinin tizerinde bir sosyal giivenlik transfer sistemini, 1960’11 yillarda Friedman negatif gelir
vergisini, Tobin ise Friedman’in goriisiinii temel alarak garanti edilmis gelir uygulamasini 6nermistir
(Straubhaar, 2017: 75). Oyle ki 1972 yilinda ABD baskan adaylarindan McGovern, Tobin tarafindan
gelistirilen temel gelir uygulamasini se¢cim kampanyasinda kullanmistir (Sapankaya ve Karabulut,
2018: 355). 1986 yilinda ise Phillipe Van Parjis, bu goriigleri gelistirerek evrensel temel gelir
kavramim ileri stirmiis ve Temel Gelir Diinya Ag1 (Basic Income Earth Network) n1 kurmustur
(Straubhaar, 2017: 75). Bu agin kurulmasiyla birlikte bireylere belirli bir gelirin saglanmasini1 6ngéren
tiim tanim ve diisiinceler temel gelir ad1 altinda birlestirilmistir (Sapankaya ve Karabulut, 2018: 355).
2019 yilinda patlayan kiiresel Covid-19 pandemisi ise evrensel temel gelir tartigsmalarinin artmasina
ve tanimlamalarin ¢ogalmasina yol agmistir. Evrensel temel gelir hakkinda ¢ok fazla tanim olsa da
kapsami ve herhangi bir sarta bagli olmamasi biitiin tanimlarda tekrarlayan olgular olarak karsimiza
cikmaktadir (Nettle vd., 2021, 2). Evrensel temel gelir, bir iilkede vatandaglarin cinsiyet,

sosyoekonomik statii, liretkenlik veya tliretim kapasitesi gibi faktorlere bakmaksizin nakit transferi
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saglayan bir politikadir (Lombardozzi, 2020: 317). Rucket vd. evrensel temel geliri, is durumlar
hesaba katilmadan ve herhangi bir teste tabi olmadan her bir vatandasa sartsiz olarak garanti edilmis
gelir olarak tanimlamistir (Rucket vd., 2017: 3). Parijis tarafindan yapilan tanima gore ise evrensel
temel gelirden bahsedebilmek icin sadece lilke vatandaslarinin degil, {ilke ig¢indeki yerlesik kisilerin
de zengin veya fakir, yalniz veya aile halinde yasamas1 ya da ¢aligma istekliligi dikkate alinmaksizin
sabit bir ddeme yapilmasidir (Parijs, 2004).

Evrensel temel gelir genel olarak; dogumdan 6liime kadar, bireylerin biitiin yasami boyunca herhangi
bir bagvuruya veya yararlanicisi tarafindan gerceklestirilmesi gereken herhangi bir sarta baglh
kalmaksizin aylik olarak verilen nakit transferler seklinde tanimlanabilir. Transfer edilecek miktarin
kisilerin temel ihtiyaclarinin yanisira sosyal ve kiiltlirel ihtiyaclarin1 da karsilayabilecek seviyede
olmast gerekmektedir. Ancak bu sinirin belirlenmesi ekonomik karardan ziyade siyasi bir karar
oldugunu da belirtmek gerekir (Straubhaar, 2017: 74).Her sosyal transfer sisteminin ilk ve en 6nemli
sorunu olan finansman, evrensel temel gelir i¢in de gegerlidir. Buradaki temel soru toplumun sosyal
trasnfer sisteminden ne bekledigi ile alakalidir. Bu nedenle sosyal trasnfer sisteminden beklenen
amaclar dogrultusundan verimlilik ve etkinlik kriterleri dikkate alinarak c¢esitli uygulamalar
incelenebilir. Halkin refah devleti i¢in katlanmaya istekli oldugu maliyetin ne olacaginin siyasi karar
verme siireci araciliiyla belirlenmesi gerekir. Ekonomistler ise temel gelir seviyesinin yiiksek olmasi
durumunda gerekli finansmanin saglanmasi icin yiliksek vergi oranlarinin uygulanabilecegini
tartismaktadir. Yiiksek vergi oranlarmin ise ¢alisma istegini azaltacagi bilinmektedir (Straubhaar,
2017: 79). Ayrica, artan tiilketim harcamalart araciligiyla enflasyona neden olunmasi ve goc
hareketlerinin yogunlagmasi endigeleri de evrensel temel gelir uygulamasina karsi itirazlar
yiikseltebilir (Beken, 2021: 157). Asgari ge¢im sinirinin kapsami, daha once ifade edildigi gibi, siyasi
olarak karmasik bir konu oldugundan se¢imlerden once (gercek¢i olmayan bir sekilde) yiiksek
diizeyde vaat edilebilir. Bu durum, mevcut sosyal transfer uygulamalarindan farkli degildir. Bu
nedenle ge¢im seviyesinin yliksek veya diigiik olmasina, temel gelirin finansmani i¢in gereken yiiksek
(veya diislik) vergi oranlarina, yani temel gelir kararinin sonuglarini kabul edip etmemeye segmen
(halk), demokratik siirecler yoluyla, karar vermelidir (Straubhaar, 2017: 79).

Evrensel temel gelirden beklenen dagilimsal sonuglarin alinabilmesi i¢in finansman sekli 6nem arz
etmekte ve uygulamayr dogrudan etkilemektedir (Beken, 2021: 157-158). Evrensel temel gelirin
finansmaninin vergiler yerine iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklar veya varliklar lizerinden elde
edilen gelirlerle karsilanmasi, gelir dagilimin iyilestirilmesine katki saglayacak ve vatandaslarin

aidiyet duygusunun artmasinda olumlu rol oynayacaktir (Sapankaya ve Karabulut, 2018: 374).
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2. Evrensel Temel Gelirin Ozellikleri

Evrensel temel gelir, toplumsal yapilar ve tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumlardan
dolayi farkli sekillerde uygulanmakla birlikte, degismeyen bazi temel amag ve prensiplere sahiptir.
Bu amag ve prensipler (Kaya, 2018: 134);
1.Vatandaslara temel insani gereksinimleri karsilamak amaciyla destek saglamak,
2.Refahi1 toplum geneline yaymak ve
3.Gelir esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek toplumsal gerilimi 6nlemek seklinde ifade edilebilir.
Evrensel temel gelir; herhangi bir sarta bagli kalmamali, hane halkindan ziyade dogrudan bireye
yapilmali, stireklilik arz eden ve toplumdaki herkese ddenen nakit transferi seklinde olmalidir. Bu
kavramsal ¢erceve dikkate alindiginda evrensel temel gelirin bireysellik, siireklilik, kosulsuzluk ve
evrensellik olmak iizere dort temel unsura sahip olmasi gerektigi ifade edilebilir (UN Women, 2021:
1). Bununla birlikte evrensel temel gelirin tasimasi gereken bir diger unsur ise herkesin esit seviyede
yararlanmasi gerektigini ifade eden tekdiizelik durumudur (De Wispelaere ve Stirton, 2004: 269).
Bircok sosyal transfer programinin aksine evrensel temel gelir; hane halkindan ziyade bireyleri temel
aldigindan, savunmasiz bireyleri aile birimleri i¢inde korumay1 ve 6zgiirliikklerini artirmayi, ¢ocuklar
icin saglanan ek Odenek ile de aile biriminin ekonomik giiven iginde yasamasini saglamayi
amaglamaktadir (Bidadanure, 2019: 482).

3. Evrensel Temel Gelirin Sosyal Yardimlardan Farki

Bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi vb. amaglara
sahip ¢ok sayida sosyal yardim programi bulunmaktadir. Ozellikle pandemi sonrasi giindeme gelen
evrensel temel gelir 6zellikleri itibariyle diger sosyal yardim programlarindan farkli bir yapiya
sahiptir. Evrensel temel gelirin kosulsuzlugu, mevcut sosyal yardim sistemlerinde var olan ¢esitli
kosullara atifta bulunularak tanimlanabilmektedir. Bu dogrultuda evrensel temel gelirin neden
kosulsuz oldugunu ti¢ farkli sekilde ifade etmek miimkiindiir.
1.Mevcut sosyal yardimlar kendi istegi disinda issiz kalanlarla sinirli iken, evrensel temel gelir isgiicii
geliri elde etme kabiliyetine baglh degildir.
2.Evrensel temel gelirden yararlanma kisilerin emek dis1 gelirine, 6zellikle sermaye gelirine de bagh
degildir.
3.Mevcut yardimlar genellikle esin veya ebeveynlerin gelirine bagl iken, evrensel temel gelir
yararlaniciyla birlikte yasayan kisilerin geliri ile ilgilenmemektedir. Bir diger ifade ile evrensel temel
gelirde yas, cinsiyet, evlilik, aile durumu veya aile yapis1 gibi herhangi bir demografik kriteri, saglik,
engellilik vb. 6zel durumlari, yararlanicinin sabikali olmasi gibi yararlanicinin hak edip etmedigi

hususu dikkate alinmamaktadir (Ghatak ve Maniquet, 2019: 889-890).
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Evrensel temel gelir, mevcut sosyal transfer sistemlerinin aksine kisa siireligine degil uzun siireli
uygulanmaktadir (Banerjee vd., 2019: 962). Genellikle 6demeler aylik olarak yapilirken, bazi
uygulamalarda 6demelerin haftalik veya yillik yapildigi goriilmektedir (Bidadanure, 2019: 485).
Evrensel temel gelirin sahip oldugu evrensellik unsuru ise biitiin diinyay1 kapsayan bir tanim olarak
degil, sadece uygulamanin yer aldig: iilkedeki biitiin vatandaslar1 kapsamasindan gelmektedir. Bu
unsura gore toplumu olusturan biitiin yetigkinler aile yapisi, yasi, geliri, fiziki durumu ve isgliciine
katilim1 dikkate alinmaksizin uygulamadan faydalanmakla birlikte, bakmakla yiikiimlii olunan
cocuklar i¢in de daha az miktarda da olsa gelir destegi saglanmaktadir (Kerman, 2021: 4). Evrensel
temel gelirin sahip oldugu ozellikler, bu programi diger var olan sosyal koruma sistemlerinden

ayirmaktadir.Asagidaki sekilde evrensel temel gelirin, sosyal transfer kiiplindeki yeri

gosterilmektedir.
Sekil 1. Sosyal Transfer Kiipiinde Evrensel Temel Gelirin Yeri
Garanti
{ ihtiyag Esash Edilmig S LB LA LT
A i Gelir Transfer Calismalar:
% Sosyal '
a2
5 4 sinifsal Emeklilik r‘
£
Evrensel
Evrensel Temel is Garantili
\ Program

Gelir

Kosulsuz Kosullu Kosgullu
(Hizmet) (is)
—~— —
Kosulluluk

Kaynak: Gentilini, Ugo, Grosh, Margaret, Rigolini, and Yemtsov, Ruslan (2020). Overwiev Exploring Universal Basic Income,
Editors: Ugo Gentilini, Margaret Grosh, Jamele Rigolini, and Ruslan Yemtsov, “Exploring Universal Basic Income A Guide to
Navigating Concepts, Evidence and Practices, World Bank Group, 4.

Sosyal transfer kiipiinde yer alan ii¢ temel se¢genek bir evrensel temel gelirin kimligini biiyiik 6l¢iide
sekillendirmektedir. Ancak uygulamada 6deme miktar1 ve zamani, ¢ocuklari ve vatandas olmayanlari
kapsamamasi ve bazi kisilerin program disi tutulmasi gibi parametreler farklilik arz etmektedir.
Burada bahsi ge¢en son iki durum evrensel temel gelirin hedef kitlesi agisindan sorgulanmasina neden
olmaktir (Gentilini vd., 2020b: 4). Evrensel temel gelir kapsaminda yapilan calismalarda bazi
uygulamalar karsilagtirilmakta veya iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda en c¢ok ele alinan

uygulamalar negatif gelir vergisi ve garanti edilmis asgari gelirdir.
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3.1. Negatif Gelir Vergisi

Negatif gelir vergisi, evrensel temel gelir ile en ¢ok iligkilendirilen ve yer yer ayni anlamda
kullanilan bir uygulamadir. Toplumda var olan yoksullukla basa ¢ikmanin en kolay yolu toplumda
yasayan her bireyin fiziki ve sosyal ihtiyaglarini karsilayabilecegi asgari bir gelire sahip olmasidir.
Bu durum dikkate alindiginda negatif gelir vergisi ve evrensel temel gelir uygulamasi gerek siyasi,
gerek ekonomi, gerekse akademik agidan ¢ok fazla incelenen konularin basinda gelmektedir. Bu
uygulamalar tasidig1 sartlar ve faydalanicilarina gore farklilik arz etmektedir (Sapankaya ve
Karabulut, 2018: 361). Negatif gelir vergisinde asgari ge¢im esigi belirlenmekte, bu esigin altinda
kalanlardan vergi alinmamakta ve onlara gelir transferi yapilmaktadir. Dolayisiyla negatif gelir
vergisinde faydalanicilar gelir diizeyi belirli bir esigin altinda kalan kisilerden olusurken, evrensel
temel gelirde boyle bir esik bulunmamakta ve herkes bu uygulamadan yararlanmaktadir. Ayrica
evrensel temel gelirde tiim faydalanicilara ayn1 miktarda 6deme yapilirken, negatif gelir vergisinde
yapilacak olan 6deme faydalanicilarin kazanglarina gore degisiklik gostermektedir (Kerman, 2021:
5).

3.2. Garanti Edilmis Asgari Gelir

Garanti edilmis asgari gelirde, asgari gelir ile evrensel temel gelir, gelir transferi agisindan
benzer goriinse de, hedef kitlesi ve fayda yapis1 bakimindan farkli kutuplarda yer almaktadir. Ayrica,
her iki uygulamada 6demeler nakit olarak yapilsa da, kosullar genellikle ¢ok farklidir. Garanti edilmis
asgari gelirde, belirli bir gelir esiginin altina diisen ailelere belirlenen miktara esit olana kadar nakit
o0deme yapilmaktadir. Bu ylizden, garanti edilmis asgari gelirde, gelir dagiliminin en altinda sinirli
faydalanic1 s6z konusudur. Gelir arttikca yapilan 6demelerin azalmasindan dolay1 s6z konusu
uygulama evrensel temel gelir ile benzer islememektedir (Gentilini ve Grosh, 2020: 77).
Garanti edilmis asgari gelir programlarinin tasarimi, {ilkelerin sosyal koruma yaklagimlarina gore
degisiklik gostermekte olup bazi lilkeler tek bir kapsamli yardim sunarken bazilari garanti edilmis
asgari gelir kapsaminda 6demeleri, hak sahibi hanelerin gelirlerini artirmak i¢in alabilecekleri diger
odemelerle birlestirmektedir (Coadly vd., 2021: 8).Garanti edilmis asgari gelir diisiik maliyetle
yoksullugun azaltilmasi ve gecici iktisadi dalgalanmalarda otomatik istikrar saglayicilik gibi
avantajlara sahiptir. Ancak temel gelir seviyesinin tespitinin karmasik ve zor olmasi, bu seviyenin
kisa araliklarla gilincellenme gerekliligi gibi nedenlerden dolayi siirekli takip edilmesi (genellikle 3,

6, 12 ay) gerektiginden uygulanmasi zor olmaktadir (Gentilini ve Grosh, 2020: 78).
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4. Evrensel Temel Gelirin Ortaya Cikarabilecegi Sorunlar

Evrensel temel gelir uygulamasi yoksullugu azaltmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak
gibi amagclari tasisa da beraberinde bazi sorunlara neden olabilir. Evrensel temel gelir uygulamasina
kars1 olanlar genellikle uygulamanin igsizlik, enflasyon, finansmanindan kaynaklanan borg artig1 ve
niifusa etkileri lizerinde durmaktadir. Evrensel temel gelir uygulamasinda karsilagilabilecek baslica
sorunlar asagida ozetlenmistir.
a. Evrensel temel gelire kars1 en 6onemli elestiri temel gelirin aylakliga ve istthdam azalisina neden
olabilecegidir. Ozellikle temel gelir olarak yapilacak ddemelerin yiiksek seviyelerde belirlenmesi
durumunda insanlarin temel ihtiyaglarini gidermek icin ¢aligmalarina gerek kalmayacak ve bu durum
ekonomik biiyiime ve istihdam {izerinde olumsuz etkilere neden olacaktir. Ancak Finlandiya’daki
pilot uygulamada evrensel temel gelirin istihdama herhangi bir etkisi olmadigi goriilmiistiir (Sahin ve
Kilig, 2021: 9). Benzer sekilde Alaska’da uygulanan evrensel temel gelirin istihdami azaltmadigi,
buna karsilik yar1 zamanli istihdami arttirdigi ortaya ¢ikmistir (Sahin ve Kilig, 2021: 11-12).
b. Evrensel temel gelirin ortaya cikarabilecegi bir diger sorun ise iilke bor¢larinin artmasidir. Bu
sorun ise evrensel temel gelirin finansman1 sorunsalindan ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii evrensel temel
gelir uygulamasinin devamliligini saglamak igin kalic1 bir kaynak gerekmekte ve bu kaynaklar
genellikle petrol, maden vb. kaynaklar olarak dikkat ¢cekmektedir. Herhangi bir dogal kaynaga sahip
olmayan iilkelerde temel gelirin finansmani i¢in bor¢lanmaya bagvurulabilmektedir. Mogolistan
orneginde gorilebilecegi gibi temel gelir uygulamasi yoksullugu azaltmis olsa da kamu dis
borglarinda 6nemli artiglara neden olmustur (Gentilini, 2020a: 55).
c.Olas1 enflasyon riskleri, evrensel temel gelirin en ¢ok tartisilan muhtemel etkilerinden biridir.
Ancak yliksek gelirli tilkelerdeki (Kuveyt, Avustralya) temel gelir uygulamalar dikkate alindiginda,
yapilan nakit transferlerinin enflasyona neden olmadigi ortaya ¢ikmistir (Gentilini, 2020a: 38). Ancak
diisiik gelirli tilkelerde yapilan transferlerin tiikketim egilimli insanlarda daha fazla harcamalara neden
olmasi enflasyonist etki ortaya ¢ikarabilir. Ayrica temel gelirin finansmaninin para basarak
saglanmas1 durumunda temel gelir dolayli olarak enflasyona neden olacaktir (Rasoolinejad, 2021).
d. Evrensel temel gelirin neden olabilecegi bir diger sorun ise iilke niifusunun kontrol edilebilmesini
zorlastirabilmesidir. Evrensel temel gelir nedeniyle dogum oranlar artabilir ve niifusu yogun olan
bazi iilkelerin dogum oranlarini kontrol etme ¢abalar1 sinirlanabilir. Ayrica mevcut gé¢ sorunlarinm
karmagik hale getirebilir; bu tiir sosyal transferler uygulandiklar1 {lkelere gogii tesvik

edebileceginden niifus artis1 yasanabilir (Monem, 2021: 8-9).
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5. Baz1 Ulke Uygulamalari

Evrensel temel geliri, 6zellikleri itibariyle gercek anlamda uygulayan iki iilke bulunmaktadir.
Bunun diginda yer alan uygulamalar evrensel temel gelirin varyantlari olarak gergeklesmekte veya
yerel Olcekte uygulanmakta ya da pilot uygulama olarak goriilmektedir (Gentilini, 2020a: 22-
23).ABD’de 1970’11 yillarda negatif gelir vergisi Onerilerinin yasalagamamasina ragmen vatandaslara
nakit desteginin saglanmasi ¢esitli iktisatgilar ve politikacilar tarafindan desteklenmistir. Ancak
ABD’de negatif gelir vergisi ve temel gelir uygulamasi federal diizeyde yasallasmamistir. Buna
karsin Alaska eyaleti evrensel temel geliri uygulayan tek eyalet olmustur (Sapankaya ve Karabulut,
2018: 370-371).
1967 yilinda petrol rezervlerinin kesfedilmesi ve 1976 yilinda petrol gelirlerinin bir kisminin fona
devredilmesine yonelik yasa degisikligi ile birlikte temel gelirin uygulanabilirligi i¢in gerekli ortam
olugmustur. 1982 yilindan itibaren vatandaslik kriterlerini karsilayan, 6nemli bir ceza mahkumiyeti
olmayan ve bagvurusunu yapan vatandaslar temel gelir almaktadir. Ancak dogru bir temel gelirin
aksine, Alaska’da yapilan 6demeler istikrarli ve temel ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde degildir
(Gentilini, 2020a: 53). Temel gelir uygulamasinin finansmaninin Alaska’nin sahip oldugu petrol
tizerinden alinan hammadde vergileriyle saglanmasi, Alaska’nin evrensel temel gelir uygulamasini
ayricalikli kilmaktadir (Sapankaya ve Karabulut, 2018: 370-371).Gelismekte olan bir iilke olarak
Namibya’da evrensel temel gelirin ilk dnemli pilot uygulamasi: Ocak 2008 ile Aralik 2009 arasinda
Otjivero-Omitara bolgesinde gerceklestirilmistir. Buna gore Temmuz 2007 itibariyla bolgede
yasayan ve kayitli olan 60 yasin altindaki tiim bireylere aylik olarak kosulsuz bir sekilde nakit transfer
gergeklestirilmis; uygulama sonrasinda yapilan analizlerde; uygulama 6ncesi doneme gore yoksulluk
ve ¢ocuklarda yetersiz beslenme oranlarmin diistiigii, gelir getirici faaliyetlerin ve gocuklarin okula

devam oranlarinin arttig1 tespit edilmistir (Banerjee vd., 2019: 977).

Tablo 1. Evrensel Temel Gelirin Cesitli Ulkelerdeki Uygulamalar

Yer Kosulsuzluk | Nakit | Evrensel | Devlet- | Hedef kitle Odeme Kapsam
destekli aralig
Tam Uygulama
Mogolistan X X X X Ulusal Aylik 3 milyon
Iran X X X X Ulusal Aylik Niifusun %97’si
ETG Tiirleri

Alaska X X X X Eyalet Yillik 615.000
Dogu Cherokee Grubu X X X X Kabile 6 aylik 16.000
Kuveyt X X X X Ulusal Tek seferlik 1.1 milyon
Italya X X Ulusal Aylik 5 milyon
Cin (Macau) X X X Bolgesel Yillik 707.000
Hindistan (Telengana) X X X Eyalet Yilda 2 defa 5.8 milyon
Hindistan (Odisha) X X Eyalet Yillik 7.5 milyon
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Pilot Uygulamalar
Kenya X X X Koy Aylik 21.000
Farkli garanti
ABD (Cesitli seviyeleri ve
X X X Hanehalki N ) 9.924
eyalaetler) marjinal vergi
orant
Farkl1 garanti
seviyeleri ve
Kanada (Manitoba) X X X Hanehalk: 1.300
marjinal vergi
orant
Hindistan (Madhya) X X X Bireysel Aylk 6.000
Hindistan (New Delhi) X Hanehalki Aylik 100
Namibyaa (Otjivero-
X X X Bireysel Aylik 900
Omitara)
Finlandiya (Kela) X X X Issizler Aylik 2.000
ABD (Oakland) X X Hanehalki Aylik 100
ABD (Stockton) X X Bireysel Aylik 130
Hollanda X X Bireysel Aylik 250
24
Kore X X Yillik 170.000
yasindakiler
Ispanya (Barcelona) X Hanehalk1 Ayhk 1.000
Birlesik Krallik X X X Bireysel Aylik 18 yas tstii gengler
Seul X X Hanehalki Aylik 1.600
Almanya X X Hanehalki Aylik 1.464
Galler X X X Bireysel Aylik 500
Marryland Bolgesi
Liberya X X Hanehalki Ayhk
tiim bireyler
Bireysel
Togo X X X veya iki ayda bir 819.972
hanehalki

Kaynak: Gentilini, Uge, Grosh, Margaret and Yemtsow Ruslan. (2020). The Idea of Universal Basic Income, Editors: Ugo Gentilini,
Margaret Grosh, Jamele Rigolini, and Ruslan Yemtsov, “Exploring Universal Basic Income A Guide to Navigating Concepts, Evidence
and Practices, World Bank Group, 18-19; Cakmakoglu, D., Tekdemir, N. ve Iyidogan, P. C. (2024). Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelire
Bakis: Multinominal Lojistik Regresyon Analizinden Kanitlar, Maliye Dergisi, Say1 186, 94; Stanford Basic Income Lab,
https://basicincome.stanford.edu/experiments-map/.

Tablo 1°de evrensel temel gelir uygulayan iilkeler gosterilmektedir. Birkag kiiciik 6lgekli pilot
uygulama ve biiylik 6l¢ekli deneyimler disinda hali hazirda iilke bazinda evrensel temel gelirin
uygulamas1 bulunmamaktadir. Sadece Mogolistan ve Iran ulusal 6lgekte kisa siireligine bir uygulama
gerceklestirirken, Alaska gibi yerel deneyimler 6nemli ipuglar1 vermekle birlikte, pilot uygulamalarin
bircogu tam olarak evrensel temel gelir olarak nitelendirilmemekte, hedeflenen programin varyantlar
olarak gergeklesmektedir. Ornegin; 2019 yilinda Hindistan’da 6nerilen “yari-evrensel temel kirsal

gelir” uygulamasi esasinda geleneksel garanti edilmis asgari gelir programinin bir tiiridiir. Bununla
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birlikte, pilot uygulamalarin tam olarak cevaplayamadigi finansman, enflasyon, emekli maaslarina
baglantilar, asgari {licretlerle iliskiler ve politik ekonomi gibi sistem ¢apinda sorular bulunmaktadir
(Gentilini, 2020b: 2-3).

Mogolistan’da 2000’lerin basinda baglayan maden kesifleri ve 2000-2008 donemi milli gelirde
gergeklesen yaklasik %9’luk biiylime oranlari, politikacilar1 2008 se¢imleri Oncesinde nakit
transferleri konusunda vaatlerde bulunmaya tesvik etmistir. 2009 yilinda siirdiiriilebilir kalici
kaynaklar ortaya ¢ikarmak ve biiyiitmek, bu kaynaklarin gelirlerini toplamak ve esit olarak dagitmak
icin yeni bir Insani Gelisme Fonu kurulmustur. Bu fon ile birlikte daha dnce var olan ¢ocuk hibe
programi evrensellestirilmis ve tiim vatandaglara iilkenin maden zenginliginden pay alma hakki
verilmistir. Evrensel temel gelir ile birlikte Mogolistan’da yoksulluk 1/3 oraninda azalmistir. Ancak
program kamu dis borcunda 6nemli miktarlarda artisa sebep oldu. Bu nedenle evrensel temel gelir
uygulamasi destegini kaybederek 2012 yilinda c¢ocuklart esas alan transfer programi ile
degistirilmistir (Gentilini vd., 2020a: 55).

Iran’da 2010 yilinda kabul edilen ve 2011 yilinda uygulanmaya baslayan temel gelir ise petrol
gelirleri ile finanse edilen ulusal boyuttaki ilk uygulamadir (Reed ve Lansey, 2016: 8). 2011 yilinda
yaklasik olarak 75 milyon kisi gayri safi yurt i¢i hasilanin %6,5’una denk gelen miktarda sosyal
transfer almistir. Evrensel temel gelir miktar1 kisi bast 90 dolar olarak aylik &demelerle
gerceklestirilmis olup bu miktar hane halki ortalama gelirinin %28’ine karsilik gelmektedir (Salehi-
Isfahani ve Mostafavi-Dehzooei, 2018: 350).

Tiirkiye’de ise evrensel temel gelir diisiincesi kuramsal anlamda ilk kez 2006 yilinda bir kanun teklifi
ile glindeme gelmistir. Ancak ¢cocuk sayisinin vatandaslik geliri miktarin1 degistirmesi ve bu gelirden
yararlanabilmek icin Tiirkiye Is Kurumu’na miiracatta bulunma ve bir yildir ise yerlesememe sart1
aranmast evrensel temel gelirin Ozelliklerini karsilamamaktadir. Benzer sekilde 2009 yilinda
Vatandaslik Gelir Kanunu Teklifi meclise sunulmustur. Teklife gore vatandaslik gelirinden
yararlanabilmek i¢in asgari ticretin 1/3’linden az gelir elde etmek, is aramasina ragmen is bulamamak
ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak Tiirkiye’de ikamet etmek sartlar1 aranmaktadir. Bu nedenle
teklif edilen vatandaslik geliri evrensel temel gelirin 6zelliklerine uymamaktadir (Narin, 2023: 107).
Son olarak evrensel temel gelir uygulamasi 2023 genel se¢imleri oncesinde giindeme gelmistir. 2023
genel secimleri oncesi gerek AK Parti, gerekse CHP nin se¢im beyannamesinde vatandaglik maasina
yer verilmigtir. AK Parti se¢im beyannamesinde yer alan 6neriye gore; aile bazli vatandashik geliri
sistemi uygulamaya girecektir. Buna gore her aileye asgari iicret geliri kadar bir gelir garanti
edilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise garanti edilecek gelir miktarinin bireysel degil,

aile geliri olarak tespit edilmesidir. Aile bireylerinin toplam gelirlerinin asgari iicretin altinda olmasi
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durumunda asgari iicretten eksik kalan tutar devlet tarafindan tamamlanacaktir. Bu noktada AK
Parti’nin 6nermis oldugu sistem evrensel temel gelir uygulamasindan ayrigsmaktadir. Ciinkii evrensel
temel gelir sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden bir tanesi bireysel olmasidir. CHP’nin se¢im
beyannamesinde de hedef kitle birey yerine aile olarak se¢ilmis, asgari iicretin altinda gelir elde eden
ya da higbir geliri olmayan ailelere asgari geliri garanti eden bir uygulama Onerilmistir (AK Parti,
2023: 101; CHP, 2022).
6. Tiirkiye’ye Yonelik Evrensel Temel Gelirin Uygulanabirligi ve Finansmam Onerisi

Tiirkiye gibi petrol ve maden gelirine sahip olmayan iilkelerde evrensel temel gelir
uygulamasinin ulusal dl¢ekte hayata gegirilmesi ¢ok biiyiik maliyetlere neden olacagindan ilk bakista
pek mimkiin gozilkmemektedir. Bu nedenle yoksullukla ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle
miicadelede ulusal Olcekte evrensel temel gelir yerine ¢esitli varyantlar hayata gecirilmelidir.
Ozellikle son yillarda gelir dagiliminda artan adaletsizligin giderilmesi ve alt gelir grubunda yer
alanlarin daha rahat yasayabilecekleri bir seviyeye gelmeleri i¢in bazi uygulamalar dnerilmekte veya
hayata ge¢irilmektedir. Se¢im beyannamelerinde yer alan aile bazli uygulama onerileri de bunlara
ornek verilebilir.
Tiirkiye’de ulusal boyutta bir evrensel temel gelir uygulamasi finansman agisindan énemli zorluklara
neden oldugundan evrensel temel gelirin bir varyantinin uygulanmasi daha miimkiin géziikmektedir.
Ancak secim beyannamelerinde yer alan 6nerilerde oldugu gibi aile bazli olarak esas alinacak tutar
(asgari tcret) yetersiz kalmakta, en azindan bireylerin yeterli beslenebilmesi i¢in aghik simiri
rakamlariin dikkate alinmasi gerekmektedir. Temel gelir uygulamalarinin esas amacinin bireylerin
asgari ihtiyaglarinin karsilanmasi oldugu dikkate alindiginda asgari {icreti esas alan bir temel gelir
uygulamasi dort kisilik bir ailenin gida harcamasinin altinda kalacaktir. Yukaridaki veriler dikkate
alindiginda dort kisilik bir ailede asgari iicretle ¢alisan tek bir bireyin bulunmasi durumunda ailenin
gelirinin aglik sinirimin altinda kalacagi goriilmektedir. Buna gore aclik sinirinin altinda kalan ailelere
aclik siirina kadar bir 6deme yapilmalidir. Dikkate alinacak aclik sinirt miktart aylik olarak degil
yillik ortalama olarak belirlenmelidir. Ayrica, yapilacak kosulsuz bir 6deme aclik sinir1 diizeyinde
veya altinda gelir elde eden hane halkini calismak yerine aylakliga tesvik edecektir. Bu nedenle aglik
sinirina kadar yapilabilecek bir 6deme i¢in hanehalkindan en az bir bireyin ¢alisiyor olmasi sarti
aranabilir.Bu oOneriler 1s1ginda temel gelirin finansmanina ge¢gmeden Once yaklasik maliyetin
hesaplanmas1 daha dogru olacaktir. Tiirk-Is® tarafindan agiklanan ve 2023 yilinda dort kisilik bir
ailenin a¢ kalmamak adina elde etmesi gereken toplam gelir yaklasik 138.084 TL dir. Buna gore bir

3 En ¢ok sendika sayisina ve sendikali is¢i sayisina sahip lider isci sendikas1 olmasindan dolay: Tiirk-Is referans gosterilmistir.
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kiginin 2023 yilinda aglik sinirinda gelir elde edebilmesi i¢in yillik 34.521* TL gelirinin bulunmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de 2023 yilinda 26.309.332 adet hanehalki bulunmaktadir. Hanehalki fert
sayilarinin dagilimi ise asagidaki (Tablo 2) gibidir.

Tablo 2. Hanehalki Sayisinin Fert Sayisina Gore Dagilimi

Yil 1 Kisilik 2 Kisilik 3 Kisilik 4 Kisilik 5 Kisilik 6 Kisilik 7+ Kisilik
2023 5.192.825 5.919.212 5.259.602 4.925.133 2.599.803 1.219.503 1.193.254
Pay (%) 20 22 20 19 10 5 4

Kaynak: https://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiBuyukluguneGoreHs

TUIK’in hanehalki gelir dagilimi hesaplamasi dikkate alindiginda, her bir yiizde 20°1ik dilime karsilik
gelen hanehalk: sayis1 5.261.866°dir. Ayrica bu dilimlere denk gelen fert sayisina gére hanehalki
dagilimi Tablo 3’de verilmistir. Dagilim yapilirken fert sayisina gore hanehalklarinin toplam
hanehalkina orani1 dikkate alimustir. Ornegin; yiizde 20°lik dilimde yer alan 1 kisilik hanehalki sayis1
su sekilde hesaplanmistir: Tablo 2’de goriilecegi gibi 1 kisilik hanehalki sayisinin toplam hanehalki
sayisina orant %20’dir. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi ylizde 20°lik dilimlerdeki hanehalk: say1si
5.261.866’dir. Buna gore dilimlerdeki 1 kisilik hanehalki sayisi, dilimdeki toplam hane halki sayisinin
(5.261.866) %20’si olarak hesaplanmaktadir. Benzer sekilde 6 kisilik hanehalki sayisinin toplam
hanehalk: i¢inde payimnin %35 oldugu dikkate alindiginda, dilimlerdeki 6 kisilik hanehalki sayisi
dilimdeki toplam hane halki sayisinin %5°1 olarak hesaplanmaktadir. Diger bir ifadeyle Tablo 3, bes
%20’lik dilimden bir tanesine denk gelen hane sayis1 olarak hesaplanmistir. Tablo 3’teki hane sayilar

toplandiginda 5.261.866 rakami elde edilmektedir. Fakat bu hesaplama yapilirken gini katsayisin

temsil eden %20’lik dilimler degil, her dilimin esit diizeyde oldugu varsayimindan yola ¢ikilmustir.
Tablo 3. Hanehalkinin Yiizde 20°lik Dilimlerdeki Fert Sayisina Gore Dagilimi

5 Kisilik

526.186

Y1l 1 Kisilik
2023 1.052.373

2 Kisilik
1.157.610

3 Kisilik
1.052.373

4 Kisilik
999.754

6 Kisilik
263.093

7+ Kisilik

210.474

* Hesaplama fert sayisina gore hanehalki sayismin toplam hanehalki sayisina orani seklinde yapilmustir.
* Rakamlarin yuvarlanmasindan dolayi tam say1 tutmayabilir.
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 3’deki veriler dikkate alindiginda %20’lik dilimlerde 2 kisilik hanehalki sayismin (1.157.610)
en yiiksek oldugu goriilmektedir. 2 kisilik hanehalkini ise 1 kisilik ve 3 kisilik hanehalki takip
etmektedir. Temel gelirin maliyetinin hesaplanmasinda her %20’lik dilime denk gelecek Tablo 3’deki
veriler kullanilacaktir. Evrensel temel gelir uygulamasinin yaklagik maliyetini hesaplamak i¢in
kullanilacak bir diger veri ise hanehalk: ortalama kullanilabilir geliridir. TUIK’in 2023 yil1 esdeger
hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore siral1 ylizde 20°lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin dagiliminda ilk %20°lik grup kullanilabilir gelirin %6.1 ini, sirasiyla diger

4 Aglik smir1 cinsiyet ve yetiskin olma durumuna gore farklilik arz etmektedir. Ancak ¢alisma kapsaminda yaklasik maliyet
hesaplanmak amaglandigindan her birey igin esit olarak dikkate alinmstir.
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dilimler de % 10.2, %14.3, %20.6 ve %48.7’sini almaktadir ve ilk dilim ile son dilim ortalamasinda
oransal olarak yaklagik 8 kat fark ¢ikmaktadir. Ayni1 degerler rakamsal olarak yansitildiginda farkin
daha fazla oldugu gériilmektedir TUIK den alinan verilere gore 2023 yili hanehalki kullanilabilir

gelir ortalamasinin yiizde 20’lik dilimlere gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. 2023 Yil Hanehalki Kullamlabilir Gelir Ortalamasi (TL)
ik %20 ikinci %20 Ugiincii %20 Dérdiincii %20 Son %20
Ortalama Gelir 45.407 81.725 120.553 174.682 417.419
Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimu Istatistikleri, 2023

Tablo 4°deki veriler dikkate alindiginda son %20’lik dilimde yer alan hanehalkinin ortalama
kullanilabilir geliri ilk %20°de yer alan hanehalkinin ortalama kullanilabilir gelirinden 9 kat fazladir.
Bu durum gelir dagiliminda adaletsizligi agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir. Yukaridaki veriler dikkate
alindiginda temel gelirin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi su sekilde yapilacaktir: 11k yiizde 20°lik
dilimde toplam 5.261.866 hane halki varken bunlarin 1.052.373 tanesi tek kisiliktir. 2023 yili tek
kisilik yillik aglik sinir1 (34.521 TL) dikkate alindiginda tek kisinden olusan hane halkinin ortalama
gelirinin (45.407 TL) aghk smirindan yiiksek olmasindan dolayr bu ailelere gelir destegi
saglanmayacaktir. iki kisilik hanehalkimin aglik sinir1 (69.042 TL) ve bu ailelerin ortalama geliri
(45.407 TL) dikkate alindiginda ilgili ailelere yapilacak destek tutari (69.042 — 45.407) 23.635
TL’dir. Buna gore ilk yiizde 20’lik dilimde yer alan hane halklarina yapilacak gelir transfer tutar
Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5. i1k Yiizde 20’lik Niifus dilimine yapilacak gelir transferi (TL)

Yillik Achik Sinir1 | Ortalama Gelir (TL) | Destek Tutari (TL) | Hanehalki Sayisi (4) |Toplam Destek Tutari (TL)
(TL) (1) 2 (3)=(1-2) (5=G*4)

1 Kisilik 34.521 45.407 0 1.052.373 0
2 Kisilik 69.042 45.407 23.635 1.157.610 27.360.112.350
3 Kisilik 103.536 45.407 58.129 1.052.373 61.173.390.117
4 Kisilik 138.084 45.407 92.677 999.754 92.654.201.458
5 Kisilik 172.605 45.407 127.198 526.186 66.929.806.828
6 Kisilik 207.126 45.407 161.719 263.093 42.547.136.867
7+ Kisilik 241.647 45.407 196.240 210.474 41.303.417.760
TOPLAM 331.968.065.380

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 5°deki verilere gore tek kisilik hanehalkinin ortalama kullanilabilir gelirinin yillik aglhik
sinirindan  fazla oldugu ve 1.052.373 hanehalkina gelir transferi yapilmasma gerek olmadig
goriilmektedir. En diislik destek tutar1 2 kisilik hanehalkina yapilacak destek olan 23.635 TL iken, en
yiiksek destek tutar1 ise 7+ kisiden olusan hanehalkina yapilacak olan 196.240 TL’dir. ilk %20’lik
dilimde temel gelir transferinin en yliksek maliyeti ise 4 kisilik hanehalkina yapilacak 6demelerden

olugmaktadir. Buna gore ilk %20’lik dilime yapilacak olan toplam destek tutarinin yaklasik %28’1 4
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kisilik hanehalkina yapilacak olan gelir transferlerinden olugmaktadir. Ayrica ortalama kullanilabilir
gelir %20’lik dilimlere gore arttigindan en yiiksek transfer maliyeti ilk %20°lik dilimde yer alan

hanehalkina yapilacak olan 6demelerden olusmaktadir.

Tablo 6. ikinci Yiizde 20’lik dilime yapilacak gelir transferi (TL)

Yillik Achik Sinir1 [Ortalama Gelir (TL)| Destek Tutar: (TL) | Hanehalki Sayis1 (4) | Toplam Destek Tutar:
(TL) (1) 2 (3)=1-2) (TL)G)=G*4H
1 Kisilik 34.521 81.725 0 1.052.373 0
2 Kisilik 69.042 81.725 0 1.157.610 0
3 Kisilik 103.536 81.725 21.811 1.052.373 22.953.307.503
4 Kisilik 138.084 81.725 56.359 999.754 56.345.135.686
5 Kisilik 172.605 81.725 90.880 526.186 47.819.783.680
6 Kisilik 207.126 81.725 125.401 263.093 32.992.125.293
7+ Kisilik 241.647 81.725 159.922 210.474 33.659.423.028
TOPLAM 193.769.775.190

Kaynak: TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan hesaplanmstir.

Tablo 6’daki veriler dikkate alindiginda ikinci %20’lik dilimde yer alan ve 1 kisi veya 2 kisiden
olusan toplam 2.209.983 hanehalkinin ortalama kullanilabilir geliri yi1llik a¢lik sinirindan yiiksek
oldugundan temel gelir uygulamasindan yararlanamayacaktir. ikinci %20’lik dilimde temel gelir
transferinin en yiliksek maliyeti ise ilk %20’lik dilimde oldugu gibi 4 kisilik hanehalkina yapilacak
odemelerden olugmaktadir. Bu dilimde yer alan hanehalklarina yapilacak olan toplam transfer tutari

ilk %20’lik dilime gore yaklasik olarak %42 oraninda azalmaktadir.

Tablo 7. Ugiincii Yiizde 20’lik dilime yapilacak gelir transferi (TL)

Yillik Achik Simir1 [Ortalama Gelir (TL)| Destek Tutar1 (TL) | Hanehalki Sayisi (4) | Toplam Destek Tutar:
(TL) (@) 2) 3)=1-2) (TL)(3)=(3*4)
1 Kisilik 34.521 120.553 0 1.052.373 0
2 Kisilik 69.042 120.553 0 1.157.610 0
3 Kisilik 103.536 120.553 0 1.052.373 0
4 Kisilik 138.084 120.553 17.531 999.754 17.526.687.374
5 Kisilik 172.605 120.553 52.052 526.186 27.389.033.672
6 Kisilik 207.126 120.553 86.593 263.093 22.782.012.149
7+ Kisilik 241.647 120.553 121.094 210.474 25.487.138.556
TOPLAM 93.184.871.751

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 7°deki veriler dikkate alindiginda ti¢lincii %20’lik dilimde yer alan hanehalklarinin ortalama
kullanabilir gelirinin 120.553 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore 1 kisi, 2 kisi veya 3 kisiden
olusan toplam 3.262.356 hanehalkina gelir transferi yapilmayacaktir. Ugiincii %20’lik dilimde yer
alan hanehalklaria yapilacak en diisiik destek tutar1 17.531 TL’dir. Ugiincii %20’lik dilimde temel
gelir transferinin en yiiksek maliyeti ise 5 kisilik hanehalkina yapilacak 6demelerden olugsmaktadir.
Bu gelir grubunda yer alan hanehalklarina yapilacak olan toplam destek tutar1 93.184.871.751

TL dir.
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Tablo 8. Dordiincii Yiizde 20’lik dilime yapilacak gelir transferi (TL)

Yillik Achk |Ortalama Gelir [ Destek Tutar1 | Hanehalki | Toplam Destek
Sinir:1 (TL) (1) (TL) 2) (TL) 3)=(1-2) Sayisi (4) Tutar1
(TL)(5)=(3*4)
1 Kisilik 34.521 174.682 0 1.052.373 0
2 Kisilik 69.042 174.682 0 1.157.610 0
3 Kisilik 103.536 174.682 0 1.052.373 0
4 Kisilik 138.084 174.682 0 999.754 0
5 Kisilik 172.605 174.682 0 526.186 0
6 Kisilik 207.126 174.682 32.444 263.093 8.535.789.292
7+ Kisilik 241.647 174.682 66.965 210.474| 14.094.391.410
TOPLAM 22.630.180.702

Kaynak: TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan hesaplanmstir.

Tablo 8’deki veriler dikkate alindiginda destek yapilacak hanehalki sayisinin azaldigi ve toplam
hanehalki sayisina oraninin %9 oldugu goriilmektedir. Dordiincii %20°lik dilimde yer alan ve
ortalama kullanilabilir geliri yillik aglik sinirindan fazla olan 1 kisi, 2 kisi, 3 kisi, 4 kisi veya 5 kisiden
olusan hanehalklar1 temel gelir transferinden yararlanamayacaktir. Bu dilimde yer alan
hanelhalklarina yapilacak olan toplam destek tutar1 22.630.180.702 TL iken bu tutarin yaklagik

%62’si hanehalki sayis1 az olmasina ragmen 7+ kisiden olusan hanehalklarina transfer edilecektir.

Tablo 9. Besinci Yiizde 20’lik dilime yapilacak gelir transferi (TL)

Yillik Achik | Ortalama Gelir | Destek Tutar1 | Hanehalki Sayis1 Toplam

S (TL) (1) (TL) (2) (TL) (3)=(1-2) “4) Destek Tutar1

(TL)(G)=G*4)

1 Kisilik 34.521 417.419 0 1.052.373 0
2 Kisilik 69.042 417.419 0 1.157.610 0
3 Kisilik 103.536 417.419 0 1.052.373 0
4 Kisilik 138.084 417.419 0 999.754 0
5 Kisilik 172.605 417.419 0 526.186 0
6 Kisilik 207.126 417.419 0 263.093 0
7+ Kisilik 241.647 417.419 0 210.474 0
TOPLAM 0

Kaynak: TUIK verileri kullamlarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 9’daki verilere gore besinci %20’lik dilimde gelir transferinden yararlanacak hanehalki
bulunmamaktadir. Bu dilimde yer alan hanehalklarinin ortalama kullanilabilir gelir1 417.419 TL dir
ve biitiin hanehalklarinda yillik aglik sinirinin iistiindedir.

Yukarida yer alan yiizde 20’lik dilimler itibariyle yapilacak gelir transferleri dikkate alindiginda
toplam transfer tutar1 2023 yili rakamlari ile (331.968.065.380 + 193.769.775.190 + 93.184.871.751
+22.630.180.702 = 641.552.893.023) TL dir.

Evrensel temel gelirin uygulanmasini savunanlar, bu uygulamanin gerceklestirilmesi durumunda

diger sosyal transferler kapsaminda yapilacak ddemelerinin sonlandirilabilecegini ifade etmektedir
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(Ter-Minassian, 2020: 153; Allahyar: 17; Loft vd., 2020: 5). Boylelikle evrensel temel gelir i¢in
gerekli olan finansmanin biiylik bir kism1 mevcut sosyal transferler i¢in ayrilacak kaynaklardan

saglanabilecektir. Asagidaki tabloda 2022 yilinda ger¢eklesen sosyal koruma harcama tutarlar

gosterilmektedir.
Tablo 10. 2022 Y1l Sosyal Koruma Harcama Tutarlar: (milyon TL)
Hastalik/saglik bakimi 387.221
Engelli/malul maas1 39.407
Emekli/yasl maas1 565.810
Dul/yetim maas1 147.435
Aile/gocuk 70.594
Issizlik 17.503
Sosyal diglanma b.y.s. 9.675
Toplam 1.237.645

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2022.

Tablo 10°daki veriler dikkate alindiginda maas 6demeleri disinda sosyal koruma yardimi olarak
yaklasik 485 milyar TL 6deme yapildig1 goriilmektedir. Buna karsilik 2023 yili biitcesinde 6ngoriilen
sosyal transfer 6demelerinin yaklagik 258 Milyar TL oldugu dikkate alindiinda evrensel temel gelir
icin gerekli finansman tutar1 yaklasik 385 Milyar TL’dir. Bu sayede sosyal transferlerin etkinlik
kaybinin da asgariye inebilecegi sdylenebilir.
6.1. Temel Gelirin Vergilerle Finansmam

Daha once ifade edildigi gibi temel gelir uygulamalarinin en tartisilan sorunu nasil finanse
edilecegi ile ilgilidir. Tiirkiye’de esas alinabilecek aglik sinir1 iizerindeki temel aile gelirinin
finansmani i¢in Oncelikli iki kaynak oOnerilmektedir. Temel gelir uygulamalarmin yoksullukla
miicadele amacinin yaninda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi da yer almaktadir. Yiizde 20’lik
gruplar itibartyla gelirden alinan paylara bakildiginda en yiiksek %20°’lik dilimin aldig1 pay, en diisiik
%20’lik dilimin aldig1 paydan yaklasik 8 kattan daha fazladir. 2012 yilinda en yiiksek %20°1ik dilimin
gelirden aldig1 pay %46,6 iken 2023 yilinda bu oran %49,8 olarak gerceklesmistir. Asagidaki tabloda

(Tablo 10) yillar itibariyla %20’lik gruplarin gelirden aldig1 pay yer almaktadir.
Tablo 11. Sirali %20°lik Gruplar itibariyla Hanehalki Gelir Dagilim (%)

2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023
1k %20 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1 6,2 59 6,1 6,0 5.9
Tkinci %20 10,9 | 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 10,4 9,8
Ugiincii %20 153 | 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1 14,7 14,0
Dérdiincii %20 21,7 | 21,5 21,1 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 20,9 20,5
Besinci %20 45,9 | 46,5 47,2 47,4 47,6 46,3 47,5 46,7 48,0 49,8

Kaynak: Gelir Dagilin Istatistikleri, 2023
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Tablo 10°daki veriler dikkate alindiginda; 2014-2023 doéneminde gelir dagilimi adaletsizliginin
zamanla daha da bozuldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla; hem yoksullukla miicadelede, hem de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan temel gelir uygulamasinin finansmaninda ilk akla gelen
oneri 6zellikle yiiksek gelir gruplarina hitap eden vergilerdeki artislardir. Son ytizde 20°lik (en yiiksek
gelire sahip) dilimde yer alan hanehalklarinin ortalama geliri 417.499 TL’dir. Bu gelir grubuna
uygulanacak yiizde 10’luk ilave vergi ile yaklasik olarak 220 milyar TL vergi geliri elde
edilebilecektir.
Ayrica Tax Justice Network tarafindan yayinlanan raporda ¢ok uluslu sirketlerin ve servet sahibi
bireylerin kérlarini ve servetlerini vergi cennetlerine aktarmalarindan dolay1 2023 yilinda 1,18 milyar
dolar vergi kaybina neden oldugu tahmin edilmistir (Tax Justice Network, 2023: 50). Bu baglamda,
Tirkiye’den vergi cennetlerine aktarilan karlar nedeniyle ortaya ¢ikacak kurumlar vergisindeki
kaybin 6nlenebilmesi i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. maddesi® diizenlenmistir (Cakir, 2021:
116). Bu maddeye gore Cumhurbaskani tarafindan ilan edilecek olan iilkelere aktarilacak tutarlar
iizerinden vergi kesintisi yapilacaktir. Cumhurbagkani ilgili {ilkeleri belirlerken iilkelerin
vergilendirme kapasitesinin Tiirk Vergi Sistemi’nin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile aym
diizeyde bir vergilendirme saglayip saglamadigini ve bilgi degisimi hususunu g6z Oniinde
bulunduracaktir. Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu’nu 2006 yilinda yiirtirliige girmesine ragmen
Cumhurbaskaninca hentiz ilgili tilkeler ilan edilmemis ve her y1l milyarlarca TL vergi cenneti tilkelere
aktarilmistir. Bu nedenle Tax Justice Network tarafindan tahmin edilen vergi kaybi dikkate
alindiginda Cumhurbagkaninca ilgili iilkelerin ilan edilmesi ve bu {ilkelere aktarilacak tutarlar
iizerinden kanunda belirtilen (%30) oranda vergi kesintisi yapilmasiyla ilave 20-30 milyar TL’lik®
bir gelir saglanacaktir.
6.2. Temel Gelirin Teknoloji Sirketlerinin Vergileriyle Finansmam

Bir diger finansman Onerisi ise temel gelir uygulamalarinin ¢ikis nedenlerinden biri olan
teknolojik gelismeyi esas almaktadir. Daha once ifade edildigi gibi teknolojik gelismelerle birlikte
geleneksel istihdam zarar gormekte, fiziki ¢alisma yerini otomasyona terk etmektedir. Bu durumda
ise teknoloji sirketlerinin sahipleri en karh kesim olacak, calisan kesim ise otomasyon arttik¢a issiz
kalacaktir. Bu nedenle karlar1 hizla artan bu teknoloji sirketlerine uygulanacak bir vergi ile yeni

sistemin finansman1 saglanabilecektir.

3> Kurumlar Vergisi Kanunu (Madde 30). Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yaratti1 vergilendirme
kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkan1 saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi
suretiyle Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu
nitelikteki iilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu
o6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda
vergi kesintisi yapilir.

% Tax Justice Network tarafindan tahmin edilen vergi kayb1 miktari ile 2023 yil1 ortalama dolar kuru dikkate alinarak hesaplanmistir.
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Tablo 12. BIST Teknoloji Endeksinde Yer Alan Sirketlerin Net Karlar

Ad1 2020 2021 2022 2021’e gore
artis orami (%)
Alcatel 20.465.005 51.779.401 235.946.985 356
Ard Grup Biligim 65.669.260 151.264.711 306.461.815 103
Arena Bilgisayar 64.640.650 67.149.241 109.508.802 63
Aselsan (Bin TL) 4.461.266 7.127.341 11.868.109 67
ATP Yazilim ve Teknoloji 67.253.245 116.668.150 73
Aztek Teknoloji Uriinleri 278.176.268
Datagate Bilgisayar 38.052.733 52.524.576 49.765.657 -1
Malzemeleri
Despec Bilgisayar Pazarlama 20.257.748 41.667.900 40.758.758 -0,2
E-Data Teknoloji Pazarlama 52.374.403 103.639.064 98
Escort Teknoloji Yatirim 33.210.159 101.373.074 424.593.247 319
Fonet Bilgi Teknolojileri 27.738.975 37.543.277 56.364.960 50
Hitit Bilgisayar 23.351.517 58.544.791 151
Indeks Bilgisayar Sistemler 166.502.505 437.018.783 584.019.251 34
Ingram Micro Bilisim 16.253.120 -14.543.795 76.504.306 626
Sistemleri
Kafein Yazilim Hizmetleri 33.390.882 16.905.470 84.304.617 399
Karel Elektronik 129.746.166 66.436.133 59.118.712 -11
Kron Teknoloji 10.590.254 35.080.099 50.177.007 43
Link Bilgisayar Sistemleri 12.101.598 26.393.268 42.972.107 63
Yazilimi
Logo Yazilim 113.807.963 277.337.789 424.360.000 53
Manas Enerji Yo6netimi 4.107.910 23.299.967 467
Matriks Bilgi Dagitim 25.881.270 58.743.684 127
Mia Teknoloji 54.155.781 330.654.053 511
Mobiltel fletisim Hizmetleri 638.939.634 | 1.207.949.234 89
Netas Telekomiinikasyon -70.933.003 | -670.422.682 -24.762.494 96
Obase Bilgisayar ve 37.727.159
Danigmanlik
Papilon Savunma Teknoloji 9.447.692 24.661.120 39.139.626 59
Penta Teknoloji Uriinleri -19.178.398 103.680.477 641
Dagitim
Plastikkart Akilli Kart Iletisim 7.341.253 18.561.264 23.626.919 27
Sistemleri
SDT Uzay ve Savunma 202.064.678
Teknolojileri
Smartiks Yazilim 3.739.410 3.813.732 6.680.946 75
VBT Yazilim 34.146.203 75.257.592 120

Kaynak: Yazar tarafindan Kamuyu Aydimnlatma Platformu’ndan alinan veriler dogrultusunda hazirlanmustir, https://www.kap.org.tr/

Tablo 11°de BIST Teknoloji endeksinde yer alan sirketlerin Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda yer
alan net donem karlar1 bulunmaktadir. Tabloda yer alan veriler dikkate alindiginda teknoloji
sirketlerinin (Datagate, Despec ve Kares hari¢) 2022 yilinda net karlarin1 2021 yilina goére oldukca

yiiksek oranlarda artirdigi goriilmektedir. Bu nedenle otomasyon siirecinde kilit rol oynayan bu
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sirketlerin temel gelirin finansmaninda 6nemli katkilar saglayabilecegi de dikkate alinmalidir. Yine,
Bilisim 500 (Ilk 500 bilisim sirketi) arastirmasina gore; ilk 500 bilisim firmasimin 2022 yilinda toplam
geliri 372 milyar TL olurken, bir dnceki yila gore biiylime orani yiizde 74 olarak gerceklesmis,
siralamaya giren sirketlerin 187si yiizde 100{in {izerinde bir biiyiime gdstermistir.>'
Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda bu tiir sirketlere uygulanacak yiizde 5 oranindaki ilave vergi
ile ilk 500 sirketten yaklasik 18 milyar TL’lik bir ek vergi geliri saglanabilecektir. 2022 yil1 itibariyle
bilgi ve iletisim alaninda faaliyet gosteren firma sayisinin 35.037 olmasi ise sirketlerden saglanacak
ek vergi geliri miktarmnin daha da artabilecegi potansiyelini gdstermektedir®?. 2023 yilinda ise sirket
karlarinin daha fazla arttig1 dikkate alindiginda 6nemli miktarlarda ek vergi geliri elde edilecegi ve
bu tiir sirketlerin temel gelirin finansmanina 6nemli katkilar yapacagi ifade edilebilir. Ayrica,
uygulanacak olan temel gelirin seffaf bir sekilde uygulanmasi ve siirdiiriilebilirliginin vergilerden
saglanacak gelir ile miimkiin olabileceginin kamuoyuna aciklanmasi, ilave vergilendirmenin bir
sosyal sorumluluk baglaminda degerlendirilmesi gerektigi vurgusu vergilemede goniillii uyumu
artiracak ve ekstra vergi geliri saglanacaktir. Teknoloji sirketlerine yonelik ilave kurumlar vergisi
getirilmesi Onerisinin ekonomik biliyiimeyi olumsuz etkileme ve sektdrlerarasi dengesizlik yaratma
potansiyeli olabilecegi de sdylenebilir. Yine ¢aligmanin temel varsayimi olarak alinan teknolojik
gelismenin gelir dagilimini bozucu etkisi daha kapsamli ve analitik ¢aligmalarla ortaya konulabilir.
Ayrica, teknolojik gelismeyle gelir dagilimi, biiylime, issizlik ve diger ekonomik parametreler
iizerindeki etkileri ya da etkilesimleri farkli yontemlerle incelenebilir. Fakat, makalenin ulastigi boyut
bahsedilen konularla ilgili ayrintili ekleme yapmay1 sinirlamaktadir. S6z konusu konularin herbiri
ayr1 bir makale olabilecek potansiyeli tasidigi gergegini de sdylemek gerekir.
7. Sonug

Yoksullukla miicadele kapsaminda son yillarda ilgi odagi olan evrensel temel gelir
uygulamasi 6zellikle Covid-19 krizi sonrasi gerek yoksullugun azaltilmasi, gerekse gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 agisindan ¢esitli kesimlerce giindeme getirilmis ve tartisilmistir. Ayrica mevcut
sosyal programlarin insan hayatinin temel ihtiya¢larini karsilamada yetersiz kalmasi evrensel temel
gelire olan ilgiyi artirmistir. Toplumu olusturan her bireye sartsiz bir sekilde nakit transferini
ongoren evrensel temel gelir gesitli sebeplerle elestirilmistir. Ozellikle yiiksek miktarda yapilacak
O0demelerin issizligi artiracagi ve enflasyona neden olabilecegi, finansmanin bor¢lanma ile
saglanmas1 durumunda iilke bor¢larini artirabilecegi ve bu tiir uygulamalarin géce tesvik etmesinden
dolay1 niifus kontroliiniin zorlasacagi evrensel temel gelirin karsitlar1 tarafindan ileri siiriilmiistiir.
Gliniimiizde evrensel temel geliri, Ozellikleri itibariyle ger¢ek anlamda wuygulayan iilke
bulunmamaktadir. Ancak gecmiste Mogolistan ve Iran evrensel temel geliri ulusal dlgekte

uygulamigtir. Bunun disinda yer alan uygulamalar evrensel temel gelirin varyantlart olarak

399



Tiirkiye 'de Evrensel Temel Gelirin Uygulanabilirligi ve Finansman Onerisi

The Applicability of Universal Basic Income in Tiirkiye and Financing Proposal

gerceklesmekte veya yerel Olgekte uygulanmakta ya da pilot uygulama olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise evrensel temel gelir uygulamasi son olarak 2023 genel se¢imleri oncesi gerek iktidar
gerekse ana muhalefet partisinin se¢im beyannamesinde yer almistir. Ancak se¢im beyannamelerinde
yer alan uygulama evrensel temel gelirin bir varyanti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ilgili
uygulama ile nakit transferi yapilacaklar, bireyi degil aileyi baz almaktadir. Buna gore asgari {icretin
altinda geliri olan ailelere asgari ticrete kadar 6deme yapilmasi ongoriilmektedir. Tiirkiye petrol ve
maden gibi dogal kaynaklara sahip olmadigindan evrensel temel gelir uygulamasinin ulusal 6lgekte
hayata gecirilmesi pek miimkiin gdziikkmemektedir. Ciinkii her bireye yapilacak 6demenin finansmant
vergi yukii veya bor¢clanma artisina neden olacaktir. Bu nedenle se¢im beyannamelerinde yer alan ve
aileyi baz alan vatandaslik gelirinin uygulanmasi Tiirkiye acisindan daha dogru olacaktir. Ancak
yapilacak 6deme belirlenirken asgari ticretin degil, aclik sinirinin géz 6niinde bulundurulmasi temel
ihtiyaclarin karsilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Calismada uygulanabilecek olan temel
gelirin maliyeti hanehalki sayisi, hanehalkinda yer alan fert sayilari, hanehalklarinin ytizde 20’lik
dilimlerdeki dagilimlar1 ve yillik ag¢lik sinirlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir. Buna gore bazi
varsayimlardan hareketle temel gelir transferinin uygulanmasi durumunda 2023 yili i¢in ihtiyag
duyulacak finansman miktar1 641.5 milyar TL olarak hesaplanmistir. 2022 yilinda maas ddemeleri
disinda yaklasik 485 milyar TL sosyal koruma harcamasi yapildigi ve 2023 y1l1 biitcesinde dngoriilen
sosyal transfer ddemelerinin yaklasik 258 Milyar TL oldugu dikkate alindiginda, evrensel temel gelir
icin gerekli finansman tutar1 yaklasik 383,5 Milyar TL (641,5-258 = 383,5) olarak hesap edilmektedir.
Ayrica Cumhurbagkani tarafindan vergi cenneti tilkelerin ilan edilmesiyle birlikte yaklasik olarak 20-
30 milyar TL’lik bir kaynak daha saglanacaktir. Tiirkiye’nin dogal kaynaklara sahip olmamasindan
dolayr geri kalan finansman ihtiyaci ise ancak vergi artislari ile karsilanabilecektir. Tiirkiye’de
uygulanabilecek aile bazli vatandaslik gelirinin vergilerle finansmani ise iki farkli uygulama ile
desteklenebilir. Bunlardan ilki yiiksek gelir gruplarinda yer alanlara uygulanacak vergi oraninin
artirllmasidir. En yiiksek gelire sahip son %20’lik dilime uygulanacak yiizde 10’luk ilave vergi ile
yaklasik olarak 220 milyar TL vergi geliri elde edilebilecektir. Boylelikle evrensel temel gelirin
yoksullugu azaltma ve gelir dagiliminda adaleti saglama amaclarinin birlikte gercgeklestirilmesi
miimkiin olacaktir. Bir diger finansman Onerisi ise temel gelir uygulamalarinin ¢ikis nedenlerinden
biri olarak diisiiniilen teknolojik gelismeyi esas almakta ve son yillarda karlar yiiksek oranlarda artan
teknoloji sirketlerinin ilave vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu tiir sirketlere uygulanacak
ylizde 5 oranindaki ilave vergi ile ilk 500 sirketten yaklasik 18 milyar TL’lik bir ek vergi geliri
saglanabilecektir. Ayrica bilgi ve iletisim alaninda faaliyet gdsteren firma sayisinin 2022 yilinda

35.037 olmasi bu sirketlerden saglanacak ek vergi gelirinin daha fazla olmasina imkan saglayacaktir.
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Extended Summary

According to the World Inequality Report published by the World Inequity Lab, in 2022, the richest
10% of the world's population earned 52% of global income, while half of the world's population earned
approximately 8.5% of global income. Also, while half of the world's population owns only 2% of global
wealth, the richest 10% of the world's population owns 76% of global wealth. Even this limited summary data
reveals that income and wealth inequality in the world has reached dire dimensions, and these developments,
which have emerged in parallel with the widespread unemployment, have led to the emergence of universal
basic income. The sectors that stand out in today's capitalist systems offer limited employment opportunities.
Especially with the developments in the IT sector, activities in these sectors provide lower employment despite
high profit margins. For this reason, universal basic income support has begun to be discussed in order to meet
the minimum needs of a large segment of society that is more affected by the crises experienced in capitalist
countries to live humanly. In fact, the fact that well-known names such as Elon Musk, who benefit from
advanced technology at a high level, support this system is quite significant in terms of showing the extent to
which concerns about the disasters that will be caused by income distribution gaps in capitalist countries have
reached. In this context, although there are various reasons why universal basic income discussions have come
to the fore, it can be said that the main reason is the income distribution gaps and intense impoverishment
caused by the rapid change in technology.
Universal basic income (UBI) can be defined as regular monthly unconditional payments made to all members
of society, offering a significant solution to poverty alleviation, reducing unemployment due to technological
advancements, and ensuring fairness in income distribution. The inadequacy of existing social programs in
meeting the basic human needs has increased interest in UBI. However, implementing UBI may bring about
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certain challenges. Opponents of UBI often argue that it could lead to idleness, decreased employment,
inflation, increased debt due to financing, and difficulty in population control.

In studies conducted within the scope of universal basic income, some practices are compared or associated
with universal basic income. In this context, the most common practices used are negative income tax. In
negative income tax, a minimum subsistence threshold is set, those below this threshold are not taxed and
income is transferred to them. Therefore, while the beneficiaries of negative income tax are those whose
income level is below a certain threshold, there is no such threshold in universal basic income and everyone
benefits from this practice. Moreover, while all beneficiaries are paid the same amount in the universal basic
income, the payment in the negative income tax varies according to the earnings of the beneficiaries. Except
for a few small-scale pilot programs and large-scale experiments, there is currently no national implementation
of UBIL. Only Mongolia and Iran have briefly implemented a national-level program thanks to their mining and
oil revenues. Althought, local experiences like that of Alaska provide significant insights, many pilot programs
cannot be exactly considered as a true UBI.

In Tiirkiye the idea of UBI emerged before the 2023 general elections. Both the AK Party and the CHP included
citizenship income in their election manifestos. However, the applications mentioned in the manifestos differ
from UBI as they target families rather than individuals. Since Tiirkiye does not have oil or mineral revenues,
a national UBI implementation would pose significant financial challenges. Therefore, a variant of UBI seems
more feasible. However, as the proposed amounts based on household income (minimum wage) in the election
manifestos would be insufficient, the hunger treshold should be considered. Thus, payments should be made
to households below the hunger treshold up to that amount. The hunger treshold should be determined annually
rather than monthly. Additionally, an unconditional payment up to the hunger treshold may encourage
households with incomes at or below the hunger treshold to choose idleness over work. Therefore, it may be
stipulated that at least one member of the household have to be employed to receive payments. Taking into
account number of households, the distribution of households by size, and the annual hunger treshold, the cost
of implementing basic income has been roughly estimated. Accordingly, the total amount of income transfers
to be made by percentile groups is calculated as 614,552,893,023 TL. Supporters of implementing universal
basic income suggest that if this system were implemented, payments under other social transfers could be
terminated. Thus, a significant portion of the funding required for universal basic income could be sourced
from the funds allocated for existing social transfers. Considering that the budget for social transfers in 2023
is approximately 258 billion TL, the required funding for basic income is approximately 385 billion TL.

In this paper, two primary sources are proposed for financing the basic income in Tiirkiye. The first proposal,
put forth by us, takes into account the objective of achieving fairness in income distribution, one of the aims
of universal basic income. Given that income of the the last quintile is more than 8 times that of the first quintile
especially considering the worsened income inequality between 2014 and 2023, the most obvious suggestion
would be to increase taxes targeting high-income groups. Increasing the tax rate by 10 points for the households
in the last quintile would yield approximately 220 billion TL in tax revenue. Furthermore, according to a report
by the Tax Justice Network, due to multinational companies and wealthy individuals transferring their profits
and assets to tax havens, it is estimated that there was a tax loss of 1.18 billion dollars in 2023. By declaring
the relevant countries by the President in accordance with Article 30 of the Corporate Tax Law and making a
tax witholding at the rate specified in the law (30%) on the amounts to be transferred to these countries, an
additional tax revenue of 20-30 billion TL can be generated. Another proposal for financing basic income
focuses on the technological advancement, which is one of the reasons behind UBI implementations. With
technological advancements, traditional employment is being declining, and physical labor is being replaced
by automation. In this case, the owners of technology companies will be the most profitable group, while the
working class will become unemployed as automation increases. Therefore, financing for the new system can
be provided by imposing a tax on these rapidly growing technology companies. Data obtained from the Public
Disclosure Platform indicates that the net profits of the companies listed on the BIST Technology Index
increased significantly in 2022 compared to 2021. Moreover, according to the research conducted by the
Informatics 500 (Top 500 IT companies), while the total revenue of the top 500 IT companies in 2022 was 372
billion TL, the growth rate compared to the previous year was 74%, and 187 of these companies growed over
100%. Considering the exponantional growth and the potential of the sector, an additional tax rate of 5% to be
applied to such companies could yield approximately 18 billion TL in additional tax revenue. The fact that the
number of firms operating in the IT sector was 35,037 as of 2022, it would be possible to generate additional
tax revenue in greater amounts.
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